Cesky telekomunikaéni ufad %
se sidlem Sokolovska 219, Praha 9 A%
postovni pfihradka 02, 225 02 Praha 025

Rozhodnuti nabylo pravni moci dne 2. 11. 2023

o Praha 31. fijna 2023
Cj. CTU-29720/2023-611/1V. vyF.

Rada Ceského telekomunikaéniho ufadu jako pfisludny spravni organ podle
§ 107 odst. 9 pism. b) bod 5 zakona &. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich
a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,Zakon®) a podle § 10 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,spravni fad“), vydava v fizeni zahajeném z moci
uredni se spole¢nosti CETIN a.s., se sidlem Ceskomoravska 2510/19, Liberi, 190 00 Praha 9,
ICO: 040 84 063, dne 7. srpna 2023, ve véci zrudeni stanoveni podniku s vyznamnou trzni
silou toto

rozhodnuti €. SMP/3b/10.2023-6:

Stanoveni spole¢nosti CETIN a.s., se sidlem Ceskomoravska 2510/19, Liben,
190 00 Praha 9, ICO 04084063 (déle jen ,uéastnik Fizeni“) podnikem s vyznamnou trzni silou
na relevantnim trhu ¢. 3b — ,velkoobchodni sluzby s centralnim pfistupem poskytovanym
v pevném misté pro vyrobky pro S$irokou spotfebu“ rozhodnutim Rady Ceského
telekomunikaéniho dfadu & SMP/3b/11.2017-2, vydaného pod &. CTU-42 316/2017-
611/V. vyf. ze dne 28. listopadu 2017, které nabylo pravni moci dne 4. prosince 2017, se podle
§ 51 odst. 11 Zakona rusi nabytim pravni moci tohoto rozhodnuti.

Oduvodnéni:

Cesky telekomunikaéni Ufad (dale jen ,Urad*) proved! v souladu s § 51 odst. 1 az 3
Zakona a s ohledem na znéni ¢l. 7 odst. 1 opatfeni obecné povahy & OOP/1/05.2021-5,
kterym se stanovi relevantni trhy v oboru elektronickych komunikaci, v€etné kritérii pro
hodnoceni vyznamné trzni sily (dale jen ,O0P/1/05.2021-5%), analyzu relevantniho trhu €. 3b —
»velkoobchodni sluzby s centralnim pfistupem poskytovanym v pevném misté pro vyrobky pro
Sirokou spotiebu“ (dale jen ,trh & 3b*), kterou vydal jako opatieni obecné povahy
€. A/3b/07.2023-3. Toto opatfeni bylo dne 26. Cervence 2023 uvefejnéno v Castce 3/2023

Telekomunikaéniho véstniku.

Podle prechodnych ustanoveni v ¢lanku 7 OOP/1/05.2021-5 se relevantni trhy
vymezené podle opatfeni obecné povahy ¢. OOP/1/04.2015-2, kterym se stanovi relevantni
trhy v oboru elektronickych komunikaci, v€etné kritérii pro hodnoceni vyznamné trzni sily, ve
znéni opatfeni obecné povahy & OOP/1/12.2019-11, na kterych Ufad stanovil podnik
s vyznamnou trzni silou a ulozZil povinnosti podle § 51 odst. 6 Zakona, a které nejsou uvedeny
v €l. 2 odst. 2 OOP/1/05.2021-5, coz je pfipad trhu &. 3b, povazuji za relevantni trhy az do
doby provedeni analyzy, ktera prokaze, ze trh je efektivné konkurenéni nebo nesplnil test tfi
kritérii.
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K vyroku:

Dne 9. srpna 2017 bylo vydano v Telekomunikaénim véstniku v ¢astce 10/2017
opatfeni obecné povahy &. A/3b/07.2017-4, trh €. 3b — ,velkoobchodni sluzby s centralnim
pristupem poskytovanym v pevném misté pro vyrobky pro Sirokou spotfebu®, které nabylo
ucinnosti dne 24. srpna 2017. Na zakladé tohoto opatfeni vydal spravni organ rozhodnuti
€. SMP/3b/11.2017-2, kterym stanovil u€astnika fizeni podnikem s vyznamnou trzni silou na
tomto relevantnim trhu; rozhodnuti nabylo pravni moci dne 4. prosince 2017.

Na zakladé nové provedené analyzy relevantniho trhu €. 3b vydané opatfenim obecné
povahy ¢&. A/3b/07.2023-3, bylo zjisténo, Ze pFedmétny relevantni trh je efektivné
konkuren¢nim trhem, nebot na zakladé provedené analyzy na ném neplsobi Zadny podnik
s vyznamnou trzni silou, resp. predmétny trh jiz nesplfiuje test t¥i kritérii a uplatnéni ex ante
regulace na analyzovaném trhu &. 3b neni mozné. V souladu s ¢lankem 7 OOP/1/05.2021-5
neni trh €. 3b povazovan nadale za trh relevantni. Pominul tak divod ke stanoveni ucastnika
fizeni jako podniku s vyznamnou trzni silou na dot¢eném relevantnim trhu. Z vySe uvedeného
divodu se vsouladu s § 51 odst. 11 Zakona stanoveni UCastnika fizeni jako podniku
s vyznamnou trzni silou na trhu &. 3b rusi.

Dale budou na zakladé vysledkd provedené analyzy a s ohledem na deregulaci trhu,
v souladu se znénim § 51 odst. 11 Zakona, ucastnikovi fizeni stanoveny v ramci navazuijicich
spravnich fizeni o zruSeni povinnosti (REM) a o zruSeni cenové regulace (CEN) uloZzenych na
zakladé pfedchozi analyzy A/3b/07.2017-4, zvlastni pfechodné podminky a vypovédni doby
ve vztahu ke stavajicim dohodam o pfistupu tak, aby byl na predmétném trhu zajistén
udrzitelny pfechod pro pfijemce téchto povinnosti a koncové uzZivatele na deregulovany trh.

*k*k

S ohledem na uvedené bylo dne 7. srpna 2023 s u€astnikem Fizeni zahajeno spravni
fizeni podle § 51 odst. 11 Zakona ve véci zrudeni stanoveni podniku s vyznamnou trzni silou.
Na zakladé ustanoveni §51 odst. 6 Zakona je ucastnikem fizeni pouze podnik,
o jehoZ pravech a povinnostech ma byt rozhodovano. Ugastnik fizeni byl spravnim organem
v zaslaném oznameni o zahajeni spravniho fizeni vyzvan k vyjadfeni a navrzeni dukazl a byla
mu poskytnuta lhdta 14 dnt ode dne dorugeni oznameni. U&astnik Fizeni zaslal své vyjadieni
dopisem ze dne 11. srpna 2023, ve kterém sdélil, Ze se vzdava prava na podani vyjadreni se
k oznameni o zahajeni spravniho fizeni.

*k*k

Na zakladé § 130 Zakona a podle Pravidel Ceského telekomunikaéniho ufadu
pro vedeni konzultaci na diskusnim misté spravni organ zvefejnil navrh rozhodnuti vCetné
vyzvy Kk uplatnéni pfipominek na diskusnim misté dne 23. srpna 2023. Pfipominky k navrhu
rozhodnuti bylo mozno uplatnit do 22. zafi 2023. V této lhaté uplatnila spole¢nost Vodafone
Czech Republic a.s. své stanovisko. Dle jejiho vyjadieni nebyla dodrzena |h(ta vefejné
konzultace navrhu analyzy relevantniho trhu €. 3b podle § 130 Zakona, ktera nesmi byt kratSi
nez 30 dni. V obdrzeném stanovisku spoleCnost Vodafone Czech Republic a.s. tvrdi, ze
uvedena skuteCnost vyvolavda a bude vyvolavat pochybnosti o zakonnosti procesu
a udrzitelnosti rozhodnuti o deregulaci trhu €. 3b.

Ufad bere stanovisko spoleénosti Vodafone Czech Republic a.s. na védomi
a konstatuje, Zze zminéna konzultace dle § 130 Zakona probihala na rozhrani dvou mésicu,
a to kalendafné co do poctu dni kratSiho unora a bfezna. Stanovena |hdta v trvani jednoho
meésice tak vySla nedopatfenim pouze na 28 dni (misto zmifiovanych 30 dni). K tomuto vSak
Ufad uvadi, ze vramci uvedené vnitrostatni vefejné konzultace zadny dotéeny subjekt
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stanovenou Ihutu nerozporoval ani o prodlouzeni stanovené Ihiity nezadal, tedy ani spole¢nost
Vodafone Czech Republic a.s., ktera se dotlené konzultace zuc&astnila a uplatnila své
pfipominky k navrhu. Ufad dale konstatuje, Ze po Ufadem stanovené |hité az do naplnéni
zminovanych 30 dni, a ani po této Ih(té, v dobé pfipravy vyporfadani obdrzenych pfipominek,
zadné dalSi pfipominky Ci stanoviska k dottenému navrhu analyzy relevantniho trhu €. 3b
neobdrzel. Dle Pravidel Ceského telekomunikaéniho Gfadu pro vedeni konzultaci na
diskusnim misté uzna-li to Ufad za Zadouci, zejména z hlediska obsahu, m(iZe vyporadat
i pfipominky podané po Ihuté nebo pfipominky, které nesplfiuji podminky stanovené témito
pravidly. Takovéto situace jiz nastaly a Cesky telekomunikaéni Gfad se zabyval i pfipominkami
obdrzenymi po stanovené Ih(té a v konzultovaném navrhu je fadné vyporadal, napf. pfi
konzultaci opatfeni obecné povahy ¢. OOP/4/10.2022-20.

Ugel vefejné konzultace byl tak dle nazoru Ufadu naplnén a subjekty, které své
pfipominky a stanoviska chtély zaslat, tak ucinily. Vefejna konzultace deldi o 2 dny oproti
probéhlé konzultaci by tak nevedla ke zméné zavér navrhované analyzy.

Pro uplnost Ufad zarover uvadi, Ze Evropska komise (dale jen ,Komise®) v ramci
notifikaCniho procesu k dotéené analyze sohledem na Ih{tu vnitrostatni konzultace
poukazala' na krat$i Ihttu konzultace o 2 dny, ale nezahajila tzv. Il. fazi Setfeni (s moznosti
vetovani navrhu opatfeni) s ohledem na mozné pochybnosti ohledné slucitelnosti navrhu
opatfeni s pravem Unie. Lze tak mit za to, Ze uvedenou, nedopatfenim zkracenou, lhitu pro
vnitrostatni konzultaci povazovala za dostate¢nou pro naplnéni cill stanovenych ¢lankem 3
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou
se stanovi evropsky kodex pro elektronické komunikace (dale jen ,Kodex®).

Dle bodu 8.2 doporuc¢eni Komise (EU) 2021/554 ze dne 30. bfezna 2021 o formé,
obsahu, Ihdtach a mife podrobnosti, které musi byt uvedeny v oznamenich podle postupu
stanovenych v ¢lanku 32 Kodexu pfijme-li vnitrostatni regulaéni organ po notifikaci dle ¢lanku
32 odst. 3 Kodexu navrh opatfeni, ke kterému obdrzel pfipominky Komise, mél by ji oznamit
pfijeti opatfeni (tj. jeho vydani) v€etné zplsobu, kterym vznesené pfipominky v nejvyssi mozné
miFe zohlednil. Utad Komisi dne 23. srpna 2023 informoval o vydani opatieni obecné povahy
€. A/3b/07.2023-3 s analyzou relevantniho trhu &. 3b v ¢astce 3/2023 Telekomunikaéniho
véstniku spole¢né s uvedenim zplsobu zohlednéni pfipominek Komise. V navaznosti na toto
oznameni Utad od Komise neobdrzel zadné dodateéné pripominky &i jiné vyjadreni.

S ohledem na uvedené proto Ufad nesdili pochybnosti spoleénosti Vodafone
o ,udrzitelnosti rozhodnuti o deregulaci trhu €. 3b“, kdyZ vySe popsané nedopatieni ohledné
délky lhaty se nijak nepromitlo do obsahu samotného opatfeni obecné povahy, ucel verejné
konzultace byl naplnén a zaroveri Urad nema ani indicie k zavéru, Ze by byl kdokoli v désledku
tohoto nedopatfeni vydanym opatienim obecné povahy na svych pravech zkracen. Procesni
nedostatek, ktery nemél vliv na kone€nou podobu opatfeni obecné povahy, pak rovnéz
nezaklada ,nepravdivost® vyroku tohoto opatfeni obecné povahy, kdyz vefejna konzultace byla
nepochybné podle § 130 Zakona vedena.

1 »Komise konstatuje, ze CTU uskuteénil vnitrostatni konzultaci od 15. tnora 2023 do 15. biezna 2023, konkrétng po dobu 28 kalendainich
dnii. Komise CTU pripomind, Ze podle ¢l. 23 odst. 1 kodexu, pokud maji vnitrostatni regulaéni organy v umyslu piijmout opatfeni v souladu s
kodexem, ktera maji vyznamny dopad na piislusny trh, musi poskytnout za¢astnénym stranam pfilezitost vznést k navrhu opatieni v piiméfené
Ihateé piipominky, a to s ohledem na slozitost dané zalezitosti a v kazdém pfiipadé¢ ve 1huté, kterd neni kratsi nez 30 dnd, s vyjimkou
mimofadnych okolnosti.

Podle ¢l. 32 odst. 8 kodexu je CTU povinen v co nejvyssi mife zohlednit piipominky ostatnich vnitrostatnich regulagnich organti, sdruzeni
BEREC a Komise a nasledné¢ mtize vysledny navrh opatieni pfijmout.*

2 Piijme-li vnitrostatni regulaéni orgén navrh opatfen, ktery difve oznamil podle &l. 32 odst. 3 kodexu a k némuz obdrzel pripominky od
Komise, BEREC nebo jiného vnitrostatniho regula¢niho organu, mél by Komisi, BEREC a ostatnim vnitrostatnim regulacnim organtim sdélit
pfijaté opatieni i zpisob, kterym vznesené ptipominky v nejvyssi mozné mife zohlednil. V zdjmu zvyseni transparentnosti a usnadnéni postupti
sdélovani pfijatych opatfeni by vnitrostatni regula¢ni organy pii sdélovani jimi pfijatych opatieni Komisi mély spolu s pfijatym opatfenim
predlozit vyplnény formulaf stanoveny v ptiloze IV.
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https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/predpisy-opatreni/38841/soubory/opatreniobecnepovahycoop4102022-20pdf

*k%

Podle ustanoveni § 130 odst. 3 Zakona spravni organ konzultoval navrh rozhodnuti
s Uradem pro ochranu hospodarské soutéze. Piedseda Ufadu pro ochranu hospodarské
soutéze ve svém vyjadreni ze dne 16. fijna 2023 sdélil, ze k navrhu rozhodnuti nema zadné
pfipominky.

*k%k

Spravni organ dal ucastniku fizeni moznost, aby se v souladu s § 36 odst. 3 spravniho
radu vyjadril k podkladim rozhodnuti a navrhl pfipadné dopInéni, k cemuz mu byla poskytnuta
lhdta 6 dnu. Uc€astnik fizeni ve stanovené |haté tohoto svého prava nevyuzil.

*k%

S ohledem na vySe uvedené, vsouladu se zakladnimi principy vychazejicimi
z pravniho ramce Evropské unie, s cilem nahradit chybéjici u€inky hospodarské soutéze,
vytvaret predpoklady pro fadné fungovani hospodarské soutéze a pro ochranu uzivatell
a dalSich ucastnikl trhu do doby dosazeni pIné konkurenéniho prostfedi, Rada rozhodla tak,
jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti neni pfipustny opravny prostfedek.

Otisk ufedniho razitka

za Radu Ceského telekomunika¢niho dradu:
Ing. Marek Ebert v.r.
pfedseda Rady
Ceského telekomunikaéniho Gradu

Za spravnost vyhotoveni:
Ing. Jifi SefCik

4/4



		2023-11-02T11:07:01+0100




