Cesky telekomunikaéni ufad %
se sidlem Sokolovska 219, Praha 9 A%
postovni pfihradka 02, 225 02 Praha 025

Rozhodnuti nabylo pravni moci dne 6. 11. 2020
a je vykonatelné dne 5. 1. 2021.

. . Praha3. listopadu 2020
Cj. CTU-16 832/2020-610/1V. vyf.

Rada Ceského telekomunikaéniho Gfadu jako pfisluny spravni organ podle § 107
odst. 9 pism. b) bodu 5 zdkona €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakonu (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale jen ,Zakon“) a podle § 10 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjsich predpisl, vydava v fizeni zahajeném z moci Ufedni se spole¢nosti FIXNET s.r.o.
se sidlem Pravdova 1274, 342 01 Susice — Susice I, ICO: 26357739 (dale jen ,udastnik
fizeni“) dne 6. kvétna 2020, ve véci ulozeni povinnosti podniku s vyznamnou trzni silou toto

rozhodnuti €. REM/1/11.2020-40
L.

Podle § 51 odst. 5 a 8 Zakona a podle vysledkl analyzy relevantniho trhu vydané
opatfenim obecné povahy Ceského telekomunikaéniho ufadu &. A/1/04.2020-3 se podniku
s vyznamnou trzni silou na relevantnim trhu ,Velkoobchodni sluzby ukonceni volani
v jednotlivych vefejnych telefonnich sitich poskytovanych v pevném misté“, spolecnosti
FIXNET s.r.o. se sidlem Pravdova 1274, 342 01 Susice — Susice I, ICO: 26357739, ukladaji
nasledujici povinnosti:

1. Povinnost umoznit pristup ke specifickym sitovym prvkim a pfifrazenym
prostfredkiim pro ucel sluzby ukonéeni volani (terminace) ve své verejné
telefonni siti v pevném misté podle § 84 Zakona, a to

a) vyhovét pfiméfenym poZadavkim jiného podnikatele na propojeni siti nebo
sitovych zafizeni pro sluzbu ukonceni volani,

b) vyhovét pfiméfenym pozadavkim jiného podnikatele na vyuzivani a pfistup
ke svym specifickym sitovym prvkim pro sluzbu ukoné&eni volani,

c) vyhovét pfiméfenym pozadavkim jiného podnikatele na vyuzZivani a pfistup
ke svym pfifazenym prostfedkim pro sluzbu ukonceni volani,

a to za podminek uréenych referenéni nabidkou propojeni.
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2. Povinnost pruhlednosti podle § 82 Zakona, a to

uverejnovat informace tykajici se propojeni siti elektronickych komunikaci v souladu
s opatfenim obecné povahy vydanym k provedeni § 82 odst. 4 Zakona, kterym se
stanovi rozsah, forma a zpusob uvefejiiovani informaci tykajicich se pfistupu k siti
nebo propojeni siti elektronickych komunikaci, jakoz i nalezitosti, rozsah a forma
referenCni nabidky pfistupu a propojeni.

3. Povinnost nediskriminace pfi poskytovani propojeni podle § 81 Zakona, a to

a) uplathovat rovnocenné podminky za rovnocennych okolnosti pro ostatni
podnikatele,

b) poskytovat ostatnim podnikatelim sluzby a informace za stejnych podminek
a ve stejné kvalité, v jaké je poskytuje pro sluzby vlastni.

Ugastnik fizeni je povinen zagit pInit povinnosti podle &asti |. vyroku tohoto rozhodnuti
nejpozdéji do 60. dne od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

Oduvodneéni:

Cesky telekomunikaéni Gfad proved! v souladu s § 51 odst. 1 a 2 Zakona analyzu trhu
¢. 1 ,Velkoobchodni sluzby ukon&eni volani v jednotlivych vefejnych telefonnich sitich
poskytovanych v pevném misté“ (dale jen ,trh €. 1%), kterou vydal jako opatfeni obecné povahy
¢. A/1/04.2020-3 a uverejnil dne 22. dubna 2020 v ¢astce 4/2020 Telekomunikaéniho véstniku
(dale jen ,analyza“). Vysledky analyzy prokazaly, Ze trh €. 1 neni efektivné konkurenénim
trhem, nebot na ném plsobi podniky s vyznamnou trzni silou. Analyza dale prokazala, ze
v pfipadé ucastnika fizeni existuji tyto potencialni trzni problémy: odmitani pozadavku na
propojeni nebo pfistup ostatnim podnikatelim v elektronickych komunikacich, diskriminacni
jednani nebo zadrzovani informaci a uctovani nepfiméfenych/excesivnich cen za terminaci.

Rozhodnutim spravniho organu ¢. SMP/1/09.2020-10 ze dne 1. zafi 2020, které bylo
vydano pod ¢&j. CTU-16 532/2020-611/1V. vyf. a nabylo pravni moci dne 3. zafi 2020, byl
ucastnik fizeni stanoven podnikem s vyznamnou trzni silou.

S ohledem na zavéry analyzy a rozhodnuti SMP/1/09.2020-10 spravni organ pfistoupil
k uloZeni povinnosti uvedenych ve vyroku tohoto rozhodnuti.

K &asti |. vyroku

Povinnost umoznit pfistup ke specifickym sitovym prvkiim a pfifazenym prostifedkiim
spravni organ uklada proto, aby se v§em operatorim umoznilo vyuzivat sluzeb ukonceni
volani v pevném misté ve vefejné telefonni siti ugastnika fizeni. U&astnik Fizeni je povinen
vyhovét pozadavku jiného podnikatele na propojeni siti, a to ve Ihitach a na ustfednach
uvedenych v referenéni nabidce propojeni.

Povinnost pruhlednosti spravni organ uklada tak, aby vSem podnikatelim byly
dostupné vSechny potfebné informace. Tyto informace vSem podnikatelim indikuji, za jakych
podminek jsou nabizeny velkoobchodni sluzby ukonc€eni volani (terminace) v pevném misté,
a usnadni jim rozhodovani o vstupu na trh a spusténi poskytovani vlastnich maloobchodnich
sluzeb. Mira informovanosti subjektt pusobicich na tomto trhu tak pozitivné ovliviiuje jejich
moznosti podnikani a v uzké souvislosti s povinnosti nediskriminace poté napomaha vytvoreni
konkurencéniho prostfedi.
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V ramci povinnosti prahlednosti spravni organ neuklada povinnost vydat referenéni
nabidku propojeni. Dlvodem je skutecnost, Zze podnik, kterému byla ulozena v rozhodnuti
o ulozeni povinnosti povinnost pristupu ke specifickym sitovym prvkim a pfifazenym
prostfedkim podle § 84 odst. 2 Zakona, je povinen jiz podle § 84 odst. 3 Zakona zverejnit
referen¢ni nabidku.

Ugastnik Fizeni tedy musi vydat na zakladé této zakonné povinnosti referenéni nabidku
propojeni tak, aby zohlednovala povinnosti ulozené timto rozhodnutim. Postup vydani této
nabidky je stanoven v opatfeni obecné povahy vydaném k provedeni § 82 odst. 4 Zakona,
kterym se stanovi rozsah, forma a zpusob uvefejiiovani informaci tykajicich se pfistupu k siti
nebo propojeni siti elektronickych komunikaci, jakoZ i naleZitosti, rozsah a forma referen¢ni
nabidky pfistupu a propojeni.

Povinnost nediskriminace se uklada s umyslem docilit poskytovani sluzeb terminace
volani nalezicich do trhu €. 1 za rovnocennych podminek. Tato povinnost umozni
velkoobchodnim zakaznikiim ucastnika Fizeni odebirat obdobné sluzby, jaké uc€astnik fizeni
poskytuje na velkoobchodni uUrovni sam sobé. Povinnost nediskriminace ulozena na
velkoobchodni drovni by v kone¢ném disledku méla umoznit velkoobchodnim zakaznikam
ucastnika fizeni poskytovat srovnatelné sluzby na souvisejicim trhu maloobchodnim, a tim na
tomto trhu také rozvijet konkurenéni prostredi.

Spravni organ uklada vy3e uvedené povinnosti s cilem zajistit trvalé konkurenéni
prostfedi na relevantnim trhu v zajmu koncovych uzivatelll. Rozhodnutim ukladané povinnosti
splfiuji princip proporcionality ve vztahu k vysledkim analyzy, a to zejména z hlediska
soutéznich problému identifikovanych v této analyze. Spravni organ predpoklada,
Ze ucastnikovi fizeni nepfinese toto rozhodnuti dalsi naklady omezujici ho v jeho €innosti vice,
nez je pfimérené.

K €asti Il. vyroku

Pro spInéni uloZzenych povinnosti v €asti |. vyroku rozhodnuti je stanovena Ihita 60 dna
ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti. Tuto lhdtu Ize povazovat za pfiméfenou
s ohledem na skuteénost, Ze ackoliv doposud nebyla ucastniku fizeni uloZzena povinnost
pFistupu, uCastnik fizeni jiz v sou€asnosti umoznuje pfistup ke svym specifickym sitovym
prvkim a pfifazenym prostfedkim pro uc€el ukon&eni volani. Takto poskytovany pfistup bude
muset UCastnik Fizeni promitnout do své nové vydané referenCni nabidky propojeni siti.
Ulozené povinnosti nediskriminace a prihlednosti jej dale nezatizi.

Timto rozhodnutim dochazi k ulozeni povinnosti umoznit pfistup, povinnost
pruhlednosti a povinnosti nediskriminace. Nad ramec tohoto rozhodnuti bude mit u¢astnik
fizeni dale za povinnost vydat referencni nabidku propojeni, povinnost vydat referenéni
nabidku plyne v pfipadé uloZeni povinnosti umoznit pfistup pfimo ze Zakona.

*k%

S ohledem na uvedené bylo dne 6. kvétna 2020 s ucastnikem fizeni zahajeno spravni
fizeni podle § 51 odst. 5 Zakona ve véci uloZzeni povinnosti podniku s vyznamnou trzni silou.
Ugastnik fizeni byl spravnim organem v zaslaném oznameni o zahajeni spravniho fizeni
vyzvan k vyjadfeni a navrzeni ddkazu a byla mu poskytnuta lhata 14 dnd ode dne doruceni
oznameni.

Ugastnik Fizeni ve stanovené Ihiité k zahajenému spravnimu Fizeni neuplatnil Zadné
pripominky.
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*k%

Na zakladé § 130 Zakona a podle Pravidel Ceského telekomunikaéniho Gfadu pro
vedeni konzultaci na diskusnim misté spravni organ zvefejnil navrh rozhodnuti v€etné vyzvy
k uplatnéni pfipominek na diskusnim misté dne 3. Cervna 2020. Pfipominky k navrhu
rozhodnuti bylo mozno uplatnit do 3. Cervence 2020. V této Ih(té neuplatnil pfipominky zadny
subjekt.

*k%

Spravni organ podle § 130 odst. 3 Zakona konzultoval konecny text navrhu rozhodnuti
s Uradem pro ochranu hospodarské soutéze. Piedseda Ufadu pro ochranu hospodarské
soutéZe dopisem ze dne 11. srpna 2020 uplatnil obecnou pfipominku, ktera se vztahovala
i k rozhodnuti o ulozeni povinnosti u€astniku fizeni.

Pfedseda Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe doporuduje ulozit veskeré
povinnosti symetricky tak, aby i v pfipadé ostatnich subjektl, které spravni organ na zakladé
provedené analyzy stanovil podniky s vyznamnou trzni silou, byly k dispozici podklady pro
ovéreni nakladl a vynosU za jednotlivé sluzby. Divodem je skute€nost, ze kazda spolecnost
na trhu terminace ve své vefejné telefonni siti poskytované v pevném misté disponuje
samostatnou vyznamnou trzni silou. Tato pfipominka tedy sméfuje i k ulozeni povinnosti
oddélené evidence nakladu a vynosu vaci u¢astniku fizeni.

Spravni organ doporuéeni posoudil a uvadi, Zze v navaznosti na vydanou analyzu
relevantniho trhu uklada v samostatnych spravnich fizenich vedenych s podniky s vyznamnou
trzni silou povinnosti, které v ramci analyzy navrhl jako pfiméfené a odpovidajici zjisténym
potencialnim trznim problémdm. Povinnost oddélené evidence nakladl a vynosu proto nebyla
v ramci analyzy navrzena jako pfiméfena pro subjekty s vyznamnou trzni silou, které maji
jednotlivé vyznamné maly podil na celkovém trhu terminace. To plati i v pfipadé ucastnika
fizeni, kdyZz analyza uloZeni pfedmétné povinnosti uc¢astnikovi fizeni nepfedpoklada. Proto
povinnost nebyla v tomto rozsahu ani notifikovana Evropské komisi. Spravni organ postupuje
v pfipadé ucastnika fizeni v souladu s rozsahem povinnosti navrzenych ve vydané analyze,
a uvedené pfipomince proto nelze vyhovét.

*k*k

Spravni organ podle § 131 Zakona konzultoval navrh rozhodnuti s Evropskou komisi.
Evropska komise ve svém rozhodnuti ze dne 7. fijna 2020 uvedla, Ze k navrhu rozhodnuti
nema pripominky.

*k*k

Spravni organ dal uCastniku fizeni moznost, aby se v souladu s § 36 odst. 3 spravniho
fadu vyjadrfil k podkladim rozhodnuti a navrhl pfipadné doplnéni. U&astnik Fizeni nevyuzil
moznosti nahlédnout do spisu.

*k%

S ohledem na vySe uvedené, v souladu se zakladnimi principy vychazejicimi
z pravniho ramce Evropské unie, s cilem nahradit chybéjici ucinky hospodarské soutéze,
vytvaret pfedpoklady pro fadné fungovani hospodarské soutéZe a pro ochranu uzivatell
a dalSich u¢astnikl trhu do doby dosazeni pIné konkurenéniho prostredi spravni organ rozhodl
tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.
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Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti neni pfipustny opravny prostiedek.

Za Radu Ceského telekomunikaéniho Gradu:
Mgr. Ing. Hana Tovarkova v.r.
5 predsedkyné Rady
Ceskeého telekomunikaéniho Uradu
Otisk uredniho razitka

Za spravnost: Ing. Kamil Popelaf
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