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Rozhodnuti Komise:

Véc CZ/2018/2067: Velkoobchodni sluzby s mistnim pristupem
poskytovanym v pevném misté v Ceské republice — napravna
opatreni

Véc CZ/2018/2068: Velkoobchodni sluzby s centralnim pristupem
poskytovanym v pevném misté pro produkty pro Sirokou spotiebu v
Ceské republice — napravna opatieni

Véc CZ/2018/2069: Velkoobchodni sluzby s vysoce kvalitnim
pristupem poskytovanym v pevném misté v Ceské republice —
napravna opatieni

Pripominky podle ¢l. 7 odst. 3 smérnice 2002/21/ES

1. PoOSTUP

Dne 27. bfezna 2018 Komise zaevidovala oznameni ¢eského vnitrostatniho regulacniho
organu, Ceského telekomunika&niho ufadu (dale jen ,,CTU“)!, které se tyka napravnych
opatfeni ohledné i) trhu velkoobchodnich sluzeb s mistnim pfistupem poskytovanym
v pevném mist&, ii) trhu velkoobchodnich sluzeb s centralnim piistupem poskytovanym

1 Podle dlanku 7 smémice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. biezna 2002

0 spole¢ném predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (rdmcova smérnice)
(UR. vest. L 108, 24.4.2002, s. 33) ve znéni smérnice 2009/140/ES (Ut. vést. L 337, 18.12.2009, s. 37)
a nafizeni (ES) ¢. 544/2009 (Ut. vést. L 167, 29.6.2009, s. 12).

Odpovida trhu ¢. 3a v doporuceni Komise 2014/710/EU ze dne 9. fijna 2014 o relevantnich trzich
produktii a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci, které ptipadaji v uvahu pro regulaci ex ante
podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spole¢ném piedpisovém ramci pro sité
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V pevném misté pro produkty pro Sirokou spotiebu® a iii) trhu velkoobchodnich sluzeb
s vysoce kvalitnim pfistupem poskytovanym v pevném mist&* v Ceské republice.

Vnitrostatni konzultace® probéhla od 8. listopadu do 8. prosince 2017.

Dne 9. dubna 2018 zaslala Komise CTU Zadost o informace® a odpovéd’ na ni byla
dorucena dne 12. dubna 2018.

Podle ¢l. 7 odst. 3 rdmcové smérnice mohou vnitrostatni regulac¢ni orgény, Sdruzeni
evropskych regula¢nich organt v oblasti elektronickych komunikaci (BEREC) a Komise
ptedlozit dotyénému vnitrostatnimu regula¢nimu organu ptipominky k 0zndmenym
navrhiim opatieni.

2.

POPIS NAVRHU OPATRENI
2.1. Souvislosti

Trhy s velkoobchodnimi sluzbami s mistnim pfistupem a centralnim pfistupem
poskytovanym v pevném misté v Ceské republice byly Komisi oznameny jiz diive
aKomise je posoudila pod ¢&islem jednacim CZ/2017/1985-1986°. Trh s
velkoobchodnimi sluzbami s vysoce kvalitnim piistupem poskytovanym v pevném
misté v Ceské republice byl Komisi oznamen jiz diive a Komise jej posoudila
pod ¢islem jednacim CZ/2017/1999®.

CTU vzal ve své analyze v tvahu dopad dobrovolného rozdéleni spole&nosti
Telefonica Czech Republic na dva pravni subjekty — Ceskou telekomunikaéni
infrastrukturu  (CETIN), ktera pusobi pouze na velkoobchodni drovni, a
maloobchodni divizi O2 Czech Republic — k némuz doslo v roce 2015.

2.1.1.  Velkoobchodni sluzby s mistnim pristupem poskytovanym v pevnem
misté

CTU vymezila trh pro velkoobchodni sluzby s mistnim piistupem
poskytovanym v pevném misté jako trh zahrnujici produkty a sluzby
zptistupnéni ucastnického vedeni poskytované prostiednictvim kovovych
vedeni vyuzivajicich technologii xDSL (vcetné FttC), jakoz i optickych

asluzby elektronickych komunikaci (déle jen ,,doporudeni o relevantnich trzich®), Uf. vést. L 295,
11.10.2014, s. 79.

Odpovida trhu ¢. 3b v doporuceni o relevantnich trzich.
Odpovida trhu €. 4 v doporudeni o relevantnich trzich.
V souladu s ¢lankem 6 ramcové smérnice.

V souladu s €l. 5 odst. 2 ramcové smérnice.
COM(2017) 4500.

COM(2017) 5228.



vldken (vCetné FttB/H)g. Sluzby zpfistupnéni ucastnického vedeni
poskytované prostfednictvim kabelové sité a Wi-Fi sit€¢ nebyly do tohoto trhu
zahrnuty. Relevantni zemépisny trh zahrnuje celé tzemi Ceské republiky.

CTU oznadil spole¢nost CETIN jako jediného operatora s vyznamnou trzni
silou pro jeho vysoky podil (67,3%"°) na velkoobchodnim trhu a fadu dalSich
kritérii*.

CTU poskytl ramec napravnych opatieni, ktera maji byt uloZena spole¢nosti
CETIN, ktera budou dale vymezena v dal$im oznameni Komisi. Ramec
zahrnoval nasledujici povinnosti: 1) povinnost umoZznit pfistup; 1ii)
transparentnost; iii) povinnost nediskriminace a iv) povinnost oddélené
evidence nakladl a vynosi.

CTU zrudil povinnost regulace cen zpiistupnéni star§iho tcastnického
kovového vedeni, protoze jiz nebyly zjistény netimérné vysoké velkoobchodni
ceny v disledku selhani trhu. CTU zruil povinnost zajistit ekonomickou
replikovatelnost mezi velkoobchodnimi vstupy na trhu 3a a maloobchodnimi
nabidkami. Namisto toho zavedl test ekonomického prostoru mezi produkty
trhu 3b a 3a. CTU také zrusil povinnost zvefejiiovat kli¢ové ukazatele
vykonnosti.*?

2.1.2. Velkoobchodni sluzby s centralnim pristupem  poskytovanym
V pevném misté pro produkty pro Sirokou spotiebu

Trh pro velkoobchodni sluzby s centralnim pfistupem poskytovanym v
pevném misté¢ pro produkty pro Sirokou spotiebu byl definovan jako trh
zahrnujici velkoobchodni centralni pfistup (bistream) prostfednictvim
kovovych a optickych siti. Relevantni zemépisny trh byl definovan jako
celostatni.

CTU oznagil CETIN jako jediného operatora s vyznamnou trzni silou1 pro jeho
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vysoky podil (65 %) na velkoobchodnim trhu a fadu dalSich kritérii*®.
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Produkty s mistnim pfistupem poskytované na relevantnim velkoobchodnim trhu zahrnuji jak LLU,
SLU a VULA (kovova vedeni), tak i LLU a VULA (opticka vedeni).

Ode dne 31. prosince 2015. Zbyvajici ¢ast trhu 3a (32,7%) pokryva samozasobeni fady alternativnich
operatora FTTB/H.

Celkova velikost podniku, kontrola nesnadno duplikovatelné infrastruktury, aroveni velkoobchodnich
cen, privilegovany pfistup k finanénim zdrojim nebo kapitdlovym trhiim, Gspory z rozsahu a
mnozstvi, chybé&jici nebo nizka vyrovnavaci kupni sila, ndklady na pfechod k jinému poskytovateli a
prekazky vstupu na trh.

CTU odtvodnil neuloZeni povinnosti publikovani kli¢ovych ukazateld a testu ekonomické
replikovatelnosti odivodnénim, Ze v navaznosti na dobrovolnou separaci CETIN a O2 by tyto
pozadavky nebyly na vyluéné velkoobchodni poskytovatele (tj. na poskytovatele bez maloobchodni
divize), jako napi. CETIN, uplatnitelné.

Ode dne 31. prosince 2015. Zbyvajici ¢ast trhu 3b pokryvaji alternativni poskytovatelé sluzeb LLU
(2.4%) a samozasobeni fady alternativnich operatortt FTTB/H (32,6 %).
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CTU navrhl v piipadé spoleénosti CETIN zachovat tyto povinnosti, které by
stejn¢ jako v pfipadé trhu 3a byly ddle vymezeny v rdmci nasledujiciho
opatfeni: 1) povinnost umoznit pfistup; ii) transparentnost; iii) povinnost
nediskriminace a iv) povinnost oddélené evidence nakladl a vynosii.

Stejné jako v piipadd trhu 3a CTU zrusil také povinnost zveiejiiovat kli¢ové
ukazatele vykonnosti. V souladu s regula¢nim pfistupem piijatym v minulych
piezkumech trhtt CTU neulozil Zzadna specifickd napravna opatieni, pokud jde
o regulaci cen na trhu 3b (kromé vySe popsané¢ho testu ekonomického
prostoru 3a/3b).

Komise uvedla, ze je nutné posoudit neptimé tlaky ze strany kabelového
piipojeni a WiFi. Déle konstatovala, ze je tfeba monitorovat situaci na trzich
3a a 3b a posoudit, zda je nutné ulozit spolecnosti CETIN piisnéjs$i povinnosti
v oblasti regulace cen.

2.1.3.  Velkoobchodni sluzby s vysoce kvalitnim pristupem poskytovanym v
pevném misté

CTU do relevantniho vnitrostatniho trhu  zahrnuje poskytovani
velkoobchodnich sluzeb vysoce kvalitniho pfistupu poskytovaného v pevném
misté bez ohledu na zakladni pfenosovou sit’ a rozhrani, tj. klasické analogové
nebo digitalni (TDM) okruhy, ethernetové okruhy a pronajaté okruhy s jinym
rozhranim. Regulac¢ni organ do trhu zahrnul tzv. ekvivalentni sluzby, jez maji
vlastnosti a parametry rovnocenné pronajatym okruhtim. CTU rozliuje podle
pfenl(ésové rychlosti velkoobchodnich pronajatych okruhG dva produktové
trhy™:

e _Segment A“ — velkoobchodni sluzby s vysoce kvalitnim pfistupem
poskytovanym v pevném mist¢ s garantovanou rychlosti
nepievysSujici 6 Mbit/s,

e Segment B*“— velkoobchodni sluzby s vysoce kvalitnim pfistupem
poskytovanym v pevném misté s garantovanou rychlosti prevysujici
6 Mbit/s.

V piipadé segmentu A CTU shledal, e operator CETIN je operatorem
S vyznamnou trzni silou, a to pro jeho zna¢né vysoky trzni podills. CTU
navrhuje rdmec povinnosti pro spolecnost CETIN, které maji byt dale
vymezeny v rdmci nasledujiciho opatieni: i) povinnost umoznit piistup; ii)
transparentnost; iii) povinnost nediskriminace a iv) povinnost oddélené
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Celkova velikost podniku, kontrola nesnadno duplikovatelné infrastruktury, ceny, privilegovany
pfistup k finanénim zdrojim nebo kapitdlovym trhiim, Gspory z rozsahu a mnozstvi, naklady na
prechod k jinému poskytovateli a piekazky vstupu na trh.

Analyza byla provedena na zaklad¢ riznych ptenosovych rychlosti a jejim cilem je ur¢it, pfi jakych
prenosovych rychlostech je pro alternativni operatory nakladové efektivni vyuzivat velkoobchodni
sluzby poskytované spolec¢nosti CETIN a od jaké trovné kapacity je pro né leps$i instalovat svou
vlastni sit’ (radiovy spoj). SSNIP test CTU ukazal, Ze existuji znaéné rozdily v Girovni hospodatské
soutéZe mezi sluzbami s pienosovou rychlosti do 6 Mbit/s a nad 6 Mbit/s, a navrhl uvedenou hranici
stanovit prave touto rychlosti.

Podil spole¢nosti CETIN na trhu v segmentu A ¢inil 76 % z hlediska po¢tu okruhi a 61 % z hlediska
velkoobchodnich piijmi.



evidence nakladt a vynosi.

Stejné jako v pfedchozim pfezkumném cyklu nebyla navrZzena povinnost
regulace cen. Protoze dany segment jiz nerostl a poptavka se piesouvala
smérem k okruhiim s vy$§imi rychlostmi, CTU konstatoval, ze k tomu, aby se
v tomto segmentu predeslo nepfiznivému vyvoji, postaci povinnost
nediskriminace.

V segmentu B CTU nestanovil zadného operatora s vyznamnou trzni silou*’, a
tudiz ani neulozil zddnd napravna opatieni.

Komise neméla k analyze trhu provedené CTU Zadné piipominky.
2.2. Napravna regula¢ni opatieni

Navrhy rozhodnuti oznamené CTU poskytuji podrobnosti regulaénich povinnosti
ulozenych spole¢nosti CETIN, jejichz obecny ramec jiz byl ozndmen v souvislosti
se tremi rozhodnutimi tykajicimi se analyzy trhu v roce 2017 (jak je popsano vyse).

2.2.1.  Velkoobchodni sluzby s mistnim pristupem poskytovanym v pevném
misté

CTU navrhuje ulozit spoleénosti CETIN tyto povinnosti ohledné trhu
velkoobchodnich sluzeb s mistnim pfistupem poskytovanym v pevném misté:

i. Pristup ke specifickym sitovym prvkum a pfifazenym prostiedkiim

o LLU (SLU) a LLU (opticka vedeni)

o Zptistupnéni vedeni VULA, pokud neni technicky nebo ekonomicky
proveditelné vedeni LLU

o Ptistup k pasivni infrastruktute (kabelovodiim, sloupiim a potrubi) a
nenasvicenym vlakntim

ii.  Transparentnost

o Zvetejiiovani informaci tykajicich se a) zpfistupnéni Ucastnického
vedeni a pfistupu, b) zaméru ukoncit zptistupniovani ucastnického
kovového vedeni z diivodu migrace na ptistupové sit¢ FTTH/B, c)
zaméru vybudovat vysunut¢ DSLAM a d) zdméru zavést technologii
vectoringu.

ili.  Povinnost nediskriminace

o Rovnocennost vstupti (Eol).

o Zajisténi ekonomické replikovatelnosti sluzeb oddélené pro starsi
ucastnické kovové vedeni a pro piistupové sité¢ nové generace (NGA),
tj. GCastnické optické vedeni a ptistup VULA na trhu 3b.

iv.  Povinnost oddélené evidence ndkladd a vynosu

o Naéklady a vynosy by se mély uvadét zvlast pro kazdy typ sluzby
(napt. zpfistupnéni kovového vedeni, pfistupu FttX, VULA a
prostfednictvim nenasvicenych vldken).

17 ¢eru shledal, Ze se tento segment vyznacuje postupnym piesunem poptavky smérem k vySSim

prenosovym rychlostem a vstupem novych operatord, ktefi se zaméfuji zejména na poskytovani
vysokokapacitnich sluzeb.



v. Regulace cen

o Nékladova orientace pro pfistup ke star§Simu kovovému vedeni a
stanoveni maximalnich cen pro sluzby kolokace (vypoctené na
zaklad¢ modelu LRIC + nakladového modelu).

o CTU bude nejméné jednou roéné provadét test ekonomického
prostoru, ktery bude zahrnovat sluzby poskytované na trzich 3a a 3b™,

Z dtvodu provadéni smérnice 2014/61/EUY (smérnice o snizeni nakladl na
sirokopasmova piipojeni) a plnéni povinnosti z ni vyplyvajicich, CTU
navrhuje zrusit nékteré z povinnosti tykajicich se inzenyrskych siti, které byly
diive spole¢nosti CETIN ulozeny. CTU zachovava zejména povinnost
poskytovat pfistup k inzenyrskym sitim spolecnosti CETIN, rusi vSak
povinnost regulace cen na zakladé modelu ndkladové orientovanych cen.

Regulaéni organ tvrdi, ze ponechani vSech stdvajicich povinnosti ex ante
tykajicich se pasivni infrastruktury spolecnosti CETIN, které ptekracuji ramec
prostiedki vyplyvajicich z provadéni smérnice o snizeni ndakladi na
Sirokopasmova piipojeni, ktera v Ceské republice vstoupila v platnost v
cervenci 2017, by vedlo ke zdvojovani povinnosti.

V souladu se smérnici o snizeni nakladu na Sirokopasmova piipojeni by
pristup k pasivni fyzické infrastruktuie méli poskytovat vSichni operatotfi za
spravedlivé a pfim&fené* ceny. CTU viak vysvétluje, ze pokud by se strany
(tj. poskytovatelé¢ pfistupu a zadatel¢é o pristup) na spravedlivych
a piiméfenych podminkach nebyly schopny dohodnout, pak by CTU jakozto
vnitrostatni orgdn pro feSeni sport feSil spor” stanovenim nakladové
orientovanych cen?'.

2.2.2.  Velkoobchodni  sluzby s centralnim  pristupem  poskytovanym
V pevném misté pro produkty pro Sirokou spotiebu

CTU navrhuje ulozit spole¢nosti CETIN tyto povinnosti ohledné trhu
velkoobchodnich sluzeb s centrdlnim pfistupem poskytovanym v pevném
misté pro produkty pro Sirokou spotiebu:

i. Pristup ke specifickym sitovym prvkum a pfifazenym prostifedkiim
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Test se vyzaduje ve dvou samostatnych vypoctech pro dvé oddélené skupiny sluzeb — jeden pro starsi
sluzby pod 30 Mbit/s a jeden pro sluzby NGA (30 Mbit/s a vice). CTU ve svych vypodtech ovétuje,
zda ekonomicky prostor mezi primérnymi cenami pro skupiny sluzeb NGA a starsich sluzeb mezi trhy
3a a 3b je dostacujici, aby byly pokryty veskeré naklady operatora stejné efektivniho jako operator
S vyznamnou trzni silou — spole¢nost CETIN.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/61/EU ze dne 15. kvétna 2014 o opatienich ke snizeni
nakladt na budovani vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci Ugelem tohoto pravniho
predpisu je podpora dosazeni cile v oblasti Sirokopasmového pfipojeni stanoveného v digitalni agendé
EU. Snizenim nékladl na zavadéni Sirokopasmového piipojeni v EU snizi prekazky pro vstup na trh a
posili hospodaiskou soutéz.

Co nejdiive a v kazdém ptipade do Ctyi mésict ode dne piijeti kompletni zadosti.
V zijmu prosazovani transparentnosti pii feSeni sport tykajicich se cen CTU minuly rok zveifejnil

nezavaznou metodiku uctovani béznych nakladi (CCA) BU-LRIC, vcetné zjednoduseného
nakladového modelu, ktery mohou operatoii vyuzivat pii svych obchodnich jednanich.
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o Piistup k IP vrstvé (vnitrostatni uroven) a piistup na Urovni regionalni
ethernetové sité (REN).

ii.  Transparentnost

iii.  Povinnost nediskriminace (Eol)

iv.  Povinnost oddélené evidence ndkladd a vynost

o Naéklady a vynosy by se mély uvadét zvlast’ pro sluzby zptistupnéni
kovového vedeni a piistupové sité z optickych vlaken.
CTU dosla k zavéru, Ze separace CETIN/O2 podpoii predev§im hospodaiskou

soutéz, a proto nepovazuje za nutné a vhodné stanovit cenovou regulaci na
trhu 3b.

2.2.3. Velkoobchodni sluzby s vysoce kvalitnim pristupem poskytovanym v
pevném misté

CTU navrhuje uloZit spoleénosti CETIN tyto povinnosti ohledné trhu
velkoobchodnich sluzeb s vysoce kvalitnim pfistupem poskytovanym v
pevném misté (,,Segment A*):

i. Pfistup ke specifickym sitovym prvkum a pfifazenym prostiedkiim

ii.  Transparentnost

iii.  Povinnost nediskriminace (Eol)

iv.  Povinnost oddélené evidence ndkladd a vynost

CTU nenavrhuje povinnost regulace cen, jelikoz nezjistil riziko, Ze by
spolecnost CETIN na velkoobchodnim trhu uctovala nadmérné ceny.

2.2.4. Vazeny priumeér nakladi kapitalu (WACC)

Nominalni hodnota ukazatele WACC pted zdanénim (7,89%) pouZzivana pro
ucely stavajicich oznameni byla vypoctena v roce 2015 a platila do 1. ledna
2016. CTU pouzil ve svém vypoctu ukazatele WACC? nasledujici hodnoty
parametri:

Je nutno uvést, ze ackoli CTU vypocetla rizikovou prémii NGA, nebyla tato prémie nikdy pouzita z
diivodu vysledkd analyzy trhu a uloZené povinnosti regulace cen (maximalni ceny jsou stanoveny
pouze pro sluzby kolokace, proto neni rizikova prémie NGA opravnéna).
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3.

WACC Starsi sit Sit NGA

Naklady kapitalu 7,95% 11,87%
Bezrizikova sazba 3,50% 3,50%
Beta(unlevered) 0,56 0,56
Beta (levered) 0,81 0,81
Rizikova prémie vlastniho kapitélu 5,00% 5,00%
Rizikova prémie zemé 0,42% 0,42%
Sit NGA - rizikova prémie - systémové riziko neuplatiiuje se 2,38%
Sit NGA - rizikova prémie - nesystémové riziko neuplatiuje se 2,00%
Naklady dluhu (po zdanéni) 3,01% 3,01%
Koeficient zadluzeni (D/E) 46% 46%
D/(D+E) 32% 32%
Dan 19% 19%
WACC (po zdanéni) 6,39% 9,07%
WACC (pfed zdanénim) 7,89% 11,20%

CTU planuje novy vypocet ukazatele WACC v priibéhu roku 2018, oéekava
se, ze se bude pouzivat od 1. ledna 2019. V odpovédi na Zadost o informace
CTU uvedl, 7e po piepoSteni ukazatele WACC mize piepoditat své
maximalni ceny oznamené ve stavajicim navrhu rozhodnuti a oznamit je
Komisi v pritbéhu roku 2019.

PRIPOMINKY

Komise oznameni a dopliujici informace poskytnuté ze strany CTU posoudila
a predklada tyto piipominky®:

Neexistence nakladové orientovanych cen za pristup Kk pasivni infrastrukture
spolec¢nosti CETIN

CTU uvadi, zevzhledem Kprovedeni ustanoveni smérnice 2014/61/EU
do vnitrostatniho prava zakonem ¢. 194/2017 Sb. je uloZeni povinnosti nakladové
orientace v piipadé pasivni infrastruktury, vcetné pfistupu ke kabelovodim,
nepiimérené a neodivodnéné. Povinnosti vyplyvajici ze smérnice provedené
v Ceské republice v &l. 17 odst. 3 stanovi, ze CTU ma pravomoc vyfesit jakykoliv
spor, pokud jde o ceny za pfistup k inzenyrskym sitim provozovatele (kabelovodim,
slouptim atd.), ato stanovenim cen tak, aby odrazely ekonomicky opravnéné
naklady poskytovatele piistupu. CTU taktéZ zveiejni nakladové orientovany model
(ktery je vSak dle odpovédi na zadost o informace ,,nezavazné“ povahy), jehoz
cilem je pomoci stranam dosédhnout dohody o cenach za piistup.

V tomto ohledu Komise poukazuje nato, Zze ve 12. bod¢ odiivodnéni smérnice se
stanovi, ze pokud jsou s ohledem na zasadu lex specialis v platnosti zvlastni
regulacni opatfeni v souladu s pravem Unie, méla by mit pfednost pred minimalnimi
pravy a povinnostmi stanovenymi touto smeérnici. V soucasnosti ma zavedeny
provozovatel povinnost zajistit nakladové orientovany pfistup ke své infrastruktuie
inzenyrskych siti, v€etné pfistupu ke kabelovodim. V ramci stdvajiciho opatieni
CTU tuto povinnost rusi, jelikoZ se po zm&né& pivodniho p¥istupu domnivé?, ze
odvétvoveé nespecifikované pravni piedpisy (zakon ¢.194/2017 Sbh.) jsou
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V souladu s ¢l. 7 odst. 3 ramcové smérnice.

8. bod odivodnéni doporuceni z roku 2014 tykajici se ptislusnych trhi.
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dostateCnou reakci na zjiSténa selhani na c¢eském maloobchodnim trhu s
Sirokopasmovym piistupem.

V souladu s 12. bodem odiivodnéni smérnice 2014/61/EU se Komise domniva, Ze
by CTU mél pro operétory s vyznamnou trzni silou zachovat povinnost nakladové
orientace i po provedeni smérnice do vnitrostatniho prava. V tomto ohledu musi
CTU posoudit, zda obecnd povinnost uplatiiovat rozumné ceny (na zakladé
nezavazného modelu vyvoje vefejnych nakladil), s vyhradou vyfeSeni spord,
dostacuje k feSeni problému s konkurenci, jez byly na trhu zjistény. Pokud tomu tak
neni, musi vnitrostatni regulacni organy v souladu s ¢l. 8 odst. 4 pfistupové
smérnice ulozit regulaéni povinnosti, které vychazeji z povahy zjisténého problému
a jsou piiméfené a odivodnéné s ohledem na cile stanovené v ¢lanku 8 ramcové
smérnice.

Neulozeni nakladové orientovaného ptistupu ke kabelovodim ve skuteCnosti snizi
pravdépodobnost, ze CTU vcas a i¢innym zpuisobem napravi zjisténad selhani trhu
a ze bude dosazeno cilt stanovenych v ¢lanku 8 ramcové smérnice.

V prvni fadé@ je tieba zdlraznit, Ze uplatiovani ndkladové orientace cen podminéné
urovnanim sportt nemusi byt vhodné v ptipad¢ operatora s vyznamnou trzni silou,
kdy byly zjistény problémy s konkurenci, nebot’ by se tim zbytecné prodluzoval
pristup k pasivni fyzické infrastruktufe operatora s vyznamnou trzni silou.

Za druhé ¢l. 3 odst. 5 smérnice 2014/61/EU uklada pouze povinnost poskytovat
pristup za ,,spravedlivych a piiméfenych podminek, v¢etné ceny, je-li to na misté®,
spolu s pozadavkem na vnitrostatni regula¢ni organy, ktery je pouzitelny pouze v
odvétvi elektronickych komunikaci, ze zajisti, aby ,,poskytovatel pfistupu mél
priméfenou moznost ndhrady svych nékladd, a zohledni dopad pozadovaného
pfistupu na obchodni plan poskytovatele piistupu, véetné investic realizovanych
provozovatelem sité, ktery byl o pfistup pozadan®. Tyto povinnosti jsou ,,symetrické
povahy“, a jejich plnéni by mélo byt tudiz vymahéno od vSech poskytovateli
elektronickych komunikaci, nikoli pouze od operatort s vyznamnou trzni silou. 11.
a12. bod odivodnéni smérnice 2014/61/EU uvadi, zese jedna o minimalni
pozadavky, pokud jde o prava a povinnosti. Je obvykle nedostacujici, aby pro
operatora s vyznamnou trzni silou, tedy operatora, ktery muze jednat nezavisle
na svych zakaznicich a spotiebitelich, platily tytéz minimalni pozadavky, které se
vztahuji na vSechny operatory.

Za tieti nezavazny nakladovy model zvefejnény na internetovych strankach CTU je
prilis jednoduchy na to, aby mohl platit pro poskytovatele ptistupu v ramci odvetvi
elektronickych komunikaci i mimo, nebot’ by to za jistych podminek mohlo vést k
odlisnym vysledkiim, neZ jsou vysledky plnohodnotného ndkladového modelu
BULRIC +, ktery je v souladu s doporuc¢enim Komise o nediskriminaci a vypoc¢tu
nakladi® a v soudasnosti plati pro pfistup k infrastruktufe inzenyrskych siti
spole¢nosti CETIN, pii¢emz existuje navrh, aby pro pfistup k nenasvicenym
optickym vlakntim platil i nadale.

Komise proto CTU 74ada, aby sledoval uplatiiovani smérnice 2014/61/EU v praxi.

Doporuéeni Komise ze dne 11. zati 2013 o konzistentnich povinnostech nediskriminace a metodikach
vypoétu néakladi s cilem podporit hospodafskou soutéZ a zlepSit podminky pro investice do
Sirokopasmového pripojeni (Ut. vést. L 251,21.9.2013, s. 13).

9



Pokud nelze pftistup k infrastruktuie inZenyrskych siti spole¢nosti CETIN zajistit
vhodnym, v&asnym a u¢innym zptisobem, zada Komise CTU, aby ulozil, a to i pred
koncem obdobi regula¢niho pfezkumu, povinnost nakladové orientace pro ptistup k
pasivni infrastruktufe spole¢nosti CETIN podle ¢l. 16 odst. 4 rdmcové smérnice
a clanki 12 a 13 ptistupové smérnice.

Vypocet vaZzeného priméru nakladi kapitalu (WACC)

WACC je vyznamny ukazatel pifi vypoctu velkoobchodnich cen uplatiovanych
na trzich s produktem, ktery je pfedmétem stavajicich ozndmeni. Vnitrostatni
regulacni organy jsou podle clanku 8 ramcové smérnice, jakoz 1 podle ¢l. 13 odst. 1
a 2 pfistupové smérnice vazany ulozenim povinnosti kontroly nakladi, kterd splni
cile podpory ucinnych investic, v¢etné investic do Siti nové generace, a umozni
priméfenou navratnost odpovidajiciho pouzitého kapitalu pii soucasné podpoie
ucinnosti a udrzitelné hospodarské soutéze a maximalizaci vyhod pro spotiebitele,
pokud jde o vybér, cenu a kvalitu (¢l. 8 odst. 2 pism. a) a ¢l. 8 odst. 5 pism. d)
ramcové smérnice).

Aktudlng platny ukazatel WACC ve vysi 7,89 % byl stanoven v roce 2015, CTU jej
pouziva od 1. ledna 2016 a nebyl soucasti aktudlniho oznameni ze strany CTU.

Komise vita tmysl CTU vypoéitat v roce 2018 novou hodnotu ukazatele WACC,
kterou by v ramci svych regulacnich opatieni uplatiioval ode dne 1. ledna 2019. Tim
bude zajiSténa hodnota ukazatele WACC, kterd 1épe odrazi soucasnou financni
situaci panujici v Ceské republice av EU (n&které z Gidaji pouZitych k vypoétu
soucasnych hodnot ukazatele WACC pochazi z roku 2013).

Vzhledem k témto souvislostem Komise CTU Z4da, aby vzal v potaz nedavnou
judikaturu v souvislosti s ¢lankem 7, ktera se tyka metodiky vypoctu ukazatele
WACC?, jakoz i veskeré budouci pokyny Komise v této véci. Komise dale CTU
zada, aby ji novou hodnotu ukazatele WACC a podrobnosti tykajici se jejiho
vypoctu v souladu se svymi povinnostmi podle ¢lanku 7 ramcové smérnice oznamil.

Podle ¢l. 7 odst. 7 ramcové smérnice je CTU povinen v co nejvyssi mife zohlednit
pfipominky ostatnich vnitrostatnich regulacnich organii, sdruzeni BEREC a Komise a
nasledné¢ mize vysledny navrh opatieni piijmout; v takovém ptipadé jej sd€li Komisi.

Stanoviskem Komise k tomuto konkrétnimu oznameni nejsou dotcena stanoviska, ktera
Komise mliZe pfijmout k jinym ozndmenym navrhiim opatieni.

V souladu s bodem 15 doporuceni 2008/850/ES®’ zvefejni Komise tento dokument
nasvych internetovych strankdch. Komise nepovazuje informace zde obsazené
za diivérné. Informujte prosim Komisi?® do t¥i pracovnich dnii od dorugeni tohoto dopisu,
mate-li za to, ze tento dokument podle pravidel EU a vnitrostatnich pravidel

26
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Viz rozhodnuti ve vécech SK/2017/2010, DK/2017/2016, SI/2018/2050, SK/2018/2051 a
DE/2018/2055.

Doporuceni Komise 2008/850/ES ze dne 15. fijna 2008 o oznamenich, lhitach a konzultacich
stanovenych v ¢lanku 7 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spole¢ném

predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (UF. vést. L 301, 12.11.2008, s. 23).

Zadost miizete zaslat bud’ e-mailem na adresu CNECT-ARTICLE7@ec.europa.eu, nebo faxem na
Cislo +32 22988782.
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0 obchodnim tajemstvi obsahuje divérné informace, které byste chtéli pred zveiejnénim
odstranit®. Kazda takova zadost by mé&la byt odiivodnéna.

S pozdravem

za Komisi
Roberto Viola
generalni feditel

UREDNE OVERENY OPIS
Za generdlniho tajemnika

Jordi AYET PUIGARNAU
ieditel spisovny

EVROPSKA KOMISE

29 . oy . " , A Porowex oy £ oevr ;
Komise muize informovat vetejnost o vysledku svého posouzeni jesté pred koncem uvedené tfidenni

Thity.
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