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Véazeny pane predsedo,

Véc: Rozhodnuti Komise ve véci CZ/2017/1999: velkoobchodni sluzby
s vysoce kvalitnim pFistupem poskytovanym v pevném misté v Ceské
republice

Ustanoveni €l. 7 odst. 3 smérnice 2002/21/ES: bez pripominek
1. PosTuP

Dne 23. cervna 2017 Komise zaevidovala ozndmeni ceského vnitrostatniho
regulaéniho organu, Ceského telekomunikaéniho ufadu (CTU), které se tyké trhu s
velkoobchodnimi sluzbami s vysoce kvalitnim pfistupem poskytovanym v pevném
mist&® v Ceské republice.

Vnitrostatni konzultace® probihala od 13. Ginora do 13. biezna 2017.

Dne 4. Gervence 2017 byla CTU zasldna Zadost o informace* a odpovéd’ byla
dorucena dne 11. Cervence.

Podle clanku 7 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. biezna 2002
0 spole¢ném piedpisovém ramci pro sit¢ a sluzby elektronickych komunikaci (rdmcova smérnice)
(UF. vést. L 108, 24.4.2002, s. 33) ve znéni smérnice 2009/140/ES (Ut. vést. L 337, 18.12.2009, s. 37)
a natizeni (ES) ¢. 544/2009 (Ut. vést. L 167, 29.6.2009, s. 12).

Odpovida trhu 4 v doporuceni Komise 2014/710/EU ze dne 9. fijna 2014 o relevantnich trzich
produkti a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci, které pfipadaji v tvahu pro regulaci ex ante
podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spolecném predpisovém ramci pro sité
a sluzby elektronickych komunikaci (doporuéeni o relevantnich trzich) (Uf. vést. L 295, 11.10.2014, s.
79).

V souladu s ¢lankem 6 rdmcové smérnice.

V souladu s ¢l. 5 odst. 2 raimcové smérnice.
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POPIS NAVRHU OPATRENI
2.1. Souvislosti

Trh s velkoobchodnimi sluzbami s vysoce kvalitnim pfistupem poskytovanym
Vv pevném misté v Ceské republice byl Komisi oznamen jiz diive a Komise jej
posuzovala pod &islem jednacim CZ/2014/1673°.

Produktovy trh zahrnoval sluzby umoziujici poskytovat pienosovou kapacitu
prostfednictvim klasickych analogovych a digitdlnich (TDM) okruhd, jakoZ i sluZby
poskytovani ptfenosové kapacity prostfednictvim pienosovych ramcti a rozhrani
Ethernet. Tento trh nezahrnoval koncové segmenty pronajatych okruhti pro
poskytovani kapacity zékladnovym stanicim. Stejné¢ jako ve svém piedchozim
prezkumu trhu v roce 2010 CTU vymezil dva produktové trhy, které oznacuje jako
»segment A“ (koncové segmenty pronajatych okruhli se zarucenou pienosovou
rychlosti nepfevysujici 2 Mbit/s) a ,,segment B* (se zaru¢enou pienosovou rychlosti
prevySujici 2 Mbit/s). Za relevantni zemépisny trh byl povaZovan trh vnitrostatni.

CTU oznaéil spolenost O2 za podnik s vyznamnou trzni silou v segmentu A
na zakladé vysokého podilu natrhu®, nesnadno duplikovatelné infrastruktury,
vysokych cen za Kklasické pronajaté okruhy, vertikdlni integrace, potencialni
konkurence a prekazek vstupu natrh. V segmentu A CTU spoleénosti 02 ulozil
V obecné rovin¢ povinnost i) pfistupu, ii) prahlednosti, iii) nediskriminace a iv)
oddélené evidence nékladii a vynosi. Nenavrhl zadnou regulaci cen. CTU shledal,
7e segment B je konkuren¢ni’, a nestanovil operatora s vyznamnou trzni silou, ani
neulozil zadné napravné opatieni. Komise k tomu neméla piipominky.

V Cervnu 2015 byla spole¢nost O2 rozdélena na dva samostatné subjekty — O2
a Ceskou telekomunika¢ni infrastrukturu (CETIN) — z nichz prvni pusobi
na maloobchodni a druhy navelkoobchodni drovni. Vzhledem ktomu, ze
spolecnost CETIN je vlastnikem prisluiné infrastruktury pevného piipojeni®, CTU
potvrdil, Ze pravé spole¢nost CETIN je podnikem, jemuZz byla uloZena oznamena
napravna opatfeni v souvislosti s vyznamnou trzni silou.

Podrobny navrh aharmonogram provedeni napravnych opatifeni ulozenych
spoleénosti CETIN v névaznosti na véc CZ/2014/1673 CTU piedstavil ve véci
CZ/2015/1755°. V ramci tohoto rozhodnuti CTU stanovil novou povinnost umoznit
ethernetovy pfistup na Grovni regiondlni ethernetové sit¢ (REN), ktery ma byt
udélen na zakladé vyjadieni zajmu Zadatele o pfistup.

C(2014) 9662.
61,43 % koncovych segmentti pronajatych okruhtl, bez samozasobeni.

CTU uvedl, Ze spole¢nost 02 Czech Republic ma trzni podil pouze 18,57 % a Ze v tomto segmentu
puasobi dalsi dva podniky s podilem vy$§im nez 10 % (GTS Czech s.r.o. a CBL Communication by
light s.r.0.).

Pokryvajici 97 % populace Ceské republiky. Zadny jiny operator nema tak rozsahlé pokryti sité.

C(2015) 5505.



2.2.  Vymezeni trhu

Ve stavajicim navrhu rozhodnuti CTU do relevantniho trhu zahrnuje poskytovani
velkoobchodnich sluzeb vysoce kvalitniho pfistupu poskytovaného v pevném misté
bez ohledu na zakladni pifenosovou sit’ (napt. méd’, optické vlakno a radiove spoje)
apfes ruzna rozhrani, tj. klasické analogové nebo digitdlni (TDM) okruhy,
ethernetové okruhy a pronajaté okruhy s jinym rozhranim (napt. frame relay, ATM).
Regulacni organ do trhu zahrnuje tzv. ekvivalentni sluzby, jez maji vlastnosti
a parametry rovnocenné pronajatym okruhiim®. Do relevantniho trhu je zahrnuto i
samozasobeni vertikalné integrovanych provozovateli.

Vsouladu se svymi piedchozimi analyzami CTU rozliSuje podle pienosové
rychlosti velkoobchodnich pronajatych okruhii dva produktové trhy, které vymezuje
takto:

e _segment A“— velkoobchodni sluzby s vysoce kvalitnim pfistupem
poskytovanym v pevném misté s garantovanou rychlosti neptevysujici 6
Mbit/s bez ohledu na pouzité prenosove prostiedky,

e _segment B“ — velkoobchodni sluzby s vysoce kvalitnim pfistupem
poskytovanym v pevném misté s garantovanou rychlosti vyssi nez 6 Mbit/s
bez ohledu na pouzité pienosové prostredky.

V navrhu opatieni CTU navrhuje zvysit hranici'! odd&lujici segment A od segmentu
B z 2 Mbit/s, coz byla hranice v pfedchozich cyklech, na 6 Mbit/s.

Analyza CTU je zalozena na zastupitelnosti ndklad®i na velkoobchodni sluzby
poskytované prostfednictvim ucastnickych kovovych vedeni spolecnosti CETIN
na stran¢ jedné a naklady na radiové spoje instalované Zadateli o pfistup na strané
druhé. CTU konstatuje, Ze v ptipadé sluzeb neprevysujicich rychlost 6 Mbit/s je pro
zadatele o pfistup vyhodné&jsi nakupovat velkoobchodni produkty od spolecnosti
CETIN. Naproti tomu v piipadé prenosovych rychlosti nad 6 Mbit/s (tj. vCetné
produktii s pfenosovou rychlosti mezi 2 Mbit/s a 6 Mbit/s, jez doposud nebyly
regulovany) je pro zadatele o ptistup levnéjsi instalovat si sviij vlastni radiovy spoj.
SSNIP test CTU ukazuje, Ze existuji znacné rozdily v tirovni hospodaiské soutéze
mezi sluzbami s pienosovou rychlosti do 6 Mbit/sa nad 6 Mbit/s, a navrhuje
uvedenou hranici stanovit prave touto rychlosti.
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Ekvivalentni sluzby zahrnuji sluzby poskytovani pfistupu k internetu na zéklad¢ digitalnich rozhrani
(zaloZenych hlavné na technologii Ethernet s pfenosem pomoci IP protokolu) na rozdil od pronajatych
okruhtl, které jsou realizovany na klasickych, ethernetovych a jinych rozhranich. CTU pozaduje, aby
ekvivalentni sluzby mély tyto charakteristiky: i) garantované parametry sluzby (SLA), pokud jde o
garantovanou rychlost a dostupnost sluzby a o zajisténi vysoké wrovné technické podpory v
rezimu 24/7 s prioritnim feSenim incidentd; ii) vysoce kvalitni sluzby bez agregace nebo s nizkym
agregaénim pomérem (1:4) a zpravidla se symetrickym pfenosem dat a iii) sluzba by méla umoznovat
volitelné dodatecné sluzby, napf. virtudlni soukromé sité. Ekvivalentni sluzby proto mohou naptiklad
zahrnovat i symetrické digitalni ucastnické piipojky (SDSL) nebo symetrické vysokorychlostni
digitaIni U¢astnické piipojky (SHDSL), pokud se vyznacuji vyse uvedenymi charakteristikami.

Analyza se provadi na zakladé riznych prenosovych rychlosti a jejim cilem je uréit, pfi jakych
prenosovych rychlostech je pro alternativni operatory nakladové efektivni vyuzivat velkoobchodni
sluzby poskytované spolecnosti CETIN a od jaké tirovné kapacity je pro né lepsi instalovat svou
vlastni sit’ (radiovy spoj). CTU provedl srovnani nékladii z hlediska Zadatele o piistup na zakladé tfi
velkoobchodnich nabidek spole¢nosti CETIN a nakladt na vybudovani radiového spoje.
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Relevantnim zemépisnym trhem je trh vnitrostatni*?
2.3. Zjisténi vyznamné trzni sily

V piipadé segmentu A CTU konstatuje, e operator CETIN je operatorem
s vyznamnou trzni silou, a to vzhledem k jeho znaén& vysokému trznimu podilu®
ke kontrole nesnadno duplikovatelné infrastruktury, k dspordm zrozsahu a ze
sortimentu, k absenci nebo nizké urovni vyrovnavaci kupni sily, k nakladim
a pfekazkam spojenym se zménou dodavatele, k prekazkdm posileni hospodaiské
soutéze, k prekazkam ristu a k prekazkam vstupu na trh.

Vzhledem k trvalému poklesu poptivky po sluzbach s nizi rychlosti CTU
nepiedpoklada, Ze by na tento trh vstoupili v ¢asovém ramci této analyzy novi
operatofi. CTU argumentuje tim, Ze vzhledem k pomémné levnym regulovanym
a neregulovanym velkoobchodnim nabidkam spolecnosti CETIN by investice
do segmentu A nebyly ekonomicky opodstatnéné.

Pokud jde o segment B, CTU posuzoval stejna kritéria, jakd vyhodnocoval v piipadé
segmentu A, adospél kzdvéru, zev tomto segmentu nemd zadny operator
vyznamnou trzni silu.

Ackoliv spolecnost CETIN je v segmentu nejvétsim podnikem, jehoz podil na trhu
je stale pomérné& vysoky™, neni jedinym vyznamnym poskytovatelem v segmentu
B™. CTU se domniva, Zetento segment se vyznaluje postupnym piesunem
poptavky smérem k vy$Sim pienosovym rychlostem a vstupem novych operatord,
ktefi se zaméfuji zejména na poskytovani vysokokapacitnich sluzeb. CTU je oviem
toho ndzoru, ze dilezitou skuteCnosti omezujici trzni silu jsou nizké piekazky
vstupu do segmentu B*.

2.4. Napravna regulaéni opatieni
V segmentu A CTU navrhuje, aby byla spole¢nosti CETIN uloZena povinnost
ptistupu, prihlednosti, nediskriminace a oddélené evidence nakladl a vynosu.

Stejné jako v pfedchozim prezkumném cyklu se nenavrhuje povinnost regulace cen.
CTU uvadi, ze jeho analyza neukazala, ze jsou Uctovany nepiimérené vysoké ceny
Vv neprospéch koncovych uzivateli — konkrétné pak spole¢nosti CETIN, jejiz ceny
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ptipadné vymezil i trhy regionalni.

Podil spole¢nosti CETIN na trhu v segmentu A ¢ini 76 % z hlediska po¢tu okruhii a 61 % z hlediska
velkoobchodnich pifjmt. Trzni podil druhého nejvétsiho operatora puisobiciho v tomto segmentu,
spolecnosti TelcoPro Services, je 10 % (pocet okruht) a 17 % (pfijmy).

Podil spole¢nosti CETIN na trhu v segmentu B ¢ini 49 % z hlediska po¢tu okruhti a 38 % z hlediska
velkoobchodnich pifjmi. CTU namita, Ze ackoliv by trzni podil spole¢nosti CETIN mohl svédgit o
existenci vyznamné trzni sily, vyznam tohoto kritéria v segmentu B je vzhledem Kk nizkym ptekazkam
vstupu do tohoto segmentu pomérné maly. CTU navic dodava, Ze trzni podily spole¢nosti CETIN
klesaji.

Trzni podil druhého nejvétsiho operatora plsobiciho v tomto segmentu, spole¢nosti T-Mobile Czech
Republic, je 14 % (pocet okruht) a 28 % (ptijmy).

Pokud by spole¢nost CETIN v tomto segmentu Giétovala neimérné vysoké ceny, &elila by podle CTU
okamzitému vstupu konkurence do tohoto trzniho segmentu.
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jsou obecné niz$i nez pramér. Protoze dany segment jiz neroste a poptavka se
presouva smérem k okruhtim s vy$§imi rychlostmi, CTU konstatuje, Ze k tomu, aby
se Vv tomto segmentu predeSlo nepfiznivému vyvoji, postaéi povinnost
nediskriminace.

V segmentu B nebyla zjiSténa vyznamna trzni sila, a proto se neuklddaji Zadné
povinnosti.

BEZ PRIPOMINEK

Komise posoudila ozndmeni a dopliujici informace poskytnuté vnitrostatnim
regulatnim organem a nemé k nim Zadné p¥ipominky’.

Podle ¢&l. 7 odst. 7 ramcové smérnice mize CTU piijmout navrh opatieni
a v takovém ptipad¢ jej sdéli Komisi.

Stanoviskem Komise k tomuto konkrétnimu oznameni nejsou dotéena stanoviska,
ktera Komise mize pfijmout k jinym ozndmenym navrhiim opatieni.

V souladu s bodem 15 doporudeni 2008/850/ES*® zveiejni Komise tento dokument
na svych internetovych strankdch. Komise nepovazuje informace zde obsazené
za diivérné. Informujte prosim Komisi'® do ti pracovnich dni od dorugeni tohoto
dopisu, mate-li za to, Ze tento dokument podle pravidel EU a vnitrostatnich pravidel
0 obchodnim tajemstvi obsahuje divérné informace, které byste chtéli pied
zvefejnénim odstranit®®. Kazda takova zadost by méla byt odivodnéna.

S pozdravem

za Komisi
Roberto Viola
generalni feditel

UREDNE OVERENY OPIS
Za generdlniho tajemnika

Jordi AYET PUIGARNATU
iedite]l spisovny

EVROPSKA KOMISE
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V souladu s ¢l. 7 odst. 3 ramcové smérnice.

Doporuceni Komise 2008/850/ES ze dne 15. fijna 2008 o oznamenich, lhitach a konzultacich
stanovenych v ¢lanku 7 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spoleéném
predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (Ut. vést. L 301, 12.11.2008, s. 23).

Zadost mizete zaslat bud’ e-mailem na adresu CNECT-ARTICLE7@ec.europa.eu, nebo faxem na
Cislo +32 22988782.

Komise muize informovat vetejnost o vysledku svého posouzeni jesté pred koncem uvedené tiidenni
Thtity.
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