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Cesky telekomunikaéni ufad (dile ,CTU" zvefejnil dne 19. B. 2016 na diskusnim misté piistupném
z elektronické Gredni desky CTU Zidost spolecnosti 02 Czech Republic as. o zménu piidélu radiovych
kmitoctd v kmitoCtovém pasmu 451,3-455,74/461,3-465,74 MHz vydaného dne 3. prosince 2012 pod §&j.
€T0-13 794/2012-613/VII. vyf. (déle jen ,Zadost 02" a vyzval k zaslanl pripominek. SpoleZnost Vodafone
Czech Republic (dale téz ,Vodafone") vitd moZnost vyjadrit své stanovisko k 2adosti 02 a predklada timto své
vyjadreni.

1. Pravni ramec zmény piidélu

Zadost 02 sméfuje ktomu, aby €TU rozhodl o zméné dotéeného pridélu radiovych kmito&td vydaného
spoleénosti 02 tak, ze CTU umoini vyuZivat pfedmétné kmitoZty v pdsmu 450 MHz .na technologicky
neutralni bazl, tj. pro Sirokopasmové digitalni technologle bez omezeni”.

Divodem Zadosti 02 je dle jejiho textu zejména dostuhujici technologie CDMA a tvrzené riziko vylouceni
z hospodafské soutéZe na daném segmentu trhu, kde v souasnosti ma plsobit i jiny mobilni operétor, jemuZ
je ze strany CTU umoziiovéno kmito&ty vyuzivat na technologicky neutrdlni bazi.". Dale se Fadatel odkazuije i
obecné na pravni predpisy EU (smérnice ¢, 2009/140/ES a €. 2002/21/ES).

Zménu piidélu radiovych kmitotd upravuje § 22a zékona o elektronickych komunikacich (,ZEK™), pfi¢emz
odstavec 3 zni:

-(3) Pii rozhodovéni podie odstavcd 1 a 2 predseda Rady posoudi plnéni vsech podminek a povinnosti
stanovenych v pridélu a zohledni zejména plnéni podminek podie § 22 odst. 2 pism. d), rozsah sluZeb,
pro které byla prava k wuivdni réadiowych kmitoctl udélens, potreby zajisténi hospoddiské soutéie a
pinéni podminek uceiného wuZivéni radiowich kmitocty. Postupem podle odstavce 1, odstavce 2
pism. b) a odstavce 5 (ze zménit piidél rédiowch kmitoltd pouze v piipadé Ze je to nezbytné k
naplnéni’ harmonizacnich zéméri Evropské unie nebo mezindrodnich smiuv, kterymi je Ceskd

republika vdzdna a které byly vwhidseny ve Shirce zdkonti nebo ve Sbirce mezindrodnich smiuv.”

2. Relevantni otazky

Spoletnost Vodafone chépe snahu €TU uplatiovat technologickou neutralitu obecné, nicméné toto
uplatiovéni musi byt vsouladu spfedchozimi kroky a stanovisky CTU a poZadavky na technologickou
neutralitu je rovnéZ nutné poméiovat s dalSimi regulaénimi poZadavity, zejména s poZadavkem na podporu
hospodarské soutéZe a rovnéZ poZadavkem nediskriminace (§ 5 a 6 ZEK). Vzhledem k tomu, Ze vyuZiti pasma
450 MHz je moZné pouze pro jeden subjekt, spoleénost Vodafone je piesvédéena, Ze o to dikladnéji je nutné
tyto otazky zkoumat a poskytnout vefejnosti relevantni analytické podklady a zjisténi vypracovana CTU.

a) souvisejici stanoviska TU

Na zékladé Zadosti 02 ma byt umoZnéno technologicky neutralni vyuZiti pfidélu spoleZnosti 02, tj. zejména
umoznéni vyuZiti padsma technologii LTE, namisto v soufasnosti povolené technologie CDMA. Vtéto
souvislosti povazujeme za zasadni, aby CTU pro své rozhodovéni o Zadosti 02 jako podklad zaradil mj.
stanovisko CTU vyjadiené v dokumentu ,Zavéry pfezkouméni, zda stéle trvaji ddvody pro omezeni pottu prav
k vyuZivéni radiovych kmitoZtd v kmitoétovém dsehu 451,3-455,74/461,3-465,74 MHz", ktery byl zvefejnén
na strankach €TU 15, 8. 2012" v rémci procesu znovuudéleni (prodlouzeni) dotéeného piidélu spoleénosti 02.
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Vuvedeném dokumentu je v &asti 3 (tj. konkrétni zévéry pfezkumu) pod pismenem d) uveden mj. i tento
zaveér:
«WiZiti technologie LTE viak nelze v rémci naviZené doby platnosti do 7. 2. 2018 umoZnit, protoZe
by to umoZnilo diZiteli investice, které by v pripadé ndstedného urleni pdsma pro jiné Gcely byly
2marené, coZ by nepochybné wvolalo z feho strany poZadaviy na jejich dhradu. WuZitim dseku pro
harmonizovany systém LTE by rovnéZ mohlo dajit & oviivnéni hospodarské soutéZe na trhu siuZeb

mobilnich komunittaci a z tohoto ddvodu By bylo nezbytné vyhlasit pro takovy icel vibérové fizeni
oteviené pro vsechny zajemce.”.

Dle stanoviska CTU tedy v situaci, kdy by bylo umoznéno vyugiti dotZeného Gseku 451,3—455,74/461,3—
465,74 MHz, ktery je nyni pokryt piidélem spole¢nosti 02, technologii LTE, bude nezbytné vyhlasit pro vyugiti
tohoto (seku vybérové fizeni oteviené pro viechny zajemce. Méme za to, Ze jiZ na zdkladé tohoto stanoviska
nelze Zadosti 02 vyhovét.

Dale je ve zminénych Zavérech prezkoumani pod pism. ¢} uvedeno:

#Proto je naviZeno pridél udélit s platnosti do 7. 2. 2018 (). na dobu sedmi let od konce platnosti
puvodniho piidéiu), aby mohly byt prfipadné budouci harmonizacni kroky (napf v piipads
harmonizace pro PPOR) respektovany.”.

0Od doby formulovani téchto zévérd bylo na urovni CEPT piijato harmoniza€ni rozhodnuti tykajici se sluzeb
PPDR vr. 2016% Podle bodu 3 tohoto rezhodnuti je moZné v pasmu 450 MHz uvaZovat o Sirokopdsmovych
konfiguracich 1,4 MHz, 3 MHz nebo 5 MHz. Dale na zakladé usneseni vlady & 421/2015 mé ministr vnitra do
konce r. 2016 predleZit strategii zajiSténi PPDR systémd vZetné poZadavkd na spektrum. Pokud byla na misté
obezietnost uvedend v Zavérech piezkoumdni v dobé, kdy toto rozhodnuti a usneseni vlddy neexistovalo,
podle presvédéeni spole€nosti Vodafone je nyni nutné vyékat do pfijeti koneénych dokumentd a rozhodnuti
na evropské i ndrodni drovni, a nevyluZovat moZnost wyuZiti pdsma 450 MHz pro PPDR tim, Ze by bylo nyni
umoznéno vyuZiti tohoto pasma sluZbou LTE vramci mobilni sité elektronickych komunikaci, kde planost
piidélu konéi v dnore 2018,

Kone&n&, domnivame se, ze CTU by mél pristupovat nediskriminaéné k dr¥itelGm piid&ld rédiovych kmitoftd
vobdobnych piipadech. Vradmei pfipominek knévrhu zmény pldnu vyuZiti radiového spektra & PY-P/15
v inoru/bfeznu letodniho roku fada prispévateld navihovala, aby CTU upravil moZnosti vyuZiti piid&la shodné
pro pasmo 410 i 450 MHz, a to omezenim moZnosti poufiteingch technologii dle rozhodnuti
CEPT/ECC/DEC/(04)06. Ve vyporadani pfipominek’ €TU uvedl, Ze nelze takto omezit pasmo 450 MHz, nebot:

~Névrh na technologické omezeni pdsma 455/465 MHz jen na systémy uvedené v rozhodnuti
ECC/DEC/04)06 (neobsahujicim LTE) odporuje ohldSenym zémérim na zavedeni technologické
neutrality.”.

Naproti tomu viak CTU navrhnul a ponechal omezeni moznosti technologii podle uvedeného rozhodnuti
CEPT pro pfid&t v pdsmu 410/420 MHz. Toto omezeni CTU potvrdil i v ramci podani informace ze dne 31. 8.
2016" na zékladé Zidasti dle zakena € 106/1999 Sb. To spolefnost Vodafone vnimé jako neddivodné
zvyhodnéni drZitele pfidélu vpasmu 450 MHz vrozporu se zdsadou nediskriminace dle § 6 zikona o
elektronickych komunikacich a jsme pfesvédEeni, Ze tento odlisny pfistup vOgi piidélu v pdsmu 450 MHz je

nutné ze strany CTU detailnéji vysvétlit a oddvodnit.

*ECC Decision (16)02

* Dokument dostupny zde: hitps://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ctu-online/44144/soubory/tabvyporadanipy-
p15.pdf, vyporadani pfipominky €. 8

* http//www.ctu.cz/sites/ default/liles/obsah/ctu/zvereneni-informace-poshytnute-na-zadost-podle-zakona-c.106/1999-
sb.o-svobodnem-pristupu-k-informacim-ve-zneni-pozdejsich-predpisu/obrazky/82273-zadost-0-poskytnuti-informace.pdf
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b) Dopady na hospodaiskou soutéZ a nediskriminace

Soudasti rozhodovani ¢ zméné piidélu dle §22a ZEK je posouzeni potieby ,zajisténi hospodaiské soutéZe”.
Jsme pfesvédCeni, Ze za situace, kdy je vyuZiti pdsma 450 MHz mobilnimi sitémi a sluzbami mozné pouze pro
jediny subjekt, je nutné zvlast peclivé a dostateéné detailni posouzeni dopad( piipadného vyuZiti tohoto
pasma pro technologii LTE (& jinou kompatibilni technologii) na hospodafskou soutéZ. Vrdmci tohoto
posuzovani jsou relevantnimi shute€nostmi zejména vlastnosti a konkrétni moZnosti vyuZiti tohoto pasma
{napf. Sirokopasmove sluZby LTE ale i dzkopasmové sluzby LPWA / Mobile loT), vymezeni tomu odpovidajicich
trhd a déle i okolnosti a podminky, za kterych doslo k prvotnimu piidéleni tohoto pasma v r. 1991,
Predpokladédme, Ze pro posuzovéni dopadi na hospoddfskou soutéZ CTU zpracovava interni analytické
zhodnoceni zahrnujici i otazky uvedené vyse, a proto Zédame, aby toto analytické zhodnoceni a jeho zdvéry
bylo jesté pied vydanim rozhodnuti o Zadosti 02 poskytnuto do konzultace, pfipadné aby konzultace Zadosti
02 byla po zvefejnéni tohoto analytického zhodnoceni prodlouZena.

Spolecnost Vodafone je presvédEena, Ze unikatni vlastnosti Sifeni kmitotl v pasmu 450 MHz (napf. témeéf
trojnasobné pokryti oproti kmitoCtdm v pasmu 800/900 MHz, prostupnost signdlu do budov atd),
technologické moZnosti vyuZiti pfidélu v rozsahu 2x4,4 MHz (napf. rychlosti datovych sluZeb a2 32 Mbps) a
okolnosti plivedniho pfidéleni pAsma spole€nosti Eurotel vr, 1991 pfedstavuji natolik zévaZné skutetnosti ve
vztahu k hospodarské soutéZi, Ze nelze odstranit stavajici technologické omezeni na sluzby COMA pouhou
zménou piidélu spolecnosti 02, ale je nutné uspofadat vyb&rové fizeni pro daldi vyuZiti téchto kmito&td (pfed
ukonéenim platnosti pfidélu spoleénosti 02),

ws s s e g

o UEelné vyuzivani piidélu

Dalsi dileZitou souZasti rozhodovani o0 zméné piidélu dle §22a ZEK je .plnéni podminek d&elného vyuZivani
radiovych kmitoZtd". Stejné jako v piipadé posuzovani dopadl na hospodéishou soutéz, i v této otdzce mame
za to, Ze vzhledem k omezené dostupnosti spektra v pdsmu 450 MHz pro vyuZiti mobilnimi sitémi pouze pro
jeden subjekt, by mél CTU podminky a skuteZné Ucelné vyuZiti peélivé hodnotit. Je otdzkou, 2da pravé
stavajici dritel tohoto pfidélu v pasmu 450 MHz zajistuje to nejvhodnéjsi a nejacelnéjsi vyuziti tohoto spektra
a zda jsou dostatecné ddivody & zaruky k zdvéru, Ze to tak bude vbudoucnosti. Je ziejmé, Ze nejlceln&jsi
wyuéiti je moZné posoudit pouze vramci vibérového fizeni, a to bud nastavenim poZadovanych podminek
piimo, &i vybérem z nabidnutych feseni jednotlivych uchazegu.

V této souvislosti je nutné poukazat na samotny text Zadosti, kde spole€nost 02 uvadi, Ze ,vyuZiva pfidél k
poskytovani sluZeb na bazi CDMA zakaznikdm v pfevaZné v pithranicnich, hife dostupnych oblastech, kde
neni mozné za nakladové pfijatelnych podminek zajistit rovnocennou ndhradu prostiednictvim jinych
kmitoEtovych pasem, drZzenych spoleénosti 02", tj. Ze wyuditi kmitoftd je vyhradné dopliikové k ostatnim
vyuZivanym pasmuim, a vznikéd tak - vzhledem ktomu, Ze se jednd o pasmo velmi vhodné k zakladnimu
celoplo3nému pokryti - ddleZits otazka, zda je piidél reslné vyuzivan celoploiné. CTU by mél rovnéz posoudit,
zda obsluhovany pocet zakaznikl pomoci téchto kmitoftd odpovidé potencidlu vyuZiti téchto kmito&td, tj.
zda poZadavek na icelné vyuZitl je naplnén i pokud jde o realné vyuZiti zakazniky.

Déle pokud CTU vyhodnotil vr. 2012 v ramci wie uvedeného piezkumu moznost nasazeni technologie LTE
negativné, mj. i z ddvodu rizika zmafené investice u drZitele, relevantni otazkou je, pro¢ by nasazeni
technologie LTE mélo byt umoZnéno nyni, cca rok pfed skonfenim platnosti pfidélu, kdy riziko zmafené
investice je jesté vyssi.
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Spolenost Vodafone proto s chledem na vyiSe uvedené
a) 2ada €TU, aby v ramei konzultace poskytnul dalsi relevantni analytické podklady a zjisténi,
které zejména vysvétli Gvahy TU, pokud jde o zakonem predpoklidané posuzovani Navrhu
02 z pohledu dopadli na hospodaiskou soutéZ a Géelného vyuZivani kmitoéth
b) je pFesvédéena, Ze Zidosti 02 by CTU nemél vyhovét,

L2
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