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Pfipominky k navrhu textu Vyhlaseni vybérového fizeni za i¢elem udéleni prav k vyuZivani radiovych kmito¢tl pro zajisténi siti elektronickych
komunikaci v kmitoctovych pasmech 700 MHz a 3400-3600 MHz
Zvetejnéného pod ¢j. CTU-12 711/2020-613/I11. wyf.

Subjekt: Vodafone Czech Republic a.s.

Shrnuti

//////

elektronickych komunikaci v kmito&tovych padsmech 700 MHz a 3400-3600 MHz, které Cesky telekomunika¢ni Grad (,Ufad”) zvetejnil k verejné konzultaci dne 4. 6. 2020'.

Mezi klicové pfipominky uvedené v tomto dokumentu patfi nasledujici oblasti:

Existujici mobilni sité jsou kriticka infrastruktura, na kterou se mohou stét, firmy, podnikatelé i obcané spolehnout. To se projevilo zejména v pribéhu probihajici zdravotni krize
pandemie nového koronaviru. Je nezbytné, aby Ufad na novou situaci v navrhu Vybérového fizeni reagoval, a to zohlednénim dodateéného nového cile aukce: zajistit mobilni
sité s dostatec¢nou kapacitou, spolehlivosti a odolnosti.

Utad by mél doplnit podkladovy dokument obsahuiici objektivni a do budoucna zamétené posouzeni zohledfuijici hospodaFskou soutéZ na trhu mobilnich sluZeb, které poskytne
vyhodnoceni a odlivodnéni, jaky rozsah povinnosti v nadchazejicim Vybérovém fizeni aukci je pfiméFeny a jaky rozsah pfiméreny neni (véetné napfiklad vyhodnoceni
primérenosti vyhrazeni spektra v pasmu 700 MHz a pfimérenosti pro nékteré povinnosti ve Vybérovém fizeni aukci navic ukladat i cenovou regulaci). Rozsah povinnostive
Vybérovém rizeni v aukci nasledné musi byt stanoven tak, aby odpovidal zavérdm této analyzy. Absence této analyzy znamena, Ze neni prokazano i doloZeno, Ze navrhovana
opatteni jsou ve viech svych parametrech pfimérena stavu hospodaiské soutéZe na dotéeném trhu, a Ze zaroveri Urad postupuije v rozporu s evropskym pravem, zejména &L. 52 odst.
2 Kodexu pro elektronické komunikace.

Povinnost narodniho roamingu je pfrilis rozsahla a je neproporcionalni. Jestli bude uloZena povinnost narodniho roamingu: (i) méla by se vztahovat pouze na subjekty, které

v této aukci ziskaji pristup ke kmitoc¢tlm v pAsmu 700 MHz (ne pro subjekty, které ziskali kmitocty v minulych aukcich nebo které ziskaji kmitocty pouze v pasmu 3400-3600 MHz,
které je technologicky nevhodné pro celoplosné pokryti), (i) méla by vyZzadovat, aby Zadatelé doséhli pokryti obyvatelstva mobilni sluzbou alespori 20 % obyvatelstva (jak bylo
napfiklad stanoveno v aukci v roce 2013 a v aukci na Slovensku) a nasledné ho bude zvySovat, (i) neméla by se vztahovat na v sou¢asnosti neexistujici inovativni sluzby 5G, (iv) méla
by byt stanovena na nezbytnou dobu, vyrazné kratsi neZ je navrhovéno (napr. do fijna 2024 nebo na 5 let), (v) neméla by obsahovat cenovou regulaci, (v) méla by byt vyvazenav
pravech a povinnostech jednotlivych stran a v podminkach zarucit ochranu kvality a integrity hostitelské sité.

Povinnost velkoobchodni nabidky by méla byt stejna jako v pfedchozi aukci pro zachovéni kontinuity metodiky a neméla by byt rozsifena o ,,Light MVNO*,

Spektralni limit pro Stavajici operatory v pasmu 3400-3800 MHz by mél byt navysen, aby viem Gcastnikiim aukce bylo umoznéno ziskat spektrum o rozsahu 100 MHz,

v kazdém piipadé vSak minimalné 80 MHz, a to z ddvodu umoznéni poskytovat na sitich 5G rychlosti >1 Gbit/s. Spektralni limit by mél byt sjednocen pro viechny Géastniky aukce.
Povinnost pronajmu kmito¢tt v paAsmu 3400-3600 MHz (dale jen ,,pasmo 3500 MHz“)pro primyslové (nevefejné) vyuziti obsahuje neodiivodnéné prvky, predstavuje
neefektivni vyuZiti spektra a méla by byt zasadné upravena. Povinnost mé byt uloZena na vSechny bloky kategorie B a ma se vztahovat jen na spektrum z rozsahu 3400-

3600 MHz. Povinnost nefesi situace, kdy by vyuZiti pronajatych kmito¢td bylo v konfliktu s jiZz poskytovanymi vefejnymi sluzbami v dané lokalité. Operatofi siti 5G budou mit diky
prednostem téchto siti (network slicing) schopnost poskytovat nabidky pro feseni poteb primyslu (véetné pokryti primyslovych parku pro Gcéely Praimyslu 4.0).

Podminky sdileni aktivnich prvku sité musi byt stanoveny v ramci podminek aukce, a to vloZenim podminky vyuZivani kmito¢td omezujici sdilent siti v souladu se sdélenim
namitek Evropské komise a spole¢nym postojem sdruzeni BEREC BoR (19) 110 tykajici se sdileni mobilni infrastruktury.

' https://www.ctu.cz/aukce-700/verejna-konzultace-3
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¢ Definice stavajiciho operatora by méla byt upravena, aby respektovala drzitele pFidélLl ve vSech relevantnich kmito¢tovych pasmech (nejen v pasmu 800 a 900 MHz)
v souladu se véemi predchozimi aukcemi vyhladovanymi Ufadem.

e Podminky pokryti pro drZitele pasma 700 MHz jsou nastaveny nepfiméfené a mély by byt na trovni 95 % obyvatel kaZzdého okresu Ceské republiky. Ve viech piipadech, kdy je
vyZzadovano pokryti ve standardu 5G, by mélo byt zapocitano pokryti vSemi vyuZzitymi kmitoltovymi pasmy.

¢ Moznost opustit aukci za stanovenych podminek otevira zavazné riziko spekulativni Gc¢asti v aukci. Tento navrh je nutné z podminek aukce vypustit, nebot vyrazné zvysuje
riziko spekulativni G¢asti, pfi¢emz by vyvoj aukce mohl dospét az k jejimu zrusent, jako tomu bylo v aukci zahajené v roce 2012 pfi viibec prvni aukci kmito¢ttl poradané v Ceské
republice. Spoleénost Vodafone tehdy ve vefejné konzultaci navrhu podminek aukce déirazné upozoriiovala? Ufad na riziko ,,vyhodné“ moznosti stazeni nejvyssi
nabidky, které se pak bohuZel v pribéhu aukce materializovalo.

Vyporadani pfipominek pfechoziho navrhu neprobéhlo

Utad dle svého sdélenf® se ,.z diivodu hospodarnosti rozhodl detailné nevyporadat jednotlivé pripominky k pfedchozimu néavrhu podminek vyb&rového fizeni, ktery byl predlozen ke
konzultaci 16. 3. 2020, a zvefejnil ,,souhrnné sdélenf k vyporadani pfipominek®. Spole¢nost Vodafone mé za to, ze Urad nevypotadal pripominky, jak predpoklada zakon o elektronickych
komunikacich v § 130 odst. 7, pficemz dané ustanoveni nezakotvuje moznost odchylného postupu. Spole¢nost Vodafone tak z vétsiny své pripominky opakuije a vyjadruje politovani nad tim,
Ze diky nevyporadani pripominek v pfedchozi konzultaci mdze dojit k neefektivité procesu konzultace.

Otevieni dalsi konzultace bezprostifedné po ukonéeni pfedchozi nesvédéi o stabilni koncepci

Spole¢nost Vodafone v prvé fadé vyjadruje obavu v souvislosti s postupem Uradu. Urad ucinil opakované vyznamné zmény v tak zésadnich parametrech jako je vyhrazeni kmito¢td v pasmu
700 MHz pro nového hrace a povinnost prondjmu spektra v pasmu 3400-3440 MHz pro vyuZiti pro potieby Primyslu 4.0. Z poskytnutych informaci lze dovodit, Ze tyto zmény Urad ucinil
pouze na zakladé doslych pripominek (navic zjevné na zakladé selektivniho upfednostnénijednoho typu pripominek od specifické skupiny subjektd). Podle presvédceni spolecnosti
Vodafone takovy pristup nevypovida o dostate¢né koncepcnim a strategickém pfistupu a vyznamné tak zpochybriuje pfimérenost uvaZzovanych podminek ve vztahu k vytéenym ciléim aukce
a jejich schopnosti tyto cile redlné uskutecnit. Zaroven tim vznika otdzka, zda podoba podminek po téchto zménach nebo pred nimi je v souladu s predstavou vlady vyjadrenou v usneseni €.
842z27.1.2020.

Mobilni sité jako kriticka infrastruktura, na kterou se mohou stat, firmy, podnikatelé i obéané spolehnout

Zdravotni krize zplsobena pandemii koronaviru COVID-19 vedla k zékazu volného pohybu, uzavieni obchodU i vyrobnich firem a vyznamnému omezeni socialnich kontaktt osob. Pravé

v této slozité dobé se ukézal zasadni vyznam existujicich mobilnich komunikacnich sitf, které jsou soucasti kritické infrastruktury, a potreba, aby tyto sité mély dostatec¢nou kapacitu,
spolehlivost a odolnost. Jen tak lze zajistit sluzby pro ob&any, zivnostniky, firmy, statni Grady a slozky integrovaného zachranného systému. Tuto dobu s dalekoséhlymi dopady na nase Zivoty
a obchodni a hospodarské aktivity jen malokdo predpokladal. Je proto nezbytné, abychom schopnost resit a prekonévat krize obdobného (nebo i bohuZel vétsiho) rozsahu neztratili a naopak
ji jesté v budoucnu posilili. Zajisténi dostatecné kapacitnich, spolehlivych a odolnych mobilnich vysokorychlostnich siti proto musi byt zafazeno mezi cile Vybérového fizeni, a v souladu se
strategii,, The Country for the Future* jako zajem, ktery nesmi byt podminkami Vybérového fizeni nebo jejim vysledkem ohroZen. Potfebu zohlednit v podminkach aukce strategicky vyznam
telekomunikaci, a to ,.jak ve vztahu ke kritické infrastrukture v telekomunikacich, tak ve vztahu ke kritické infrastrukture v dalSich oblastech, a také pro zajisténi chodu ekonomiky jako
takové®, vzneslo v pfipominkach i ministerstvo primyslu a obchodu.

MHz a 2600 MHz, ¢j. 50 004/2012-613, str. 42: https:.//www.ctu.cz/cs/download/pripominky diskuse/rok 2012/vodafone vyhlaseni vyberoveho rizeni 20 03 2012 pripominky.pdf

3 https://www.ctu.cz/sdeleni-k-verejne-konzultaci-k-navrhu-textu-vyhlaseni-vyberoveho-rizeni-za-ucelem-udeleni-prav-k

4 Tato strategie uvadi “budovani vysokorychlostni infrastruktury jako zakladu pro online sluzby” mezi nastroji v oblasti digitalniho statu, vyroby a sluzeb (https://www.countryforfuture.com/wp-
content/uploads/2019/09/Inovacni-strategie-CR Country-for-Future.pdf).
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Soucasna situace a ekonomické nasledky pandemie ovlivni i rizikovost a dostupnost investi¢nich prostredki a jejich vynakladaniv Case, kdy investori a telekomunikaéni spolecnosti musi
brat ohled na nejisty ekonomicky vyhled a na nezbytné investice do posileni kapacity a odolnosti svych siti, jak je ze strany vladnich instituci, ale i spotrebiteld a firem o¢ekavano. To je nutné
zohlednit pfi stanoveni hodnoty kmitoctového spektra i nakladt na plnéni povinnosti navrhovanych s jeho pridélenim. Nutnost zajisténi mobilnich siti s dostate¢nou kapacitou, spolehlivosti
a odolnosti a zménény investi¢ni vyhled ma dopad na nastaveni podminek Vybérového fizeni, které se napfiklad tykaji dostupnosti kmito¢t v padsmu 3500 MHz a v ném navrhovanych
spektralnich limitd, povinnosti narodniho roamingu a cenové regulace, ale i dalSich parametrd. Aktualni navrh podminek Vybérového fizeni s nutnosti reagovat na potreby vzniklé a
identifikované v souvislosti s krizi (a jejimi dopady) nepoc¢ité, co? je pochopitelné, jelikoZ byl pripravovan dfive. Je viak nezbytné, aby Ufad na novou situaci v nvrhu Vybé&rového fizeni
reagoval. Rada konkrétnich navrhd, které jsou obsazené v nize uvedenych pripominkach, sméfuje k naplnéni tohoto nového cile zajistit mobilni sité s dostate¢nou kapacitou, spolehlivosti a
odolnosti.

Podminky nejsou odlivodnéné, transparentni a pfiméfené

Podminky pridéleni a vyuZivani kmitoCtd ve Vybérovém fizeni jsou zésadni informaci pro trh elektronickych komunikaci s dlouhodobym dopadem, jelikoz kmitocty se udéluji na nejméné
15 let. Jde o ovlivnéni hospodarské soutéZe na trhu, inovace a rozvoj novych technologii — coZ mé dopad na poskytovatele, nabidku sluZeb a na zakazniky. Navrhované podminky jsou
zasadni pro rozvoj siti a sluzeb 5G — nastavuji pristup k zakladnimu kmitoctovému spektru pro sluzby 5G (i podle definice Evropské komise) na vice nez 10 let dopredu. Je proto nutné, aby
nastavena pravidla byla co nejvhodnéjsi pro podminky trhu v CR, coz m(iZe platit pouze za situace, kdy bylo provedeno potiebné posouzeni aktuélniho stavu trhu a dopad( zamyslenych
opatreni. Tyto analyzy, napfiklad v souvislosti s uloZenymi zavazky narodniho roamingu a velkoobchodni nabidky nebo povinnosti pronajmu kmitoct( v pasmu 3400-3800 MHz, nejsou
soucasti navrhu ve verejné konzultaci. Pro odivodnénost a transparenci podminek je nutné, aby tyto analyzy byly poskytnuty a tvorily soucast navrhi, coZ ostatné vyZaduje i Kodex EU pro
oblast elektronickych komunikaci®.

Jednim ze zakladnich nedostatku navrhu podminek pripravovaného vybérového rizenim na udéleni pridélu radiovych kmitoctd pro technologii 5G je skutecnost, Ze podminky
omezujicich opatreni obsaZené v navrhu Vyhlaseni nerespektuji jednoznacnd pravidla a principy zakotvené v ustanoveni ¢l. 52 odst. 2 Kodexu, a to zejména ve vztahu
poZadavku na provedeni predchozi analyzy trhu a posouzeni, reflektujiciho princip primérenosti uplatriovany jiZ v rémci existujiciho regulacniho rémce.

Dle uvedeného ustanoveni Kodexu totiZ plati Ze prislusna omezujici opatreni je moZné v ramci procesu udéleni pridélu radiovych kmitoctd uloZit pouze za predpokladu doplnéni
podminek prislusného vybérového rizeni o predchozi analyzu v podobé objektivniho a do budoucna zaméreného posouzeni podminek hospodarské soutéZe na trhu
poskytovani telekomunikacnich sluZeb, a to véetné posouzeni toho, zda jsou takovdto opatreni nezbytna k udrZeni nebo dosaZeni icinné hospodarskeé soutéZe, a
pravdépodobného Gcinku takovychto opatreni na stavajici a budouci investice dcastnikd trhu, zejména v pripadé zavadeni siti.

Aby tedy podminky pripravovaného vybérového rizeni na udéleni pridélu radiovych kmitoCti pro technologii 5G, resp. v nich obsaZené navrhy na uloZeni omezujicich opatreni
splriovaly poZadavky Kodexu, pak by musel Urad podminky vbérového rizeni doplnit o vyhodnoceni a oddvodnéni, jaky rozsah povinnosti ukladané v ramci vybérového
fizeni fe s ohledem na vysledky provedené analyzy trhu priméreny a jaky rozsah jiZ priméreny neni, a to vcetné vwhodnoceni nutnosti pro nékteré povinnosti ukladané v ramci
wbérového rizeni spojovat s cenovou regulaci.

Navrh podminek aukce bez jakékoliv analyzy nebo vyhodnoceni konkrétnich situace v Ceské republice predpoklada, Ze étyfi operatofi musi nutné byt v kazdém ohledu pro trh
Llepsi neZ operatofi tfi a navrhuje riizna opatfeni v aukci diskriminuijici existujici operatory na trhu. V této souvislosti poukazujeme na nedavny rozsudek Tribunalu Evropské
unie, ktery takovy predpoklad vyvraci. Tribunal Evropské unie (déle téZ ,, Tribunal“) vydal 28. 5. 2020 rozsudek®, kterym zrusil rozhodnuti Komise C(2016) 2796 final ze dne 11. kvétna
2016, kterym se spojeni tykajici se nabyti spolecnosti Telefonica Europe Plc spole¢nosti Hutchison 3G UK Investments Ltd prohlasuje za neslucitelné s vnitfnim trhem. Tribunal zdGrazniuje
napfiklad nasledujici faktory, které se maji brat v Gvahu pro vyhodnoceni trzni situace na mobilnim trhu se tfemi operatory:

5 Podrobnéjsi informace o aplikaci Kodexu jsou uvedeny v pfiloZzeném stanovisku Trojan, Dolecek a partneri, advokatni kancelér s.r.o.: ,,Stanovisko k otdzce souladu pripravovaného vybérového fizeni na udéleni pridélu
radiovych kmito¢td pro technologii 5G s kodexem pro elektronické komunikace*, 4. 5. 2020 (obsah prilohy je obchodnim tajemstvim)
6
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Existuje vztah mezi sniZzenim poctu operatord na mobilnim trhu ze ¢ty na tfi a zvySenim investic operator( do siti (odstavec 280):,, Tribunal konstatuje, Ze z dikazi

predloZenych ve spravnim rizeni vyplyva, Ze pokud miZe byt prokazan pozitivni vztah mezi spojenimi podnikd, kterd méni poCet subjekti ze Ctyr operatort na tri v odvétvi
mobilnich telekomunikaci; a zvysenim cen, muZe byt rovnéZ prokazan vztah mezi uvedenymi spojenimi a zvysenim investic do siti provedenym operatorem mobilni sité".

Velky pocet oligopolnich trhil mé zdravou Grover hospodéarské soutéZe (odstavec 434): ,, Tribundal konstatuje, Ze snizeni ze Ctyr'operatord na tri na velkoobchodnim trhu

nemtuZe samo o sobé prokéazat zasadni naruseni hospodarské soutéZe na velkoobchodnim trhu v projedndvaném pripadé. Jak totiZ vyplyvd z bodu 25 odivodnéni narizeni

¢ 13972004, velky pocet oligopolnich trhd svédci o stupni hospodarské soutéZe, ktery Ize kvalifikovat jako zdravy.

-4

Neni tak mozné predpokladat, Ze vSechny trZni ukazatele konkurencniho prostredi jsou nutné vyhodnéjsi, kdyZ na mobilnim trhu plsobi ¢tyfi operatofi misto tfi. V souladu s rozsudkem
Tribunalu by to regulator nemél predpokladat, ale jednotlivé ukazatele na trhu analyzovat a ovérit. Jakékoliv regulaéni opatieni a povinnosti, véetné povinnosti v podminkach aukce, by mély
byt zaloZené na analyze trhu, kde regulator vyhodnoti faktory na trhu, které zmiruje Tribunal (a dalsi relevantni ukazatele podle situace na daném trhu). Az nasledné by mél reguléator
identifikovat konkrétni regulaéni opatrenti, které ma vést ke zlepseni konkrétnich ukazatelt konkurenéniho prostfedi na trhu, a které povaZuje za proporcionalni pro identifikovany problém
na daném trhu v rdmci zminéné analyzy. Regulaéni povinnosti, které Urad navrhuje uloZit v aukci (véetné cenové regulace), tento postup, ktery vyplyva z rozsudku Tribunalu, nespluiji. Urad
by mél rozsah povinnosti v aukci v tomto kontextu pfehodnotit a neuloZit regulaéni povinnosti bez analyzy a vyhodnoceni, které predpoklada rozsudek Tribunalu. Je-li jednim z hlavnich cill
aukce v souladu s unesenim vlady ¢. 84 z 27. 1. 2020 i rozvoj siti 5G, tento rozvoj se neobejde bez rozsahlych investic.

Vodafone proto poZaduje, aby Urad doplnil jako prilohu podminek Vybérového fizeni podkladovy dokument obsahuijici objektivnia do budoucna zamérené posouzeni podminek
hospodarské soutéze na trhu, posouzeni toho, zda jsou takova opatieni nezbytna k udrzeni nebo dosazeni G¢inné hospodarské soutéze, a posouzeni pravdépodobného Gcinku takovych
opatreni na stavajici a budouci investice G¢astnikd trhu, (zejména v pripadé zavadéni siti), odtvodriujici potfebu navrhovanych opatfeni (napfiklad vyhrazeni spektra v pdsmu 700 MHz) a
povinnosti (napfiklad povinnost narodniho roamingu za regulovanou cenu). Vysledky takové analyzy zohlednujici hospodarskou soutéz na trhu mobilnich sluzeb maji poskytnout
vyhodnoceni a oddvodnéni, jaky rozsah povinnosti v nadchézejicim Vybérovém fizeni je pfiméreny a jaky rozsah priméreny neni (véetné napfiklad vyhodnoceni nutnosti pro nékteré
povinnosti ve Vybérovém fizeni navic ukladat i cenovou regulaci). Rozsah povinnosti ve Vybérovém fizeni nasledné musi byt stanoven tak, aby odpovidal zavér(m této analyzy. Spole¢nost
Vodafone je presvédcena, Ze pouze poskytnuti uvedenych podklad(, které obsahuiji jak konkrétni detailni zjisténi prfipadnych nedostatkd hospodarské soutéze tak detailni Gvahy o jejich
prfimérené napravé regulatorem, umozni efektivni diskusi a vzneseni co nejrelevantnéjsich pripominek, které jsou potrebné pfi tak zasadnim kroku, kterym je pridélovani kmitoctd pro rozvoj
5G a podporu hospodarské soutéze v Ceské republice.

PFipominky

Kapitola = Radky Pfipominka Odlivodnéni Navrh zmény
U Navrhu Jak je uvedeno vyse, posuzovani stavu hospodarské soutéZe neni trivialni a zahrnuje fadu Doplnit podkladovou analyzu stavu
vyhlaseni chybi aspektd a parametr(. Urad jako spravni orgdn mé obecnou povinnost zajistit, aby podminky a hospodarské soutéze na dotceném trhu a
podkladova opatreni, kterd se promitnou do povinnosti uklddanych dot¢enym subjektdm v rémci pridélu pfimérenosti navrhovanych opatreni
analyza stavu radiovych kmitoctd, byly pfimérené a aby braly v potaz opravnéné zajmy a nabyta prava
hospodaiské dotéeného subjektu. Splnéni této povinnosti neni mozné prokazat jinak, nez poskytnutim
soutézZe na analytického dokumentu, ktery obsahuje Gvahy, hodnoceni a zavéry, které Urad vedly ke
dotéeném trhu konkrétni podobé nastaveni navrhovanych opatreni, a to ve vSech jejich parametrech.

2.2.2 256-274 | Vyhrazeni Utad navrhuje op&tovné do podminek aukce zaradit vy&lenéni spektra v padsmu 700 MHz pro Doplnit podkladovou analyzu dopadt
spektrav pasmu | nového hrace. Tim mimo jiné automaticky a uméle vylucuje moznost, aby byla dosazena tohoto névrhu na hospodarskou soutéz, a
700 MHZ je vyvazenost kmitoctovych pridéll mezi stavajicimi operatory, coz bude mit dopady na jejich to nejen z pohledu moznych ocekavanych

neproporcionalni
aneodlGvodnéné

soutézni postaveni a konkurenceschopnost zejména v oblasti §lu2eb 5G. Tyto dopady vSak
nejsou nikde v textu Navrhu zminény a neni vysvétleno, jak je Ufad hodnoti. Neni
akceptovatelné, aby Urad do podminek aukce zavadél dalsi opatreni s oddvodnénim, Ze se

prinos(, ale i z pohledu moznych
negativnich dopad( na stavajici Groven
soutéZe a na stavajici soutézitele.

5/20



Vodafone k ¢. CTU-12 711/2020-613/II1. vy¥. — verze neobsahuijici obchodni tajemstvi

Kapitola | Radky Pfipominka Odlvodnéni Navrh zmény
jedna o podporu hospodérské soutéze, aviak tato opatfeni byla opét pouze jednostranné V opa¢ném pfipadé je nutné vyhrazeni
zamérena na podporu novych hracd, a nebyly zohledrovéany negativni dopady na Stavajici spektra v pAsmu 700 MHz z podminek
operatory. Podpora hospodarské soutéZe musi spocivat v dostate¢né prodiskutovanych a aukce vypustit.

vyvazenych opatrenich, kterd zohledni dopady na soutéz jako celek, ne pouze selektivné a
jednostranné zamérenych na podporu novych hraca.

V navrhu byla v souvislosti s vyhrazenim spektra v pAsmu 700 MHz napfiklad doplnéna tabulka
obsahujici prehled drzeného spektra v pasmu pod 1 GHz. V doprovodném textu Urad uvadi, ze
»Podminky soucasnych piidélt nestanovuji administrativni prekazky, které by Stavajicim
operator(m branily v jejich vyuZiti pro technologicky rozvoj svych siti napr. formou vystavby
siti 5G s vyuZitim téchto kmito&td“. Podle tohoto textu Urad povaZuije za jedinou prekazku
vyuzitelnosti kmito¢td v pasmech 800 a 900 MHz sitémi 5G ,,administrativni prekazky*, které
diky zakotvené technologické neutralité v dotéenych pridélech ale neexistuiji.

Tim by mohl byt vyvolan dojem, Ze stavajicim operatoréim vlastné nic nebrani vyuZivat
kmitocty v téchto pasmech pro sité 5G a proto spektrum 700 MHz pro vystavbu siti 5G nutné
nepotrebuji. To by vSak byl naprosto nespravny pohled a zasadni omyl, ktery by ignoroval fadu
podstatnych skutec¢nosti, a ktery by jen podtrhoval zakladni nedostatek Navrhu spocivajici

v tom, Ze neobsahuje Zadnou podkladovou analyzu trzni situace, jejiz soucasti musi byt i
otazka vyuzitelnosti kmito¢td 800 a 900 MHz pro sité 5G, zejména pokud je navrhovano
vyhrazeni spektra v pasmu 700 MHz pro nového hrace. Jak je Uradu zndmo, na kmito&tech
800 a 900 MHz jsou provozovény sité 2G (900 MHz) a 4G (800 MHz) a pravé diky témto
kmitoctlm jsou sluzby prostrednictvim uvedenych technologii dostupné i ve venkovskych a
velmi odlehlych oblastech, kde sité nejsou provozovéany na Zadné frekvenci z vyssich pasem
(nad 1 GHz). Pokud by sluzby 2G a 4G byly v téchto pasmech nahrazeny sluzbami 5G,
podstatna ¢ast zakazniku by se ocitla bez sluzeb, na coz by pravdépodobné jen maléa ¢ast
zakaznik( reagovala nakupem nového 5G zarizeni. Vyuziti téchto pasem pro sluzby 5G by tedy
s sebou neslo negativni disledky nejen pro dot¢eného operatora, ale zejména pro
spotrebitele, jelikoz by se omezila nabidka dostupnych hlasovych a datovych sluzeb. Toto
nelze v (vahach o vyhrazeni spektra v paAsmu 700 MHz opominout, a je proto nutné uvedené
Gvahy a hodnocenf Ufadu bud Fadné do textu doplnit, nebo celou myslenku vyhrazeni spektra
pro nového hrace z Vyhlaseni vypustit, véetné textu v radcich 256-274.

8.1 1283- Narodniroaming | Navrh nenipodloZen zédnou trzni analyzou resp. posouzenim, které by identifikovalo trzni Upravit text takto:
1302 (,NR*) selhani, které maji byt feSeny, a vyhodnocenim vhodnosti a pfimérenosti navrhovanych Ugelem zavazku nérodniho roamingu je
275-356 Povinnost oE)atrer]l vcetne glternatlvnl mozn,ostl resevnl |(3cvent|flkovat1eh? p,roblemu. Navrh povm.nc?s'u ) vytvoit podminky, které umozni viem
narodniho narodniho roamingu v navrhované podobé muze byt opravnény pouze tehdy, pokud je jasné, Oprévnénym z&jemcéim o narodni
roamingu je jaky Ucinek je o¢ekavan (Ceho ma byt dosaZeno) a na zakladé jakych vyhodnoceni a roaming, kteff jsou Driteli kmito&td
definovéna plié predpokladd. Toto neni v navrhu Vybérového fizeni obsaZeno. v pasmu 700 MHz ..*.
rozsahle aje Podminky nérodniho roamingu jsou navrzeny jednostranné ve prospéch Zadatelt o pfistup:

neproporcionalni
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(vymezeni
opravnéného
subjektu)

ZpUsobilost ziskat NR je prilis rozsahla: Opravnény zédjemce mize byt ,,Drzitel kmitoctd v
pasmu 700 MHz a/nebo drZitel kmito¢td v pasmu 3400-3800 MHz”, ktery ,,splni podminku
pokryti alespori 10 % obyvatelstva Ceské republiky prostiednictvim jimi provozovanych siti
elektronickych komunikaci“, coz je neproporcionalni a poskytuje pfistup k sitim a
technologiim (2G, 3G, 4G, 5G) subjektiim, které (i) se viibec nezicastni této aukce
(Gcastnici, kterym byly v aukci v roce 2017 pridéleny kmitocty v pasmu 3600-3800 MHz) a (ii)
ziskaji kmitoc¢ty v pasmu 3400-3600 MHz, které z technického pohledu neni uréeno

k celoplosnému pokryti mobilnimi sluzbami a neni proto pfedpokladem pro posileni
infrastrukturni soutéZe (tzn. neni zpdsobilé dosahnout cil aukce posileni infrastrukturni
soutéze) a zachova trvalou zavislost Opravnéného zdjemce o NR na poskytovateli NR. Jestli
bude uloZena povinnost narodniho roamingu, méla by se vztahovat pouze na subjekty, které v
této aukci ziskaji pristup ke kmito¢ttim v pasmu 700 MHz. Pro ostatni subjekty, které nesplriuji
definované pozadavky na prohloubeni infrastrukturni soutéZe pro NR, existuje v aukci i
zavazek velkoobchodni nabidky, kterou mohou vyuzit. Navrhované rozsifeni opravnénych
zadjemcl o NR je ale jednoznacéné neproporcionalni. DrZitelé pridélu radiovych kmitoétd pouze
pasmu 3600-3800 MHz s vyuZitim téchto kmito¢td celoplosnou sit nebudou schopni
efektivné vybudovat. Trvaly narodni roaming je proto nepfimérené opatient, v rozporu

s ustanovenimi Kodexu (zejm. €L. 52 odst. 2) a zakladd vysoké riziko nepovolené verejné
podpory a fady sloZitych spord, véetné spor u Ufadu dle § 127 Zakona.

Zaroven by poKryti 10 % obyvatelstva mélo byt zvySeno alespon na 20 %. Tento pristup
obhajoval také Urad ve svych analyzach a zvefejnénych dokumentech v dosavadni pripravé
aukce. Rovnéz napriklad na Slovensku, jedné z méla zemi EU, kterd se v rémci podminek aukce
odhodlala k uloZeni povinnosti narodniho roamingu, byla ve vyhlaseni aukce vr. 20137
podminka uzavreni smlouvy poKryti 20 % obyvatel Slovenska (s poZadavkem kazdoro¢niho
prirQstku o dalSich 20 % az do pokryti 80 % obyvatel Slovenska) a povinnost byla uloZzenana 5
let. Povinnost byla uloZena bez cenové regulace.

Nérodni roaming je institut slouzici pro reseni pfrechodné doby, kdy roamujici operator nema
jesté vybudovanou vlastni sit. Podminky musi motivovat hostujiciho operatora k dostatecné
rychlému budovani vlastni sité. Hostitelska sit nemtZe byt dlouhodobé vyhradnim resenim
pro pokryti podstatné ¢asti obyvatel hostujiciho operéatora, coz ma mimo jiné i negativni
dopady na motivace zavadét inovace. Spole¢nost Vodafone byla v roce 2000 schopna béhem
deviti mésicd pokryt cca 83 % populace® a rok po spusténi komeréniho provozu dosahl pokryti
kolem 98 % obyvatel®.

Navrhovany limit 40 % odpovida pokryti obci s poétem obyvatel 25 tisic a vice (cca 40 obci).

,Opravnénymi zajemci se stanou pouze
novi operatofi, ktefi nejsou Stavajicimi
operatory, ktefi splni podminku pokryti
alespori 20 % obyvatelstva Ceské
republiky prostrednictvim jimi
provozovanych siti elektronickych
komunikaci nejpozdéji k datu zahajeni
vyuzivani narodniho roamingu, pricemz
verejné dostupna sluzba elektronickych
komunikaci poskytovana prostrednictvim
vlastni sité€ musi byt provozovéna
prostrednictvim nejméné 500 venkovnich
stanovist zakladnovych stanic Podminka
pokryti musi byt splnéna prostrednictvim
pohyblivé (mobilni) sluzby. Pro zachovani
narodniho roamingu musi Opravnéni
zajemci o narodni roaming splnit
podminku pokryti alespon 40 %
obyvatelstva Ceské republiky
prostfednictvim jimi provozovanych siti
elektronickych komunikaci nejpozdéji do
30. 6. 2023, pricemz verejné dostupna
sluzba elektronickych komunikaci
poskytovana prostrednictvim vlastni sité
musi byt provozovana prostifednictvim
nejméné 1000 venkovnich stanovist
zakladnovych stanic. Podminka pokryti
musi byt splnéna prostrednictvim
pohyblivé (mobilni) sluzby.”

Pokryti pozadovaného % obyvatel
definovat obdobné, jako je tomu u
rozvojovych Kritérii v kapitole 7.5.1., 1j.
»pro poKryti obyvatelstva je poZadovan
vnitrni prijem pfi 75% pravdépodobnosti*.

7 https.//www.teleoff.gov.sk/data/files/35251.pdf (Cast 4.4. vyhlaseni)
& https://www.idnes.cz/mobil/mobilni-operatori/oskar-slavil-pokryti-a-tu-je-souhrn-novinek.A000629 0018623 mob operatori
° http://www.earchiv.cz/b01/b0228001.php3
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8.1 1303-
1315

Narodni roaming

Povinnost
narodniho
roamingu je
definovana piilis
rozsahle aje
neproporcionalni—
doba trvania
zahrnuti 5Gje
excesivni

ZFejmé opominutim vznikla v navrhu Vybérového fizeni nejasnost, zda kritérium pokryti pro
vznik naroku na NR se mé vztahovat na mobilni sluzby (tzn. na mobilni hlasové sluzby, sluzby
SMS a datové sluzby, které jsou mobilni, tj. nezohledni se sluzby poskytované v pevném misté,
které jsou prevazné omezeny na jedno nebo vice konkrétnich pevnych mist). Podle definice
Ufadu je cilem Vybérového fizenf ovlivnit situaci na mobilnim trhu, a nenf proto
akceptovatelné, aby zdjemce o NR plnil vstupni podminku pokryti prostfednictvim pevné
sluzby. Pokud by podminky aukce nevyZadovaly od viech vitéz( aukce poskytovani mobilnich
sluzeb (aby se jeji Gcinky projevily pravé na mobilnim trhu), nebylo by mozné rovnéz
odavodnit omezeni kladena na Stavajici operéatory, ktera vyplyvaji z jejich postaveni pravé na
mobilnim trhu.

NR nebude poskytovan na Gzemi pokrytém Zadatelem, proto musi byt dale splnéni Kritéria
pokryti pozadovaného % obyvatel pro vznik naroku na poskytnuti NR posuzovéno jako
rozvojova Kritéria definovana v kapitole 7.5.1.

Asociace provozovatell mobilnich siti zadala zpracovani pravni analyzy navrhu podminek
Vybérového fizeni™. Ze zavérd této analyzy plyne, Ze takto definované podminky jsou
zplsobilé predstavovat nedovolenou verejnou podporu v rozporu s narodnimi i evropskymi
pravnimi predpisy. Analyza dale upozornuje na absenci analyzy dopadu navrhovanych
opatreni na hospodérskou politiku statu i na hospodarskou soutéz a téZ zmiriuje zjevnou
diskriminaci nastavenych podminek.

5G by nemélo byt zahrnuto v ndrodnim roamingu: V soucasnosti nejsou poskytovany sluzby
5G a je predpoklad, Ze 5G sluzby budou poskytovany pravé s vyuzitim kmitoctl nabizenych v
soucasné aukci.

Uplatriovat regulaci pfistupu véetné cenové regulace na nové (jesté neexistujici) sluzby na
trhu s vice konkurenty a bez subjektu s vyznamnou trzni silou neni v souladu s principy
ekonomickeé regulace a podkopava to inovativni a investi¢ni iniciativu.

Doba trvani povinnosti je excesivni: Dosud byla doba trvani povinnosti narodniho roamingu
navrhovéna po dobu 6 let. Jak uvadél sém Urad ve vyporadani pripominek, ,,Pfi stanoveni délky
povinnosti narodniho roamingu Urad vychazel z predpokladu, Ze je v zajmu Nového operatora,
aby v co nejkratsi dobé vybudoval vlastni sit. Na zakladé této Gvahy Urad povazuije Lhitu 6 let
za ptiméfenou. Urad tak zastava nazor, Ze zavazek narodniho roamingu je oddivodnény pouze
v pocatecni fazi budovani vlastni sité Nového operatora po nezbytné dlouhou dobu.”.

V névrhu podminek Vybérového fizeni neni uvedeno, k jaké zadsadni zméné v situaci na trhu
doslo, Ze by nyni mélo byt odlivodnéno trvani povinnosti po dobu 9 let (do 30. 6. 2029). To, Ze
v soucasné verzi podminek aukce je pro opravnéného zajemce o NR postacuijici vlastnit
kmitocty v pasmu 3400-3800 MHz, neni dostate¢nym divodem, aby byl zavazek NR vyrazné

10 http://www.apms.cz/5g/aukce-kmitoctu-5g-se-pripravuje-v-rozporu-s-evropskymi-predpisy-varuji-advokati

»Narodnim roamingem pro Ucely tohoto
zavazKu se rozumi pfistup k verejné
komunikaéni siti [..] vyuZivané

k poskytovani mobilnich verejné
dostupnych sluzeb elektronickych
komunikaci prostrednictvim 2G, 3G a 4G
technologii v plném rozsahu sluzeb (v¢.
dat, hlasu, SMS) s vyuzitim radiovych
kmitoctl v pasmech 800 MHz, 900 MHz,
1800 MHz, 2100 MHz a/nebo 2600 MHz.
Sluzby poskytované v pevném misté
prostrednictvim mobilnich siti nejsou
predmétem zavazku.”

~1ento zadvazek narodniho roamingu je
Casoveé omezen do 22. 10. 2024, Stavajici
operator, poskytovatel narodniho
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prodlouzen. NR slouZi k preklenuti do¢asného stavu, kdy operator buduje svoji sit. Je tak roamingu, mdze poskytovani sluzeb na
v rozporu s i¢elem nérodniho roamingu, aby byl v takovémto rozsahu udrzovan dobu delsi zakladé zavazku narodniho roamingu
nez6 let. omezit i v prabéhu trvani zavazku do 22.
Sluzby poskytované v pevném misté prostfednictvim mobilnich siti, by nemély byt 10.2024.%
predmétem zavazku NR ani velkoobchodni nabidky, jelikoZ tyto zavazky jsou navrhovany na
zakladé potreb prohloubeni soutéZe na mobilnim trhu.
8.1 1342- Narodniroaming | Cenova regulace narodniho roamingu je excesivni: Pokud bude uloZena povinnost ndrodniho | Vypustit fadky 1342-1415 a souvisejici
1415 Povinnost roamingu, neméla by byt uloZena cenova regulace. Ufad cenovou regulaci neuplatriuje anina | ustanoveni o cenové regulaci.
narodniho trzich pevného pristupu k internetu, kde Urad identifikoval podnik s vyznamnou trZni silou a Svyhradou nesouhlasu s cenovou regulaci
roamingu je uloZil soubor piistupovych a dalSich povinnosti, které maji prispét k podpore hospodarske dodévéme: Pouzije-li Utad model z verejné
definovana piili soutéze na téchto trzich. To znamena, Ze i z praxe Uradu je evidentni, e pfistupové povinnosti | | - itace v roce 2019 je potfebné
rozséhle aje podle Ufad nemusi obsahovat cenovou regulaci pro zajisténi jejich efektivity. Cenova regulace | o iadnit pfipominky k:ceré spole¢nost

neproporcionalni—
cenova regulace je
excesivni

neni pro narodni roaming uloZena ani v jinych zemich a je extrémnim nastrojem regulace,
ktery by mél byt pouzivan jen ve vyjimecnych a odtvodnénych pripadech, napfiklad na trzich
s podnikem s vyznamnou trzni silou a demonstrovanou hrozbou uplatfiovani excesivnich cen.

V pfipadé, Ze bude uloZena cenova regulace, musi zohledriovat vSechny relevantni néklady,
coz nebyl pipad navrhované cenové regulace ze strany Uradu v cenovém modelu
konzultovaném v roce 2019. Jak jsme jiZz uvadéli v minulosti v nasich pfipominkach, navrh
cenového modelu zejména nespravné predpokladd, Ze nékteré naklady nevzniknou a tak je
vylucuje, a fadu dalSich nékladd marginalizuije.

V Navrhu je rovnéz uvedeno, Ze regulovana cena ma zohlednit i podnikatelské riziko (Fadky
256, 1236). Zadame o sdéleni podrobnosti, jakym zplsobem a kde je toto riziko zohlednéno.

Vodafone zaslala ve verejné konzultaci
vroce 2019, a které jsou stéle platné.
Jedna se napriklad o nasledujici principy:

e Cilem zavazku je replikovat souc¢asnou
nabidku mobilnich komunikacnich
sluzeb. Model ma proto zohledrovat
mobilni komunikacni sluzby a nesmi
zohledriovat sluzby poskytované v
pevném misté (i prostrednictvim
mobilnich siti).

e Nakladovy model by nemél
stanovovat cenovou regulaci pro
zatim neexistujici sité 5G (negativni
dopady na inovace).

e Model nebyl v souladu s principem
plného pokryti nakladd, které
vzniknou v disledku poskytovani
sluzeb narodniho roamingu, véetné
priméreného zisku zohlednujici
navratnost vloZzeného Kapitélu. Jako
priklad lze uvést, Ze na backhaulové
Césti sité se pouZiji pouze nejnizsi
néaklady v celé siti, i kdyZ tyto naklady
jsou dosazitelné pouze v nékterych
regionech.
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e Model mél definovat jako Gzemni
jednotku Groven okresU a ne geotypy.
Podminky aukce se navic zménily, a proto
model v nékolika oblastech jiz neni
vhodny a nevyhovuje soucasnym
upravenym podminkdm aukce v soucasné
verejné konzultaci.
8.1 1316- Narodniroaming | Navrh podminek pro poskytnuti narodniho roamingu je zdsadné nevyvazeny v pravech a Z pohledu fizeni rizika ohroZeni integrity
1341 Povinnost povinnostech jednotlivych stran. Navrh VyhlaSeni zohledriuje témér vyhradné zéjmy zadatele | sité a sluzeb a kvality vlastnich koncovych
narodniho o narodni roaming, a to velmi Siroce, naproti tomu prava hostitele definuje v naprosto sluzeb do podminek doplnit prislusné
roamingu je omezené mire. Navrhované podminky vystavuiji hostitelskou sit nekontrolovatelnému nastroje, zejména:
neproporcionalni — vyuzivani sité hostujicim operatorem s rizikem fady negativnich dopadd. 1. Opravnény adatel o narodni roaming
pravo Jedinym dlivodem pro neposkytnuti ndrodniho roamingu (at uz zcela ¢iv omezeném rozsahu) | musi mit povinnost poskytovat predpovéd
hostitelského obsaZenym v navrhu Vyhlaseni, jsou prokazatelné kapacitni ddivody (viz fadek 1336).To je provozu na minimalné 3 nasledujici roky

operatora na
ochranu kvality a
integrity své sité a
sluzeb neni
podminkami
zaruc¢eno

nedostatecné a spolecnost Vodafone zasadné poZaduje, aby bylo vyslovné doplnéno
opravnéni pro operatora, ktery bude mit povinnost poskytnout narodni roaming, prijmout
veskerd opatfeni, kterd zabrani ohrozZeni integrity a kvality sit€, zejména fidit G¢innym
zplsobem kvalitu sluZeb a provoz v siti. Hostitelsky operator musi mit pravo v pripadé nutnosti
omezit kvalitu sluzby hostujicimu operatorovi v dot¢eném misté nebo geografické oblastiv
redlném Case, pripadné omezit mnoZstvi poskytovanych sluzeb, nebo nékteré typy sluzeb
neposkytovat vibec. Pouze predikce provozu tento problém nevyresi, neboft realita se maze
od predikce znacné Lisit, a potreba fesit problém vznikne v pfipadé vyznamného prevyseni
redlného provozu nad predikovanym. Hostitelsky operator musi mit jistotu, Ze bude opravnén
reagovat i na aktudlni situaci a G¢inné zabranit ohroZenti integrity sité€ a sluZzeb a podstatnému
snizenf kvality sluzeb pro své zakazniky. ProtoZe se povinnost bude vztahovat vyhradné na
stavajici operatory, pozadavek na zajisténi integrity sité a sluZeb je zasadni i z toho pohledu, Ze
tito operatori jsou rovnéz provozovateli kritické infrastruktury.

(ne jen s vyhledem na rok, jak je tomu v
soucasném névrhu podminek)s
aktualizaci kazdé tfi mésice na Grovni
jednotlivych okresd, aby hostitel mél jasny
podklad pro uréeni, kde pripadné sit
posilovat v konkrétnim case a planovat
potrebné posilovani kapacity. Tato
predpovéd musi byt zdvazna a neplnéniv
urcitém toleran¢nim pasmu musi byt
postihnutelné sankci (nelze vyloucit i
takovy dopad, Ze by se mohlo jednat aZz o
zmareni investice na strané hostitele,
napfiklad i spekulativné nadhodnocenou
predikci). Podminky pro stanoveni sankci
musi byt obdobné tém, které jsou jiz fadu
let obsazeny ve verejné referencni nabidce
pristupu k LTE spole¢nosti Vodafone v
Priloze 7,v bodé 1.3 (Postup
progndzovani) s tim, Ze by prognézovani
na Urovni okrest bylo rozdéleno na
2G/3G/4G/5G a dle mobilniho a fixniho
provozu.

2. Pravo hostitele v pripadé nutnosti
(ohroZeni integrity sité a sluZzeb nebo
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vyznamné sniZeni kvality sluzeb jeho
zakaznik() omezit sluzbu narodniho
roamingu plosné nebo v geografickém
misté (zejména rychlostni omezeni,
celkovy limit pfenesenych dat, limit poc¢tu
prihlasenych uzivateld, docasné preruseni
sluzby).

8.1 1479- Narodniroaming | V predchozim névrhu podminek aukce z roku 2019 bylo ustanoventi, Ze poskytovatel NR mlze | Doplnit, Ze

148§ Chybi vyjimky ze ;méni:c l]royeﬁ cen na zakladé rocni aktualizace. Toto ustanoveniv souc¢asném navrhu neni a (i) poskytovatel NR miize zménit Grovers

(zména zakazu je potrebné ho doplnit. cen na zakladé aktualizace parametr

smlouvy 0 | jednostranné V predchozim névrhu bylo také specifikovano, ze pod ukonéenim poskytovéani sluzeb se mysli | poskytovani NR;

NR) zmény podminek ulfonéeni posyytoyéni sluzeb Bonkrétnich icechnologi’l' (,napFViklad 3G slui.ebé, alev soquasnEém (ii) v pfipadé ukon&eni poskytovani typ(
smlouvy o nayrhu}podm,lneekje uvedenczjerj ukonceni pc3§kytovan| sluzebvelelgtronlck.y(?h komuvnlkag sluzeb nebo technologif poskytovatelem
poskytovani NR S\{ym zakaznlkum.vP'ro YyEoucer\vl pochbnostl je tento text potrebvr]e doplnit |’d€> soucafneho NR, tyto sluzby/technologie nebudou

navrh,u, ab.y bylo zfejmé, ze kdyz navpnklac,i pqskytovatel NR ukonci poskytovani 3G sluzeb, poskytovany ani v ramci NR.
nema povinnost poskytovat 3G sluzby v ramci NR.
8.1 1506- Narodniroaming | Ohledné metodiky uréovéani nakladové orientovanych velkoobchodnich jednotkovych cen pro | S vyhradou nesouhlasu s cenovou regulaci

1512 Povinnost Gcely zavazku nérodniho roamingu, ndvrh podminek neni specificky a v pozndmce pod arou | Zddame: Zverejnit zavazny model

(metodika | 4r0dniho odkazuje na,,metodiku, ktera byla pfedmétem samostatné konzultace”. Neni tedy dostate¢né | stanoveni ndkladové orientovanych

uréovani roamingu je identifikovan model, podle kterého je potfebné postupovat, coz Cini cely proces Vybérového velkoobchodnich cen pro Géely zavazku

nakladové netransparentni — fizeni nepriihlednym a neprezkoumatelnym. narodniho roamingu k verejné konzultaci
oriento- chybi jasny odkaz spole¢né s podminkami aukce.

vanych na konkrétni

cenNR) ' ;odobu cenového
modelu

2.2.3 310-320 | Narodniroaming | Spolecnost Vodafone nesouhlasi s pristupem, Ze pfipadna povinnost NR by méla byt primarné | Povinnost NR vztahnout ke vSem blokim
8.1 1286- Spojent povinnosti spojena s blokem A3. Urad v Navrhu uvédi, Ze ,,zmirnéni zavazku nérodniho roamingu najednu | v pasmu 700 MHz, nebo alternativné
1292 primé&mé s blokem stranu umoznuije Stavajicim operatorlim zvolit aukéni strategii, ktera vyrazné omezi k rozsahu 2x10 MHz.

A3 je nutné
vypustit

pravdépodobnost, Ze se na né zavazek narodniho roamingu uplatni,”.

Pokud jde o uvedenou myslenku, v praktickém priibéhu aukce nebude vibec platna. Pokud se
aukce zGcastni vice zdjemct typu ,,novy operator“ (nebo pokud jediny takovy Gcastnik nepoda
v prvnim Kole nabidku na blok A1), vzhledem K pravidlim navrhovanym pro aukci nebude
Gcastnikam aukce zfejmé, zda na blok A3 podava nabidky a stava se (prozatimnim) drzitelem
novy nebo Stévajici operator. Predevsim ale pri Gasti vice neZ jednoho potencidlniho nového
hrace do posledniho kola nebude ziejmé, kdo blok A3 ziska. V takovém pfipadeé strategii

s vyrazné omezenou pravdépodobnosti uplatnéni zavazku NR neni mozné zvolit. Bylo by ji
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8.2

1515-
1635

Velkoobchodni
nabidka

Zachovani
stejného znéni
zavazku
velkoobchodni
nabidky z minulé
aukce

mozné zvolit jen v pfipadé€, pokud by zévazek NR nevzniknul drZiteli pouze jednoho bloku 2x5
MHz.

Nicméné pro odmitnuti spojeni povinnosti NR vyhradné s blokem A3 vedou spole¢nost
Vodafone predevsim nasledujici divody:

1. Prirazovani riznych podminek pro rizné bloky, navic v jednom kmitoctovém pasmu,
pridava komplexitu do aukce, jejiz uz tak vysoky stupen mdze az vyloucit tvorbu
racionalnich a smysluplnych obchodnich modelt a aukénich strategii. V aukci by
mély byt bloky maximalné homogenni, aby usnadriovaly jeji hladky pribéh.

2. ZuZenipovinnosti NR na jeden blok sniZuje potencialni konkurenci nabidek NR pro
opravnéné zadatele. Spole¢nost Vodafone vidi v zajisténi konkurenénich nabidek NR
priméreny a dostatecny nastroj podpory hospodarské soutéze, ktery nevyzaduje
zejména cenovou regulaci NR.

Navrh na ulozeni povinnosti velkoobchodni nabidky pro typ Light MVNO je novy. Jak
upozornila spole¢nost Vodafone v prechozich pripominkach, je potfeba drzet konzistenci s

predchozi povinnosti Velkoobchodni nabidky uloZené na zékladé vysledku aukce v roce 2013.

Bylo by velmi problematické plnit dvé odlisSné povinnosti pro jednu sit.

Pojem Light MVNO neniv Navrhu definovan. V praxi pfedstavuje Sirokou Skalu feSeniv
zavislosti na poZadovanych prostredcich ze strany MVNO. Vzhledem k takto Siroké Skale
moznosti a jejich kombinaci je stanoveni detailll v referencni nabidce, a k tomu véetné cen
nerealizovatelné. V rdmci diskuse o podminkach aukce na kmitocty v pAsmech 800, 1800 a
2600 MHz na toto téma byla vznesena fada pfipominek s vysledkem, Ze s Ufadem doslo ke
shodé na referenéni nabidce pouze Full MVNO, kterou lze do pfedem avizovanych podminek
promitnout.

Pokud by méla povinnost zverejnit referenéni nabidku velkoobchodniho pristupu pro Light
MVNO z(istat zachovana, je nutné poskytnout v textu podminek jistotu v tom, Ze:

1. do definice Light MVNO nepatfi typ branded reseller (,BR*), jelikoZ v(i¢i BR nedochazi ze
strany operatora k poskytovani pristupu K siti. ProtoZe Urad bliZze povinnost nabidky pro Light
MVNO nevymezil, podminky aukce jistotu v tomto ohledu neposkytuii;

2. technicky zplsob implementace, souvisejici procesy a cenova struktura se nebude lisit od
stavajiciho implementovaného technického a komercniho reseni konkrétniho hostitele
(napriklad datové objemy mohou byt nabizeny v réiznych variantéch - v podobé bali¢k(, cen
per MB apod.), tzn. Zadatel o Light MVNO nema pravo vyZadovat konkrétni technologii, ktera
ma byt pro pfistup nebo v jeho rdmci pouZita.

V navrhovanych podminkach aukce je v porovnani s podminkami aukce na kmitocty 800 MHz
pfidana povinnost uverejnit dvé referencni nabidky (tzv. Full a Light MVNO). Vzhledem k
metodice stanoveni velkoobchodnich cen formou stladovéani marzi (fadky 1550-1, 1626-8) a

Zachovat stejné znéni velkoobchodni
nabidky jako je znéni velkoobchodni
nabidky z aukce v roce 2013, aby byla
zachovéana kontinuita zavazku.

Vypustit rozsifeni velkoobchodni nabidky o
,Light MVNO*.

V pripadé zachovani velkoobchodni
nabidky pro Light MVNO, dostate¢né
definovat pojem a detaily Light MVNO
(v¢etné konkrétnich infrastrukturnich
pozadavkd, které musf Light MVNO
splriovat) a pritom vyloucit sluzby, které
nejsou pristupem K siti elektronickych
komunikaci nebo k pfifazenym
prostfedkdm (jako napf. management SIM
karet). Pokud kone¢né podminky
Vybérového fizeni budou obsahovat
cenovou regulaci, je nutné, aby podminky
stanovily téZ metodologii pro kalkulaci cen
referencni nabidky pro definované
subjekty typu Light MVNO.
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6.2 675-682 | Spektralni limit
(a dalsi pro Stavajici
vyskyty) | operatory

v pasmu 3400-
3800 MHz je
diskriminacni a

v rozporu

s pfedpoklady EU

" Viz kapitola 6.1, https:.//www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ctu/oznameni-ceskeho-telekomunikacniho-uradu-o-vyhlaseni-vyberoveho-rizeni-za-ucelem-udeleni-prav-k/obrazky/20170327-

kontinuity zavazku (t]. véetné stanoveni velkoobchodnich cen) s predchozimi aukcemi (fadky
387-389) dovozujeme, Ze soucasny proces stanoveni velkoobchodnich cen formou stlacovani
marzi jakoZto zavazku z aukce kmito¢tl 800MHz je pro Full MVNO operatora. V navrhu
podminek Vybérového fizeni by mél byt model a proces stanoveni velkoobchodnich cen pro
Full MVNO analogicky. V pripad€, Ze bude zachovana povinnost velkoobchodni referencni
nabidky pro Light MVNO (s niz vSak nesouhlasime), pro jednoznacnost Zadame do podminek
aukce definovat proces a postup pro stanoveni velkoobchodnich cen i pro tzv. Light MVNO.

Podminky aukce musi poskytnout nediskriminacni moznosti vyuZiti pAsma 3400-3800 MHz Ziskany objem spektra v kmito¢tovém
pro vSechny Ucastniky aukce, zejména pokud se tyka efektivity jeho vyuziti. Toto pasmo je pasmu 3400-3800 MHz nesmi prekrocit
unikatni tim, Ze jde o TDD rezim a Ze umozniuje nabizet Siroké kanaly potrebné pro zajisténi 80 MHz (plati pro vSechny Gcastniky
dostatecnych rychlosti siti 5G vice zajemcdm (sitim). Vodafone predpoklada v siti 5G Vybérového rizeni).

Vv

poskytovani rychlosti 1 Gbit/s a vyssich, coZ nebude mozné dosahnout prostfednictvim
kanélu o Sifce 60 MHz. Pfipadny argument, Ze by stavajici mobilni operatofi mohli limitaci $irky
kanalu v pAsmu 3500 MHz vykompenzovat pouZitim systému carrier aggregation (CA) a vyuZit
jina pasma, ktera maji v drzeni, s obdobnou efektivitou jako pri pouziti kanalu 80-100 MHz

v pasmu 3500 MHz, neni platny. ViyuZiti CA je zavislé na fyzické a finanéni dostupnosti
koncovych zafizeni, které CA podporuji, pro zdkazniky a je rovnéz investi¢né vyrazné
naroc¢né;jsi na vystavbu. Omezeni moZnosti ziskat nanejvyse 60 MHz v pasmu 3500 MHz tedy
vyznamné a neodlivodnéné znevyhodriuje Stavajici operatory.

VsSem Gcastnikiim aukce by proto mélo byt umoZnéno ziskat spektrum o rozsahu 100 MHz,
v kazdém pfipadé vSak minimalné 80 MHz.

Limitovani moznosti Stavajicich operatort na 60 MHz by bylo rovnéz v rozporu s provadécim
rozhodnutim Komise (EU) 2019/235 (recital 10), které pro uspokojeni o¢ekavanych
provoznich narok( uvadi jako optimum 80-100 MHz. NiZsi limit predstavuje nemoznost
vyuZivat kmitoCtové spektrum efektivné a je diskriminacni, nenf zfejmy racionalni diivod pro
jeho stanovenf na takto nizké Grovni, zejména s ohledem na skute&nost, Ze dosud Utad hranici
80 MHz plné respektoval a podporoval. Moznost ziskat 80 MHz v pasmu 3400-3800 MHz byl

rovnéz predpoklad Gcastnikd v aukci 3700 MHz", z ¢ehoZ vychazel i poZadavek na zajisténi
nasledného refarmingu (pfeskupeni) ziskanych kmito¢tovych rozsah.

NizKy spektralni limit v pasmu 3400-3800 MHz v piipadé Stévajicich operator( tedy
neumoznuije efektivni rozvoj siti 5G, a neni proto v souladu s usnesenim vlady ¢. 84

2 27.1. 2020, kterym vlada doporucila Ufadu nastavit podminky tak, aby mimo jiné vedly
Kk efektivnimu, rychlému, bezpe¢nému a dostupnému rozvoji siti 5G*.

vyhlasenivyberovehorizeniopravazrejmychnespravnosti.pdf.
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Dne 18.3.2019 jsme sezndmili Urad s nasim stanoviskem k rozdilnym limitdm ve vybérovém

fizeni na kmitocty v pasu 3600-3800 MHz'?. Pfedstavené argumenty, v€etné identifikace

verejné podpory a diskriminacniho a neodivodnéného zachazeni vici Stavajicim operatoriim,

vetné spolec¢nosti Vodafone, jsou stale platné a uplatfiujeme je i v ramci této verejné

konzultaci. Urad proto musf stanovit jednotny limit pro véechny Géastniky aukce ve vysi 80

MHz pro Gsek 3400-3800 MHz.
8.5 2067- Povinnost Spole&nost Vodafone vita posun v pistupu Uradu, ktery nyni misto vyélenéni bloku 40 MHz Doplnit moznost nabidnout misto
24 2172 pronajmu pro neverejné vyuziti navrhuje ulozit povinnost pronajmu kmito¢td v pasmu 3400-3800 MHz. | pronajmu kmitoc¢td sluzbu nebo jiné

507-519 kmitoéti v Nicméné i zde plati prfipominka, Ze nejsou znamy jeho ddvody/Gcel, aby bylo mozné komer¢ni feseni na bazi napr. network
pasmu 3500 MHz | vyhodnotit, zda se jedna o efektivni a pfimérené opatreni. Napr. v UK a Némecku byla slicing.

pro prdmyslové
(neverejné) vyuZiti
obsahuje

provedena detailni analyza vyhod a nevyhod vyclenéni spektra pro primyslové aplikace,
vcetné hodnoceni alternativ, které zahrnuiji jak vyuziti jiného spektra tak i nabidky operatord
pro uspokojeni identifikovanych potreb primyslovych hraca.

Doplnit podminku platnosti povinnosti
spocivajici v tom, Ze v daném misté
neexistuje v okamZiku zadosti jiné vyuZziti

neoddvodnéné Alkoliv spole¢nost Vodafone ve svych pfedchozich pfipominkéch navrhovala jako alternativu | dotéeného kmitoctového rozsahu.

P[Vléyta . vici vy¢lenéni spektra zvaZit povinnost sdileni, névrh v pfedlozené podobé vykazuje fadu Povinnost prongjmu vztahnout na viechny
predstavuje zésadnich nedostatk, které jej ¢ini neakceptovatelnym. ) :
neefektivnivyuziti | =~ o <) ) ) P y o bloky v pasmu 3400-3600 MHz a vypustit
spektra Predevsim povazujeme za nutné, aby Usek spektra 3400-3420 MHz byl konkrétni, jako tomu cenovou regulaci pronajmu.

bylo v ndvrhu podminek, ktery Urad konzultoval pied rokem'. Dévodem je ochrana
radiolokacni sluzby v pasmu pod 3400 MHz a s tim spojend omezeni vykonu a pfipadné
dalsich technickych parametr( pravé pri vyuZiti uvedeného Gseku 3400-3420 MHz, ktery tak
pro poskytovani sluzeb neni plnohodnotny.

Dale ma spolec¢nost Vodafone za to, Ze ma byt umoZnéno i alternativni nabidnuti sluzby misto
pronajmu kmitoctl, zejména pokud poZzadované kmitocty nebude moZzné poskytnout, a to
napfiklad v situaci, kdy na dot¢eném Gzemi nebo v jeho tésné blizkosti jiZ jsou na téchto
kmitoctech poskytovany (zejména verejné) sluzby, nebo v situaci, kdy o shodné kmitocty
pozadaji nezavisle na sobé dva zajemci (napf. v rémci jednoho industridlniho parku).

Povinnosti pronajmu nemohou byt zatizeny rovnéz kmitocty, které byly pridéleny v pfedchozi
aukcivroce 2017. S ohledem na vySe uvedené to mlze predstavovat zhorsent jejich
vyuZitelnosti, rozpor s obchodnim modelem jejich vyuZiti, ktery mél jejich drzitel pri podavani
nabidek v aukci v roce 2017 a pripadné snizeni jejich hodnoty. To vSe predstavuje nepfipustny
retroaktivni zésah do jiz nabytych prav. Tim neni nevylouceno komercné dohodnuté
poskytnuti vétsiho neZ povinného rozsahu kmitoctl nebo sluzby vyuZivajici vétsi rozsah
kmitoctd, pokud by v daném pripadé nedochézelo ke konfliktu vyuZiti kmitoc¢td pro jiné,
zejména verejné sluzby.

Povinnost pronajmu vztahnout pouze na
bloky ziskané v aukci, nikoliv na cely
drZeny rozsah v pasmu 3400-3800 MHz.

12 Prezentace Vodafone Czech Republic pro Ufad: ,,Neopravnéné vyhoda poskytnuté v aukci 3,7 GHz*, 18. 3. 2019, v pfiloze (obsah pfilohy je obchodnim tajemstvim)
3 https.//www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ctu/vyzva-k-uplatneni-pripominek-k-navrhu-textu-vyhlaseni-vyberoveho-rizeni-za-ucelem-udeleni-prav-k/obrazky/20190626-vyhlasenicz.pdf, zejména kapitola 10.1.
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Dale z ddvodU nezvysovani komplexity aukce a zajisténi konkurencnich nabidek je spole¢nost
Vodafone presvédéend, Ze vhodnéjsi je spojit povinnost prondjmu se vSemi bloky v pdsmu
3400-3600 MHz.

Zéroven povaZujeme opét za neodlvodnéné a nepfimérené uvalit na povinnost pronajmu
rovnéz cenovou regulaci. Bude-li spojena povinnost se vSemi bloky kategorie B, postaci
povinnost jednani v dobré vite s moZnosti Ufadu vstoupit do jednani, pokud nebude
vyjednavani smérovat k dohodé.

Koneéné, pro moZnosti vyuziti kmito¢tl k Gceldm Primyslu 4.0 je rovnéz zasadni otézka
synchronizace siti v tomto kapacitnim pasmu, nebot to vyznamné ovliviiuje celkovy rozsah
vyuzitelného spektra v rdmci pridélu. Detaily obsahuje nasledujici pripominka.

713 Je nutné stanovit | Pro zabezpeceni plného rozvoje sluzeb 5G v pAsmu 3400-3800 MHz je potieba stanovit Navrhujeme doplnit povinnost pro drzitele
pravidla pro pravidla synchronizace siti a jeji zakladni parametry, zejména s ohledem na koexistenci spektra vzajemné ¢asové synchronizovat
synchronizaci siti | systému LTE a 5G. Podminky aukce s ohledem na svdj cil podpofit vystavbu a dostupnost 5G TDD sité. Tato povinnost musi platit pro
v pasmu 3400- siti a sluzeb musi zajistit, aby rozvoj siti 5G nebyl narusen (¢i degradovan) neexistenci pravidel | drZitele v celém pasmu 3400-3800MHz.
3800 MHz pro synchronizaci.

Drzitelé spektra v pAsmu 3600-3800 MHz se na parametrech synchronizace nedohodli, coz
v praxi znamen4, Ze bloky neni mozné vyuZzivat plnohodnotné (spodni blok 5 MHz je vzhledem
k vykonovym omezenim nevyuZitelny).

V navrhu byly dale doplnény technické parametry pro tfi typy provozu siti: synchronni,
asynchronni a semisynchronni. Tyto parametry nebyly stanoveny (v prfedchozi aukcivr. 2017)
pro horni ¢ast pasma a proto vznika riziko vyznamné omezené (i¢innosti tohoto opatreni a
zaroven riziko uplatfiovani odlisnych pravidel pro dvé ¢asti kapacitniho pasma pro 5G sité. Jen
pro dokresleni situace: jaké parametry bude povinen dodrZovat drZitel spektra, které diky
refarmingu bude zCasti zasahovat do obou Usekd (jiz pridéleného na zakladé vysledkl aukce
vr.2017 a nové pridéleného na zékladé vysledkd nadchazejici aukce)?

Soucasti Gpravy synchronizace a koordinace sousednich siti je rovnéZ vykonova maska. Ta se
jevi rozdilné od masky obsaZené v podminkach vybérového fizeni pro horni ¢ast pasma (3600-
3800 MHz) z roku 2017. Vzhledem k tomu, Ze soucasti povinnosti drzitel(l spektra v pasmu
3400-3800 MHz je i zavazek refarmingu, v jehoZ dlisledku mdZe stavajici drzitel spektra

v pasmu 3600-3800 MHz zménit svou pozici do nového pasma 3400-3600 MHz (plné nebo
Castecné), tato nejednotnost vzbuzuje opét otazky a je nutné proto technické poZadavky
sjednotit pro celé pasmo 3400-3800 MHz.

Zcela zasadni je rozliSovat, zda drzitel pAsmo vyuziva co nejefektivnéji a primarné pro 5G, nebo
ne. Koordinace siti 5G provozovanych prostrednictvim tzv. ,,new radio” zafizenimi je
nejjednodussi — nabizi mnohem vice moznosti dohody. Naproti tomu koordinace se siti
provozovanou ve standardu 4G muzZe byt velmi naro¢na na dohodu, nebot moznosti nastaveni
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parametr( jsou znacné omezené. Proto se jevi jako vhodné bud'stanovit povinnost provozovat
v pasmu od urcité doby pouze new radio, napriklad 3 roky od udéleni pridélu.

Doplnit Podminky sdileni | Opatieni na podporu hospodarské soutéze se nemohou omezit na podporu vstupu novych Vlozit novou detailni podminku vyuzivani
novou aktivnich prvki hracd, ale musi reagovat i na aktuélné identifikované problematické oblasti, mezi které v CR kmitoctl omezuijici sdileni siti, které ma
kapitolu sité musi byt patri nepochybné sdileni mobilnich siti mezi spole¢nostmi T-Mobile Czech Republic a 02 negativni dopad na hospodérskou soutéz,
stanoveny Czech Republic/CETIN, které negativné ovlivriuje hospodarskou soutéz. v souladu se sdélenim namitek Evropské
Predseda Rady Uradu ve své odpovédi predsedovi UOHS dopisem ze dne 14.11. 2019, kteraje = XOmise aspolecnym postojem sdruzeni
zvefejnéna na strankach Uradu™, uvedl, jaké konkrétni podminky hodla do Navrhu vloZit. BEREC BoR (19) 110 tykajici se sdileni

Podstata Gpravy méla spo&ivat v zakazu aktivniho sdilenf (pro 20 % obyvatel CRv méstechna | Mobilniinfrastruktury.
50 tis. obyvatel). V navrhu podminek Vybérového fizeni vsak neni zadny podobny text
obsaZen.

Jsme presvédéeni, ze zakaz sdileni dle vy3e uvedené odpovédi Uradu v podstaté rezignaci na
reflexi stavajiciho sdileni v CR, které nezahrnuje Prahu a Brno, coZ predstavuje cca 18 %
obyvatel CR.

Ufad méa moznost kromé zji§téni trzni situace zohlednit pro Gpravu sdilenf nékolik
relevantnich zdrojd na Grovni EU:

- namitky Komise ke sdileni spole¢nosti T-Mobile a 02/CETIN';

- spolecny postoj sdruzeni BEREC BoR (19) 110 tykajici se sdileni mobilni
infrastruktury's;

- podminky schvalenych sdileni v ¢lenskych statech EU (napriklad naposledy v Italii'");

- podminky aukciv ¢lenskych statech EU (napr. v Rakousku regulator upravil detailné
podminky sdileni v kapitolach 5.1 a 5.2 hlavniho dokumentu’®).

Podminky omezeni sdileni by pak mély byt nastaveny tak, aby omezovaly sdileni primérné na
zakladé trznich podild dotéenych spoleénosti (vitéz( aukce).

77.2a 1163, Omezeni Ufad navrhuje stanovit omezeni prevoditelnosti a pronajmu spektra v pAsmu 3500 MHz do 24. | Stanovit dobu omezenf prevoditelnosti a
7.7.3 1182, pfevoditelnosti / | 11.2022. A¢koliv je za ndvrhem mozné vidét snahu sjednotit podminky vyuzivani spektra pronajmu kmito¢td v pasmu 3500 MHz na
1210, pronajmu v celém rozsahu 3400-3800 MHz, tento pfistup zejména v pfipadé omezeni prevoditelnostije | 5 let od nabyti pravni moci pridélu.
1230 spektrav pasmu | nutné odmitnout.
3500 MHz je na

Jedné se v principu o nové spektrum, tedy mohou jej ziskat zcela novi hraci. Omezeni pro nové

neprimerene hrace by bylo kratsi a tedy diskrimina¢ni vi¢&i vitéztim aukce v roce 2017 a vznikalo by zasadni

kratkou dobu

" https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ctu/vyzva-k-uplatneni-pripominek-k-navrhu-textu-vyhlaseni-vyberoveho-rizeni-za-ucelem-udeleni-prav-k/obrazky/20191111-osobnidopisvyporadaniuohsds.pdf
's https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 19 5110

16 https://berec.europa.eu/eng/document register/subject matter/berec/requlatory best practices/common approaches positions/8605-berec-common-position-on-infrastructure-sharing

"7 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20 414

8 https.//www.rtr.at/en/tk/FRQ5G 2020 tender document
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7.1.2

15

784-822

2700-
2702

ZKusebnirezim a
prevence ruseni
DVB-T2
nepfimérené
zatézuje drzitele
spektra

Definice
Stavajiciho
operatora

riziko spekulativni Gcasti v aukci (aukce by se zGcastnily subjekty, jejichz jedinym ¢i hlavnim
cilem by byl nasledny prodej spektra jinému operatorovi).

Navrhujeme nezatéZovat (procesné a financné) operatory poZadavky na komunikaci s
mistnimi samospravami a vyvéSovanim ozndmeni o spousténi sluzeb. PovaZujeme za vhodné
zavést rezim stejny jako v pfipadé pasma 800 MHz, ktery se dle naseho presvédéeni osvédcil.

Specificky k ¢asti 7.1.2 f): Pokud bude zachovéna povinnost informovat mistni samospravu o
spusténi zakladnové stanice v pasmu 700 MHz, neni moZno pfistoupit na zplsob odstrariovani
ruseni ve zkraceném rezimu (viz. praxe po minulé aukci na kmitocty v pAsmu 800 MHz)

z ddvodu ocekéavaného nardstu neopravnénych stiznosti. Pozadujeme, aby kazdy pripad ruseni
byl nejdfiv Setfen pracovniky Ufadu a po zji$téni zdroje rueni situace predan na operétora
vcetné méricich protokoll o Grovni a kvalité TV signalu v misté prijmu.

vy v

Rovnéz predpoklad uvedeny v pism. g), Ze jakékoliv feSeni ruseni televizniho signalu v pripadé
spusténi novych siti zemského televizniho vysilani bude K tizi operatora siti v pAsmu 700 MHz,
prindsi znacnou nejistotu a nejevi se jako priméreny.

Podminky prevence ruseni televizniho signalu se rovnéz odkazuji na kapitolu 7.2.1, kde pod
pismenem a) je mj. uveden poZadavek informovat organy Gzemni samospravy ,,nejméné 30
kalendarnich dni pfed uvedenim stanice do zkusebniho provozu®. V praxi je spiSe vyjimec¢né, Ze
by uvedeni do provozu, byt zkusebniho, bylo planovano s takto velkym predstihem, a

s vz

povinnost je tak z velké ¢asti nerealizovatelna.

Pro nezprisfovani rezimu hovoif i fakt, Ze oproti pAsmu 800 MHz je koncepce vyuziti pAsma
700 MHz pro broadband jina. Spodni Gsek 791-821 MHz je urcen pro vysilani zakladnovych
stanic, Gsek 832-862 MHz pro vysilani terminald (v paAsmu 800 MHz bylo moZné ocekavat
urcité ruseni TV piijmu od sousedniho LTE kanélu). V pasmu 700 MHz naopak spodni Gsek
703-733 MHz urcen k vysilani terminald, horni Gsek 758-788 MHz je urcen pro vysilani
zakladnovych stanic. Navic ochranny kanal je v pasmu 700 MHz vétsi (4 MHz, v pasmu 800
MHz byl 1 MHz). Pravdépodobnost, Ze by dochéazelo k ruseni z pasma 700 MHz vyuZivaného
mobilnim terminalem, je minimalni. Navic jsou jiZ instalovany nové TV a anténni rozvody, které
jsou odolné viici ruseni.

Navrh rfeseni ruseni je nepriméreny riziku vzniku takového ruseni.

Pro podminky G¢asti v aukci musi byt jistota obsahu definice. Podporujeme névrh Ufadu, Ze

v pfipadé podnikatelského seskupeni se mlze vybérového fizeni zGCastnit pouze jeden
subjekt, kterym je Stavajici operator. Nenivsak zi'ejmé, pro¢ by ze vSech pasem vyuzivanych
pro poskytovani sluzeb, méla byt relevantni pouze pasma 800 a 900 MHz. Navrhujeme upravit
definici Stavajiciho operatora v souladu s definicemi uplatnénymi ve Vybérovych fizenich
vroce 2013 (CTU-77 777/2013-613), 2016 (CTU-1/2016-613) a 2017 (CTU-1/2017-613), 1.

Pro predchéazeni ruseni TV signélu
mobilnimi sitémi a nasledné feseni tohoto
ruseni Zadame upravit ve stejné podobé,
jaka byla prijata v podminkach aukce pro
pasmo 800 MHz v roce 2013, tj. zejména
vypustit bod 7.1.2f) az bodu 7.2.1 a)
vypustit pozadavek informovat organy
Gzemni samospravy.

Zadame upravit definici takto:

~Stavajici operator — pravnicka nebo
fyzicka osoba, kterd je k poslednimu dni
lhaty pro podéni Zadosti stanovené v
kapitole 9.4 Vyhlaseni drZitelem pridélu
radiovych kmito¢t v padsmu 410 MHz
a/nebo 450 MHz a/nebo 800 MHz a/nebo
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pro naplnéni definice postacuje drZzeni kmitoctl z jakéhokoli z uvedenych pasem, véetné 900 MHz a/nebo 1800 a/nebo 2100 MHz
pasma, které bylo jiz ¢astecné drive pridéleno. 2600 MHz a/nebo 3700 MHz.“
Zaroveri jsme presvédceni, Ze seznam pasem v definici Stavajiciho operatora ma byt rozsifen o
pasma 410 MHz a 450 MHz, protoZe tato pasma jsou dle specifikace 3GPP standardizovana
v soucasnosti pro LTE, a soucasné s ohledem na to, Ze kanalova specifikace pro 5G NR (new
radio) zahrnuje i rozsah 5 MHz, je jen otdzkou ¢asu, nez budou tato padsma soucasti specifikace
pasem i pro 5G. Zaroveri planem vyuziti rddiového spektra’ jsou tato pasma uréena pro
»provozovani celoplo$né mobilni sité uréené k poskytovani verejné dostupnych sluzeb
elektronickych komunikaci“, tj. se stejnym dopadem jako ostatni uvedenda pasma, je v nich
omezen pocet prav, pridély jsou technologicky neutralni. Jiny postup by znamenal
diskriminaéni pristup Ufadu k jednotlivym kmitoctovym pasmdm a rdznym podnikatel&im (§ 4
Zéakona).
Priloha 3 Umoznit Nase pripominka z 26. 7. 2019 (kapitola 12.1) nebyla zcela pochopena, proto ji opétovné Zménit pomér bod( aktivity pfifazenych
— Aukéni switching mezi uplatriujeme. jednotlivym blokim, aby byl umoznén
fad pasmy 70023500 | jsme presvédeeni, ze podminky Vybérového Fizeni musf v co nejvy&&i mite zabranit riziku »switching*. Navrh obsahuije pripominka
MHz spekulativniho chovani. Ufad ma s timto rizikem dobré zkusenosti, jelikoZ pravé chybné spolecnosti Vodafone z 26.7. 2019
Nastavenf nastaveny aukéni fad a spekulativni chovani jednoho Géastnika aukce byly déivodem pro vkapitole 12.1.
postupného rastu | zruseni prvniho vybérového fizeni na kmito¢ty v pasmech 800, 1800 a 2600 MHz. Nastavit zpUsob stanoveni pozadované
pozadovane Pokud podminky aukce neumozriuji ,,switching” (moZnost ménit poptavku i mezi aktivity, ktery byl v posledni vicepasmove
aktivity kmito&tovymi pasmy), vznika pravé takové riziko, kdy (astnik aukce miZe uméle navydovat | aukeize strany Uradujiz vyuzit, a to princip
cenu kmito¢t(, které nema ve skute¢nosti zajem ziskat. Navrh dévé tuto moznost pouze aukcnich cyklu s 50%, 70% a100%
Ljednosmémg*, kdyZ umozfiuje uméle navy$ovat cenu spektra v pasmu 700 MHz, a tim pozadovanou aktivitou, pricemz prechod
zvyhodfiuje zajemce pouze o spektrum v pasmu 3500 MHz. [obchodni tajemstvi do dalsiho aukcniho cyklu je fizen predem
zacatek]3< [obchodni tajemstvi konec] definovanym pravidlem
Opét upozorfiujeme, ze 100% aktivita od prvniho kola neumozriuje U¢astnikdim aukce Obé tyto zmeény sméruji k eliminaci
realizovat véechny moné relevantni strategie a nabidky, a v priib&hu aukce se vratit kjingm, | SPekulativnino chovaniak umoznéni
také racionalnim moznostem poptavani blok. | toto pravidlo ovliviiuje moZnost switchingu. :g?:;ig“ aoduvodnene zmene aukeni
Priloha3 | 546-553 | Pravidla pro Neni zi'ejmé, zda je moZné opakované navyseni spektralniho limitu v tomto pasmu. Jednoznacné stanovit, Ze navyseni
— Aukcni navyseni Stanoveni podminek pro navy3eni spektralniho limitu nevyhovuii pro pripad, Ze by v aukci spektralniho limitu ml‘]ie,probéhnout
rad spektralniho doglo nejprve k navygeni spektralniho limitu v pasmu 700 MHz — poadované hranice 68 bod(i | POuZe jednou behem celé aukce.
4.49 limitu v pasmu eligibility by byla neplatna, i kdyby byla v pAsmu 3500 MHz vyrazné niz&i poptavka nez Upravit hranici 68 EP pro pfipad, Ze jiz
3500 MHz nejsou |, apika; doslo ke zvyseni spektralniho limitu
jednoznacna v pasmu 700 MHz.

9 https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ctu/sdeleni-o-vydani-opatreni-obecne-povahy-casti-planu-vyuziti-radioveho-spektra-c.pv-p/15/02.2020-2-pro-kmitoctove-pasmo-380-470-mhz/obrazky/pvrs-

15podpis.pdf
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Priloha 4 Vymezeni bilych
15 mist je
netransparentni
7.5.1 1057, Podminky
1068- pokryti v pasmu
1074 700 MHz jsou
nastaveny
nepfimérené

Pokud jsou bila mista definovana tak?, Ze v nich ani jeden ze soucasnych operatort nepokryva
alespori 95 % obyvatelstva, je potfebné tuto definici uvést v Navrhu, nikoliv jen ve vyporadani
pripominek.

Jako nikdy predtim budou provozovatelé siti zvazovat alokaci svych investic, aby zajistili
kapacitu pro olekavany provoz v ddsledku socioekonomického vyvoje. Budou hledat
rovnovahu mezi pokryvanim bilych mist, feSenim kapacitné (zkych mist (v méstskych a
priméstskych oblastech ale i v oblasti mobilniho backhaulu) a prekryvanim jiz pokrytych
oblasti novou kmitoctovou vrstvou v pfipadech, kdy existujici infrastruktura kapacitné
dostacuje. Podminky Vybérového fizeni musi na tyto nové Gvahy a nutnost prehodnoceni
alokace kapitalu reagovat.

Za nepfiméreny povazujeme poZadavek na poKryti sitémi 5G 99 % obyvatel kazdého okresu

v daném ¢asovém horizontu (fddek 1057). Jsme presvédceni, Ze parametr by mél byt stanoven
stejné jako v pripadé aukce v pasmu 800 MHz, tj. ve vysi 95 % obyvatel okresu. Vysledkem
tohoto parametru je, Ze aktudlni celkové pokryti obyvatel siti LTE dosahuje 99,7 % a v zddném
z okres( neni pokryti populace niz&i nez 97 %', coz fadi Ceskou republiku na 3. misto v EU. Z
tohoto pohledu je tedy tak silné regulacni opatreni pochybné a je zfejmé, Ze v pripadé LTE
trzni sily dorucily v kratké dobé vyznamné pokryti bez nutnosti ukladat dosazenou hranici jako
povinnost.

Konecné, k pokryti sluzbami ve standardu 5G nemusi byt operatory vyuzivany pouze kmitoCty
v pasmech 700 MHz a 3500 MHz. To Névrh respektuje jen z ¢asti, a neni srozumitelné, proc ve
vybranych pripadech zapocitani jinych pasem neumozniuije. Do poKryti sluzbami ve standardu
5G je nutné ve vSech pripadech zapocditat i dal$i pdsma, zejména pasma s kmitocty nad 1 GHz.
Pripadny argument poskytnuti vyhody Stavajicim operatorlim je nutné striktné odmitnout,
nebot kromé toho, Ze by pro smysluplnou diskusi bylo nutné detailné specifikovat, v ¢éem by
takova vyhoda méla spocivat (pficemz dle presvédceni spolecnosti Vodafone by pravé takova
detailni specifikace ukazala, Ze Zadna vyhoda nevznika), poZadavek na zapoditani pouze
pasem 700 MHz a 3500 MHz by nutil stavajici operatory k neefektivnim investicim (pokryti

v pasmech s niz$imi kmitoc¢ty nez 3500 MHz mUzZe byt v fadé pripad( investi¢né
oddvodnénéjsi) a zaroven znevyhodnoval inovace a tim od nich odrazoval (vyuZziti i jinych
pasem pro 5G — napf. po ukonceni provozu 3G).

Nap¥. v bodé 7.5 odstavec d) Rozvojové kritéria, je vyZzadovéno pokryti 70 % obyvatel CR
vyhradné 5G v 700 MHz. Toto pasmo s ohledem na $ifeni/hustotu stavajicich BTS ve méstech
a na vyuzitelnou kapacitu v tomto pasmu neni pro mésta ideélni. Diky interferencim dochazi

ve méstech ke snizeni kapacity v tomto pasmu.

Doplnit definici bilych mist.

Vradku 1057 nahradit text ,,99 %" textem
,95 %",

V fadcich 1068-1074 doplnit i dalsi pasma,
jako je tomu v pfipadech pod pismeny f) a
g).

20 viz vyporadani pripominky 7-50 v pfedchozi konzultaci (https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ctu/vyzva-Kk-uplatneni-pripominek-k-navrhu-textu-vyhlaseni-vyberoveho-rizeni-za-ucelem-udeleni-prav-
k/obrazky/20190826tabulkavyporadanipripominek.pdf)

21 Zdroj: https://digi.ctu.cz/lte-rk/
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Oduvodnéni

Navrh zmény

Kapitola | Radky Pripominka
Priloha3 | 467-525 | Specialni
— Aukeni moznost stazeni
rad nejvyssi nabidky
4.471 zbloku A1dava
prostor
k nepfijatelnym
spekulativnim
aktivitam

Géastnikd aukce

Praha 7.7.2020

MozZnost opustit aukci za navrhovanych podminek (pro velmi selektivné zvolenou skupinu
Ucastnikd, vyznamné uzsi nez skupinu Novych operatord) vyznamné zvysuje riziko
spekulativniho chovani ¢i spekulativni Géasti v aukci. Navrh je velmi blizky podminkam, které
byly nastaveny ve vilbec prvni spektralni aukci v Ceské republice v roce 2012, ktera nakonec
byla zrusena z divodu jejiho nestandardniho pribéhu pro vaZznou chybu v pravidlu zpétvzeti
nejvyssi nabidky. V Navrhu definované pravidlo umoZfiuje realizovat spekulativni strategie.
Spole¢nost Vodafone a skupina Vodafone Group je pipravena s Ufadem detailné sdilet své
poznatky a modelovani negativniho vlivu nastavené moznosti stazeni nejvyssi nabidku.
Budeme radi, pokud zkusenosti z mnoha desitek uskute¢nénych aukci a modelace scénaf

dle Navrhu podminek budeme moci Uradu predat.
Déle povaZzuje spolecnost Vodafone za dlileZité uvést v této souvislosti nasledujic:

- vzhledem k tomu, Ze jedinym pripominkujicim, ktery poZadoval moZnost opusténi
aukce, byla spole¢nost CEZ, Ufad navrhuje poskytnout vyhodu ochrany proti
exposure risk“ v aukci spole&nosti, které je vic ne 15krat vétsi spole¢nosti v CR nez
napfiklad spole¢nost Vodafone?. Neni naprosto srozumitelné, pro¢ by mél uvaZzovany
exposure risk (zvyseni ceny blokd v pasmu 3400-3600 MHz o 20 %) vznikat
spolecnosti typu CEZ a pro¢ by méla takto finan¢éné silna spole¢nost mit moZnost
opustit aukci pfi zaplaceni pokuty pouze ve vysi 70 milion( K¢.

- MoZnost stdhnout nejvyssi nabidku v aukci podle ndvrhu podminek aukce nebudou
mit stavajici operatofi ani drzitelé kmitoctl v pAsmu 3600-3800 MHz, tedy ani
spolec¢nosti Nordic Telecom a PODA. Tyto spolec¢nost pritom vyhovuiji definici ,novy
operator” obsazené v Navrhu v Kapitole 2.2.2 (negativni definice — ti, kdo nejsou
Stavajicim operatorem).

Vzhledem k vy$e uvedenému povazuje spolec¢nost Vodafone navrhovanou specialni moznost

stazeni nejvyssi nabidky z bloku A1 za nutné z Navrhu vypustit.

Pokud mé Ufad v Gimyslu eliminovat exposure risk, pak k tomu existuji jiné a standardni
nastroje. Jednim z nich je napfiklad kombinatorni format aukce (CCA).

Pokud by viak Urad trval na moZnosti zachovat moZnost stazeni nejvy$si nabidky z bloku A1
za uvazovanych oKolnosti, pak jsou naprosto neakceptovatelné navrhované (pravy cen
aukcnich blokd, véetné absence Upravy cen bloku v pAsmu 3500 MHz. Pri opusténi aukce
novym hra€em s vyuzitim staZeni nejvy3si nabidky z bloku A1 musi dojit k restartu celé aukce
s vyloucenim Gcasti tohoto subjektu.

Specialni Gpravu staZeni nabidky z bloku
A1 vypustit,

alternativné

nahradit format aukce SMRA formatem
kombinatornim (napft. CCA).

ZUstane-li tato moznost v podminkéach
zachovana, spole¢nost Vodafone zasadné
pozaduije jako dasledek jejiho uplatnéni
restartovani celé aukce s vyloucenim
subjektu, ktery ucinil stazeni nejvyssi
nabidky z bloku A1.

2 CEZ je podle posledniho dostupného Zebficku Czech top 100 druhou nejvétsi firmou v CR s trzbami 202 miliard K& Vodafone je podle stejného Zebricku 49. nejvétsi firmou v CR s trzbami 13 miliard K&.
(https://www.czechtop100.cz/cs/projekty/zebricky/100-nejvyznamnejsich)
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