Cesky telekomunikaéni urad
Sokolovska 219

190 00 Praha 9

Formular pro uplatnéni pripominek, stanovisek a nazoru

NAZEV NAVRHU OPATRENIKE KONZULTACI:

,,,,,,

kmitoCta pro zaijisténi siti elektronickych komunikaci v kmitoétovych pasmech 700 MHz
a 3400-3600 MHz

Cj.: CTU-12 711/2020-613/1l1. vy.

IDENTIFIKACNi UDAJE DOTCENEHO SUBJEKTU:

Obchodni firma / nazev / jméno a pfijmeni: PODA a.s.

ICO (bylo-li pfidéleno): 25816179

Kontaktni osoba (v€. telefonniho ¢isla a adresy elektronické posty):

Ing. Martin Sigut, statutarni Feditel, tel: +420 777 723 365, e-mail: sigut@poda.cz
DUVERNOST POSKYTNUTYCH INFORMACI: Informace nejsou divérné

Cesky telekomunikaéni Gfad bude povazovat zde poskytnuté informace za davérné,
pouze pokud je dotéeny subjekt oznadi jako divérné nebo jako obchodni tajemstuvi.

Cesky telekomunika&ni Gfad si vyhrazuje pravo pouzit poskytnuté udaje, s vyjimkou
udaji oznacenych jako davérné nebo jako obchodni tajemstvi, a tyto udaje téz
uverejnit podle Pravidel Ceského telekomunikaéniho Gfadu pro vedeni konzultaci na
diskusnim misté.

Pokud dot&eny subjekt oznacdi pfipominku, popfipadé jeji ¢ast, za duvérnou nebo jako
obchodni tajemstvi, pak takova pfipominka nebude uvefejnéna na diskusnim misté.
Obdobné se postupuje i v pfipadé stanovisek a nazoru.

Pfipominky, které nebudou uvefejnény na diskusnim misté, se podle ¢l.9 odst. 3
Pravidel Ceského telekomunika&niho Gfadu pro vedeni konzultaci na diskusnim misté
nevyporadavaiji.
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|. PRIPOMINKY K JEDNOTLIVYM CASTEM/USTANOVENIM NAVRHU OPATRENI:
Pripominka €. 1 Pododdil 2.2.2, radek 265 a nasl. — pfipominka je zasadni

Navrhovana zména:

Stavajici operatori disponuji radiovymi kmitocty v pasmech 800 MHz a-, 900 MHz,
1800 MHz, 2100 a 2600 MHz, prostrednictvim kterych provozuji sité a sluzby
elektronickych komunikaci, kterymi dosahuji pokryti témér celého obyvatelstva Ceské
republiky a budou tak i do budoucna na trhu elektronickych komunikaci benefitovat z
tohoto existujiciho pokryti a z vyuZziti jejich radiovych kmitocta v pasech 800-a , 900,
1800, 2100 a 2600 MHz a existujici infrastruktury.

Oduvodnéni:

Celoplo$né mobilni sit& elektronickych komunikaci v Ceské republice nejsou zaloZeny
jen na radiovych kmito¢tech v pasmech 800 a 900 MHz. Mobilni sité elektronickych
komunikaci stavajicich infrastrukturnich operatorl pro svij provoz zna¢nou mérou
vyuzivaji i radiové kmitoCty v pasmech 1800, 2100 a 2600 MHz. Lze dokonce fici, ze
bez pfistupu k témto dalsim pasmdm by byl hypoteticky mobilni operator na dnednim
trhu jen stézi konkurenceschopny. Zvyhodnéné postaveni Stavajiciho operatora tedy
nevyplyva jen z drzby pfidéli v pasmech 800 a 900 MHz, nybrz se zaklada i na téchto
dalSich celoploSnych pasmech. Tomu odpovida i skute¢nost Ze napfiklad zavazek
narodniho roamingu je vtomto Vyhlaseni upraven i ve vztahu ke kmito¢tim
v pasmech 1800, 2100 a 2600 MHz.

Vztahovat status Stavajiciho operatora jen k pasmim 800 a 900 MHz je proto
nesystematické. Hrozi navic také, Zze budou-li néktera omezeni dle tohoto vyhlaseni
vztaZzena jen na drzitele pasem 800 a 900 MHz, pfevedou infrastrukturni operatofi
opravnéni k vyuzivani pasem 1800, 2100 a 2600 MHz na jiny subjekt, ktery se nebude
tohoto Vybérového fizeni ucastnit, a nebude proto povinen pinit zavazky zde
upravené, c¢imz bude znemoznéno smysluplné uplatnéni zavazku narodniho
roamingu.

Z obou uvedenych dlivodl musi byt status Stavajiciho operatora vztazen nejen
k drziteldm kmito¢td v pasmech 800 a 900 MHz ale také k jakymkoliv pfipadnym
budoucim drziteldm kmito¢ta v pasmech 1800, 2100 a 2600 MHz.
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Pfipominka €. 2 Pododdil 2.2.3, radek 325 a nasl. — pfipominka je zasadni

Navrhovana zména:

Nastaveni omezené doby trvani zavazku na jedné strané zajisti, Ze Stavajici operatori,
kteri odpovidajici zavazek prevzali, nebudou zavazkem neprimérené zatizeni a na
strané druhé vytvafi tlak na Opravnéné zajemce o narodni roaming, aby narodni
roaming nahradili viastni siti a/nebo komerc¢ni dohodou. Doba trvani zavazku
narodniho roamingu musi byt stanovena tak, aby béhem ni mohlo dojit
obvyklymi trznimi procesy k obméné koncovych uzivatelskych zarfizeni u
zakaznikd na zafizeni umoznujicich komunikaci s 5G siti Opravnéného zajemce
o narodni roaming. Po prechodnou dobu by navic mélo byt umoznéno plnit
podminky pro pristup k narodnimu roamingu i prostrednictvim siti ve standardu
4G.

Oduvodnéni:

Smyslem narodniho roamingu je usnadnéni vstupu infrastrukturniho operatora na trh
mobilnich sluzeb elektronickych komunikaci, a to bud’ formou vstupu nového subjektu,
ktery v Ceské republice prozatim aktivity nevyvijel, nebo rozsifenim &innosti operatora,
ktery na Ceském trhu jiz plisobi. Narodni roaming ma v kazdém pfipadé za cil umoznit
konkurenceschopnost a rentabilitu sluzeb nového operatora v prvnich letech, nez
vybuduje svou vlastni infrastrukturu. Rentability vSak vtakovém pfipadé muze
dosahnout pouze za situace, Ze jeho sluzby budou pro zakazniky atraktivni a budou
jimi v co nejvétsi mife vyuzivany. Tento pozadavek nicméné narazi na skutecnost, ze
soucasné znéni Vyhlaseni cili jen na vystavbu 5G siti, které samy o sobé prozatim
nejsou a v nejbliz8i budoucnosti nebudou masivné vyuzivané ze strany uzivateld.
Dlvodem pro to, je skuteCnost, Ze v dneSni dobé& vétSina koncovych uzivatelu
nevlastni zafizeni schopna vyuzivat standardu 5G. Pro dosazeni zamysSlené
rentability, ktera novému operatorovi umozni se na trhu etablovat tak, aby mohl do
budoucna plnohodnotné fungovat jen s vilastni siti, je tak tfeba takového nového
operatora podpofit narodnim roamingem do doby, neZ se zafizeni schopna vyuzivat
sité 5G stanou mezi koncovymi uzivateli obvyklymi. Do té doby by navic mélo byt
Opravnénym zajemcim o narodni roaming umoznéno plnit podminky pro pfistup
k narodnimu roamingu i pro zakazniky v souCasné dobé daleko rozSifenéjsi
technologii ve standardu 4G tak, aby mohli ziskat dostateCnou klientskou zakladnu a
zacCit budovat svou pozici na trhu. V opacném pfipadé by hrozilo, Ze drazené kmitocCty
nebudou po fadu let efektivné vyuzivany a hospodarska soutéz nebude taktéz fadu let
smysluplné posilena.
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Pfipominka €. 3 Pododdil 2.2.3, radek 328 — pripominka je zasadni

Navrhovana zména:

Za odstavec koncici na fadku 328 navrhujeme vlozit nasledujici odstavec:

V dostate¢cném predstihu pfed koncem doby trvani zavazku narodniho roamingu
Urad opétovné zhodnoti, zda trvé potfeba podpory prohloubeni hospodéiské
soutéZe v oblasti sluzeb elektronickych komunikaci ve smyslu tohoto Vyhlaseni
a v pripadé, Ze dospéje k zavéru, Ze takova potreba trva, ulozi povinnost
poskytovani narodniho roamingu ve prospéch Opravnénych zdajemcu o narodni
roaming v podminkach udéleni novych pfidéli radiovych kmitocti v pasmech
800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz jejich stavajicim drzitelim nebo v podminkach
nového vybérového fizeni na udéleni pridélu k témto kmitoctum.

Oduvodnéni:

Jak vyplyva z textu Vyhlaseni, je zavazek narodniho roamingu nastaven tak, aby se
jeho konec kryl s koncem trvani pfidéld radiovych kmitoltl pfidélenych na zakladé
velmi cennou pfilezitost v budoucnu flexibilné reagovat na aktualni situaci na trhu
mobilnich sluzeb a v pfipadé, Zze to bude z objektivnich divodu nutné, stanovit
prostfednictvim novych pridéld v pasmu 800 MHz a pasmech souvisejicich dalsi
povinnost narodniho roamingu navazujici na nynéjsi upravu. V sou¢asné dobe je velmi
obtizné predikovat nakolik budou opatfeni upravena v tomto Vyhlaseni Vybérového
Fizeni a pripadné dalsi kroky Ufadu G&inné pro zajisténi konkurenceschopného
postaveni novych operatort na trhu elektronickych komunikaci a jaké zmény na trhu
pfinese nastup technologie 5G. V ramci obezfetného pfistupu k regulaci je tfeba
pocitat i stim, Ze Opravnény zajemce muze Celit prekazkam, které zpusobi, Ze
vystavba jeho vlastni infrastruktury a budovani pfislusné klientské zakladny bude
probihat pomaleji, nez je nyni pfedpokladano.

Duvody, pro které by tato situace mohla legitimné nastat, jsou popsany nize
v pfipomince €. 4 a souvisi pfedevSim s nepfipravenosti zakaznické zakladny na
pfijem sluzeb 5G.

Tim, ze Ufad moznost takového postupu vyslovné popi$e jiz v nyn&j§im Vyhlaseni
jednak naplni poZzadavek transparentnosti a dobré spravy a sou€asné predejde vzniku
nepodloZeného oCekavani na strané investoru, ktefi by jinak mohli byt v budoucnu
podobnym krokem zaskocCeni.
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Pfipominka €. 4 Pododdil 2.2.3, radek 329 a nasl. — pfipominka je zasadni

Navrhovana zména:

Zavazek narodniho roamingu je stanoven pouze ve prospéch Opravnénych zajemcu
0 narodni roaming, kteri splni podminky pro pokryti zajistujici, ze prostrednictvim
viastni verejné dostupneé sité elektronickych komunikaci pokryji verejné dostupnymi
sluzbami elektronickych komunikaci po pfechodnou dobu ve Standardu 5G 4G nebo
5G a od stanoveného data 5G vyznamnou &ast populace Ceské republiky.

Oduvodnéni:

Smyslem narodniho roamingu je usnadnéni vstupu infrastrukturniho operatora na trh
mobilnich sluzeb elektronickych komunikaci, a to bud formou vstupu nového subjektu,
ktery v Ceské republice prozatim aktivity nevyvijel, nebo rozsifenim ginnosti operatora,
ktery na Ceském trhu jiz plisobi. Narodni roaming ma v kazdém pfipadé za cil umoznit
konkurenceschopnost a rentabilitu sluzeb nového operatora v prvnich letech, nez
vybuduje svou vlastni infrastrukturu. Rentability v takovém pfipadé muize novy
operator dosahnout pouze za situace, Ze jeho sluzby budou pro zakazniky atraktivni a
budou jimi v co nejvétsi mife vyuzivany. Tento pozadavek nicméné narazi na
skute€nost, Ze souCasné znéni Vyhlaseni cili jen na vystavbu 5G siti, které samy o
sobé prozatim nejsou a v nejblizSi budoucnosti nebudou Siroce vyuzitelné. Divodem
pro to, je skutecnost, Ze v dnesni dobé vétSina koncovych uzivatell nevlastni zafizeni
schopna vyuzivat standardu 5G. Pro dosazeni zamyslené rentability, ktera novému
operatorovi umozni se na trhu etablovat tak, aby mohl do budoucna plnohodnotné
fungovat jen s vlastni siti, je proto tfeba umoznit mu zaméfit se po pfechodnou dobu
na vystavbu pro zakazniky prozatim vyuzitelnéjsi sité ve standardu 4G se zavazkem
od urcCitého data (uvazovano do 30. 6. 2025) tuto sit upgradovat na provoz v 5G.
Uvedené feSeni napomuze vstupu nového operatora na trh a Iépe naplni pozadavek
technologické neutrality vyplyvajici ze zakona o elektronickych komunikacich.
V opacném pfipadé by hrozilo, Ze dlouhou dobu nebudou drazené kmitocty efektivné
vyuzivany a hospodarska soutéz nebude smysluplné posilena.

Pfipominka €. 5 Pododdil 2.2.3, radek 341 a nasl. — pfipominka je zasadni

Navrhovana zména:

Opravnénymi zajemci se stanou pouze novi operatori, ktefi nejsou Stavajicimi
operétory, ktefi spini podminku pokryti alespori 10 % obyvatelstva Ceské republiky
prostrednictvim jimi provozovanych siti elektronickych komunikaci nejpozdeéji k datu
zahajeni vyuzivani narodniho roamingu, pricemz vefejneé dostupna sluzba
elektronickych komunikaci poskytovana prostrednictvim viastni siteé musi byt
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provozovana prostrednictvim nejméné 600 350 venkovnich stanovist zakladnovych
stanic.

Oduvodnéni:

Kritérium pokryti obyvatelstva jakozto podminka pro vyuziti opravnéni z narodniho
roamingu je svou povahou v zasadé adekvatni. Ciselné vyjadreni jednotlivych
meznich hodnot je nicméné vnitiné nekonzistentni, kdyz na jedné strané pocita
s hodnotami 10% a posléze 30% pokryti obyvatelstva, tedy s progresi 1:3, a na druhé
strané vyzaduje provoz 500 respektive 1000 zakladnovych stanic, tedy progresi 1:2.
S ohledem na skute¢nost, Ze 1000 zakladnovych stanic dle praktickych zkuSenosti
operatorll skute€né zhruba odpovida 30% pokryti obyvatelstva, je na misté tuto
hodnotu zachovat a upravit do stejného poméru i vyZadované pocty zakladnovych
stanic. Desetiprocentnimu pokryti obyvatelstva jakoZto podmince pro vyuZiti prava
z narodniho roamingu tak odpovida spiSe 350 zakladnovych stanic (s rezervou
upraveno z piesné hodnoty 333), nikoliv 500, jak bylo navrhovano ve Vyhlaseni.
SpravedlivéjSi nastaveni podminky pro vyuziti prava z narodniho roamingu navic snizi
prah pro vstup nového operatora na trh mobilnich sluzeb elektronickych komunikaci a
umozni tak efektivngjSi posileni hospodarfské soutéze v souladu scili tohoto
Vybérového fizeni.

Hodnota 350 provozovanych zakladnovych stanic by navic Iépe odpovidala
rozvojovému kritériu pro vyuzivani kmito¢tl v pasmu 3400 — 3600 MHz. Deklaruje-li
totiz ufad v odkazovaném rozvojovém kritériu, Zze 230 zakladnovych stanic lze
povazovat za ukazatel efektivniho nakladani s danym kmitoCtovym pasmem, které
splfiuje podminky tohoto Vybérového Fizeni, neni divod stanovovat vice nez 2x vyssi
kvotu (pfi uplatnéni poc¢tu 500 zakladnovych stanic) pro pfistup k narodnimu roamingu.

Pripominka €. 6 Pododdil 2.2.3, radek 347 a nasl. — pfipominka je zasadni

Navrhovana zména:

Navrhujeme zachovani hodnoty pokryti obyvatelstva a provozovanych zakladnovych
stanic v dobé od 30. 6. 2025 beze zmén:

,Pro zachovani narodniho roamingu musi Opravnéni zajemci o narodni roaming splnit
podminku pokryti alespori 30 % obyvatelstva Ceské republiky prostrednictvim jimi
provozovanych siti elektronickych komunikaci nejpozdéji do 30. 6. 2025, pricemz
verejné dostupna sluzba elektronickych komunikaci poskytovana prostrednictvim
vilastni sité musi byt provozovana prostfednictvim nejméné 1000 venkovnich stanovist
zakladnovych stanic.”
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Oduvodnéni:

PFipominkovatel souhlasi s nazorem Ufadu vyjadienym ve Vyhlaseni, Ze pokryti 30 %
obyvatelstva Ceské republiky je dostateénym ukazatelem toho, Ze dany operator je
vyznamnym infrastrukturnim hraéem, jehoz pusobeni na trhu povede k naplnéni cild
Vybérového fizeni. Parametr pokryti 30 % obyvatelstva pfitom realné odpovida zhruba
1000 provozovanym zakladnovym stanicim. Uvedené hodnoty jsou tedy zvoleny
adekvatné jejich ucelu a mély by byt zachovany, nebo pfipadné snizeny. Nemély by
ale byt navySovany. | zde plati, ze pfiliS pfisné nastaveni podminky pro vyuziti prava
z narodniho roamingu by zvySovalo prah pro vstup nového operatora na trh mobilnich
sluzeb elektronickych komunikaci a ohroZovalo by dosazeni cile posileni hospodarské
soutéze.

Pripominka €. 7 Oddil 5.1, radek 618, pism. d) — pripominka je doporucujici

Navrhovana zména:

d. Dorudeni Zédosti o udéleni prav k vyuzivani rédiovych kmitodti v souladu s
kapitolou 9.2 Vyhlaseni [a. + 30 45 dni]

Oduvodnéni:

Lhuta pro podavani zadosti je upravena v ustanoveni § 146 odst. 2 zakona ¢. 500/2004
Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdéjSich predpist. Dané ustanoveni uréuje, ze Ihita
pro podavani zadosti nesmi byt krat§i nez 30 dn(, pficemz vSak plati, ze fizeni je
zahajeno az patnactym dnem po vyvéseni pfislusnych pisemnosti zptisobem dle § 25
odst. 2 spravniho fadu. Mame za to, zZe Ihuta pro podani zadosti v délce minimalné 30
dnd musi byt poclitana az od okamziku zahajeni fizeni. Pro vylou€eni pfipadnych
budoucich sporu proto navrhujeme, aby Ihita pro dorueni Zadosti ve shora uvedeném
ustanoveni byla prodlouzena tak, aby reflektovala i dobu od vyvéseni vyhlaseni do
zahajeni Fizeni.

Pfripominka €. 8 Oddil 6.3, radek 733 a nasl. — pfipominka je zasadni

Navrhovana zména:

Pevny prirtstek ceny pro jednotlivé kategorie Aukcnich blok( v pasmu 700 MHz je
stanoven na 5 % minimalni ceny kazdého Aukcniho bloku. Pevny pfiristek ceny v
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pasmu 3400-3600 MHz je stanoven na 40 § % minimalni ceny kazdého Aukcniho
bloku.

Pevny pfirastek ceny pro jednotlivé kategorie Aukcénich bloku byl stanoven takto:

Kategorie aukcniho bloku Absolutni vySe pevného prirtstku
ceny v K¢

A1 70 000 000

A2 35 000 000

A3 70 000 000

B1 14-600-000 7 000 000

B2 14-600-000 7 000 000

Oduvodnéni:

Pevny pfirlstek ceny kmitoCtovych blokl v pasmu 3400-3600 MHz je stanoven jako
procentualné dvojnasobny oproti pevnému pfirlstku ceny v pasmu 700 MHz. Tato
nekonzistentnost neni pfitom nikterak odlivodnéna a v pribéhu aukce muze pUsobit
neefektivitu drazebniho procesu z dlvodu obezfetnosti pfihazovani jednotlivych
Ugastnikd aukce u blok(i kategorie B a tim padem i pfipadné nizsi celkovou cenu, ktera
bude za tyto bloky drazbou dosazena.

S ohledem na narust minimalni ceny Auk&nich bloku kategorie B oproti dfive konané
aukci kmito¢tl v pasmu 3,7 GHz navic plati, Ze pevny pfirlstek ceny kmitoCtovych
blokl v pasmu 3400-3600 MHz je nyni v absolutnich Cislech vice nez &tyfnasobny
oproti pevnému pfirtstku, ktery byl stanoven pro aukci kmitoéta v pasmu 3,7 GHz, kde
tato veliCina méla hodnotu 2,9 milionu K&. Pokud uvazime, ze v pfedchozi aukci byly
pridélovany kmitoc¢tové bloky o velikosti 40 MHz oproti nyn&jsim 20 MHz, pak je nyné&jsi
pevny pfiristek za 20 GHz spektra dokonce osminasobny oproti pfedchozi aukci.
Natolik markantni rozdilnost v pfistupu k obéma uvedenym pasmim neni v tomto
ohledu ni¢im opodstatnéna. | pro pfibliZzeni vySe pevného pfiristku ceny kmitoctovych
blokd v pasmu 3400-3600 MHz hodnoté tohoto parametru v pfedchozi aukci proto
navrhujeme snizeni pfirastku u Aukénich bloku kategorie B alespori na 5% minimaini
ceny kazdého takového Aukéniho bloku, tedy na 7 milion K&.
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Pfipominka €. 9 Pododdil 7.1.3, radek 866 a nasl. — pfipominka je zasadni

Navrhovana zména:

S ohledem na evropskou harmonizaci jsou radiové kmitoCty urCeny vyhradné pro
celoplo$né radioveé sité poskytovani—elektronickych—komunikaenich—sluzeb, a to s
pfedpokladem flexibilniho nakladani s udélenymi pravy k zajisténi efektivniho
vyuzivani radiového spektra a pristupu k nému i pro dalSi potencialni zajemce na
komerénim zakladu.

Oduvodnéni:

Radiové kmito€ty v pasmu 3400 — 3600 MHz jsou svou povahou a dosahem urCeny
pro poskytovani sluzeb v izemné omezenych oblastech. Zatimco tedy plati, Ze radiové
sité vybudované na téchto kmito¢tech mohou byt budovany kdekoliv na celém uzemi
Ceské republiky, nejsou vhodné pro poskytovani celoplognych komunika&nich sluzeb
tak jako napfiklad pasma 800 nebo 900 MHz. Terminologickou nepfesnost uvedenou
v textu Vyhlaseni je vhodné opravit tak, aby nedochazelo k vykladovym nejasnostem.

Pripominka €. 10 Pododdil 7.5.2, radek 1088 — pfipominka je zasadni

Navrhovana zména:

Rozvojova kritéria platna v obdobi od 3
let po pravni moci rozhodnuti o udéleni
pridélu do & let po pravni moci
rozhodnuti o udéleni pridélu

Rozvojova kritéria platna v obdobi od 5
let po pravni moci rozhodnuti o udéleni
pfidélu po celou zbyvajici dobu platnosti
pridélu

Minimalni pocet | Minimalni
zakladnovych Stanic | zakladnovych
vyuZzivajicich kmitoCty | vyuZzivajicich

pocet
stanic
kmitoCty

Minimaini pocet pokrytych
okrest CR

v pasmu 3400-3800 MHz
ve-Standardu-5G

v pasmu 3400-3800 MHz
ve-Standardu-5G

15

230

30

Oduvodnéni:

V dnedni dobé& vétsina koncovych uzivateld v Ceské republice nevlastni zafizeni
schopna vyuzivat standardu 5G. Sit vydrazitele kmito¢ta v pasmu 3400 — 3600 MHz,
ktera by byla s ohledem na povinna rozvojova kritéria zaméfena pouze na tuto
technologii, by byla ze strany zakaznik( pfinejmensim zpo&atku malo vyuzivana a pro
operatora nerentabilni. PoZzadavek na vystavbu siti ve standardu 5G tedy s ohledem
na tuto skutecnost zvySuje bariéry pro vstup novych operatorti na trh, mlze pfispivat
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k neuCelnému vyuzivani spektra a v kazdém pfipadé stoji v rozporu s poZzadavkem
technologické neutrality vyplyvajicim ze zakona o elektronickych komunikacich.

Ackoliv mame za to, Ze vyslovna uprava technologie pro vyuzivani predmétnych
kmito¢td s ohledem na rozpor se zasadou technologické neutrality neni vhodna, ma-li
uz byt technologie provozovana s vyuzitim dotéenych radiovych kmitocétu byt vyslovné
upravena, je tfeba zakotvit pfechodné obdobi, po dobu jehoz trvani bude vydrazitelim
pasma 3400 — 3600 MHz umoznéno plnit rozvojova kritéria i s vyuzitim technologie
4G, ktera je s ohledem na uzivana koncova zafizeni pro zakazniky atraktivnéjSi a
vyuzitelnéjSi. Pfechodné obdobi dle pfedchozi véty je vhodné nastavit na dobu do 30.
6. 2025

Pfipominka €. 11 Oddil 8.1, radek 1303 a nasl. — pripominka je zasadni

Navrhovana zména:

Narodnim roamingem pro ucely tohoto zavazku se rozumi pristup k verejné
komunikacni siti provozované Drzitelem pfidélu, ktery ziskal v tomto Vybérovém fizeni
pfidél v pasmu 700 MHz a ktery je zaroven Stavajicim operatorem, vyuZivané k
poskytovani verejné dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci prostrednictvim (i)
2G, 3G a 4G technologii v plném rozsahu sluzeb (v¢. dat, hlasu, SMS), a (i) 5G
technologii v rozsahu sluzby pristupu k internetu EBB a datovych sluzeb v kvalite
neznemozhidjici umoznujici plnohodnotné poskytovani ekvivalentu hlasovych
sluzeb a SMS Sirokému okruhu zakazniku, oboji s vyuzitim radiovych kmitoctd v
pasmech, 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2100 MHz, atrebo 2600 MHz a neni-li
Opravnény zajemce o narodni roaming drzitelem pridélu v pasmu 700 MHz, pak
také v pasmu 700 MHz.

Oduvodnéni:

Ma-li byt operator vyuzivajici opravnéni z narodniho roamingu na trhu z pohledu
zakazniku konkurenceschopny tak, aby mohl pozitivné ovlivnit hospodarskou soutéz,
je nezbytné, aby mél moznost poskytovat dostateéné kvalitni substitut hlasovych
sluzeb a SMS, které vdnesSni dobé predstavuji nejvice vyuzivané mobilni
telekomunikaéni sluzby. Pavodni formulace tykajici se kvality pfitom ponechavala
pomérné velky prostor pro to, aby byl zavazek narodniho roamingu plnén jen formalné
a nikoliv zpusobem, ktery umozni Opravnénému zajemci o narodni roaming
plnohodnotné fungovani.

Opravnénému zajemci o narodni roaming je také nezbytné poskytnout podporu i
s vyuzitim jiz pfipadné existujicich siti na bazi radiovych kmito¢ta v pasmu 700 MHz,
pokud neni zaroven drzitelem i tohoto pasma. Z pfijatych strategickych dokumentl na
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narodni i evropské urovni vyplyva, Zze pasmo 700 MHz bude v oboru kmito¢tu pod 1
GHz primarnim pasmem pro rozvoj siti 5G. Pokud by toto pasmo nebylo Opravnénému
Zadateli o narodni roaming, ktery napfiklad drzi kmito¢ty v pasmu 3400 — 3800 MHz,
dostupné, mohl by takovy Zadatel Celit jen obtizné feSitelné prekazce, ktera by mu
branila v rozvoji jeho vlastni sité 5G pfinejmensim do doby nez se na trhu etabluje a
bude schopen dosahnout pfistupu k 5G siti s vyuzitim kmito¢ta v pasmu 700 MHz
komerc¢ni cestou. Velkoobchodni pfistup k pasmu 700 MHz upraveny v tomto
Vyhlaseni pfitom pro svou obtiznou realnou dosazitelnost vyplyvajici ze zkuSenosti
operatort s obdobnou uUpravou ve vybérovém fizeni na kmitocty v pasmu 800 MHz,
dany problém nefesi.

Pfipominka €. 12 0Oddil 8.1, radek 1315 — pfipominka je zasadni

Navrhovana zména:

Za odstavec koncici na fadku 1315 navrhujeme doplnit nasledujici odstavec:

V dostateéném predstihu prede dnem 30. 6. 2029 Ufad opétovné zhodnoti, zda
trva potreba podpory prohloubeni hospodarské soutéZze v oblasti sluzeb
elektronickych komunikaci ve smyslu tohoto Vyhlaseni a v pripadé, Zze dospéje
k zavéru, Ze takova potreba trva, uloZi povinnost poskytovani narodniho
roamingu ve prospéch Opravnénych zajemcu o narodni roaming v podminkach
udéleni novych pridélu radiovych kmitoc¢tu v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600
MHz jejich stavajicim drzitelim nebo v podminkach nového vybérového Fizeni
na udéleni pridéla k témto kmitoctum.

Oduvodnéni:

Jak vyplyva z Vyhlaseni, je zavazek narodniho roamingu nastaven tak, aby se jeho
konec kryl s koncem trvani pfidélu radiovych kmitoctu pfidélenych na zakladé
velmi cennou pfilezitost v budoucnu flexibilné reagovat na aktualni situaci na trhu
mobilnich sluzeb a v pfipadé, Ze to bude z objektivnich dlvodd nutné, stanovit
prostfednictvim novych pridéld v pasmu 800 MHz a pasmech souvisejicich dalSi
povinnost narodniho roamingu navazujici na nynéjSi upravu. V soucasné dobé je velmi
obtizné predikovat nakolik budou opatfeni upravena v tomto Vyhlaseni Vybérového
Fizeni a pripadné& dalsi kroky Ufadu ugéinné pro zaji$téni konkurenceschopného
postaveni novych operatort na trhu elektronickych komunikaci a jaké zmény na trhu
pfinese nastup technologie 5G. V ramci obezietného pfistupu k regulaci je tfeba
pocitat i stim, Zze Opravnény zajemce muize Celit prekazkam, které zpusobi, Ze
vystavba jeho vlastni infrastruktury a budovani pfislusné klientské zakladny bude
probihat pomaleji, nez je nyni pfedpokladano.
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Duvody pro takovou eventualitu mohou spocivat mimo jiné i vtom, Zze Opravnény
zajemce narodni roaming, ktery bude drzitelem kmitoétd vydrazenych v tomto
Vybérovém fizeni bude v dlsledku Upravy rozvojovych kritérii nucen zamérovat se
predevsim na provozovani siti ve standardu 5G, na ktery velka ¢ast uzivatell prozatim
nema a ani v nejblizSi dobé nebude mit vhodna koncova zafizeni. Pfirozena obména
koncovych zafizeni na pfistroje kompatibilni s 5G pfitom mize v navaznosti na
moznosti i zajem zakazniku o tuto technologii trvat i mnoho let. Po tuto dobu bude
pfitom novy operator pro udrZeni své pozice na trhu muset poskytovat sluzby ve
znaCné mife pravé s vyuzitim standardd 2G, 3G a 4G na bazi narodniho roamingu.

Bude-li tedy pfed koncem stavajiciho zavazku narodniho roamingu zjisténa pokracujici
potfeba stabilizace postaveni nového operatora za ucelem posileni hospodarské
soutéze, je na misté, aby Ufad v podminkach novych pfidél( v pasmech 800 MHz,
1800 MHz a 2600 MHz opétovné upravil povinnost narodniho roamingu v rozsahu a
za podminek dle tohoto Vyhlaseni.

Tim, ze Ufad moznost takového postupu vyslovné popi$e jiz v nyn&j§im Vyhlaseni
jednak naplni poZzadavek transparentnosti a dobré spravy a sou€asné predejde vzniku
nepodloZzeného oCekavani na strané investoru, ktefi by jinak mohli byt v budoucnu
podobnym krokem zaskocCeni.

Pfipominka €. 13 0Oddil 8.1, radek 1311 a nasl. — pripominka je zasadni

Navrhovana zména:

Tento zavazek narodniho roamingu je ¢asové omezen do 30. 6. 2029. Stavajici
operator, poskytovatel narodniho roamingu, mize poskytovani sluzeb na zakladé
zavazku narodniho roamingu omezit i v prabéhu trvani zavazku do 30. 6. 2029, a to
pouze v rozsahu, ve kterém z technickych nebo pravnich duvodi nemize
poskytovat sluzby dle tohoto zavazku narodniho roamingu z divodu omezeni nebo
ukoncéeni poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci svym zakaznikum.

Oduvodnéni:

Ma-li byt zavazek narodniho roamingu schopen plinit cile vymezené v tomto Vyhlaseni,
je nezbytné, aby bylo zamezeno jeho oslabovani €i znehodnocovani ze strany
Stavajicich operatoru, kterym bude upraven ktizi. Navrhovana uprava sméfuje
k objektivizaci kritérii, za kterych muze byt omezeno poskytovani sluzeb na zakladé
zavazku narodniho roamingu tak, aby ktomuto omezeni nemohlo dochazet ze
spekulativnich dlivodl na strané poskytovatelll narodniho roamingu, nebo i z davodl
realnych, majicich ale plvod v €isté obchodni nebo marketingové sféfe dotéeného
Stavajiciho operatora.
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Pfripominka €. 14 0Oddil 8.1, radek 1316 a nasl. — pripominka je zasadni

Navrhovana zména:

Na zakladé zavazku narodniho roamingu DrZitel pridélu v pasmu 700 MHz, ktery je
zaroveri Stavajicim operatorem, umozni Opravnénym zajemcum o narodni roaming, v
souladu s jejich poZadavky a s technickymi mozZnostmi sité, na které je narodni
roaming poskytovan, poskytovani nezavislych sluzeb elektronickych komunikaci v
rozsahu, kvalité a s geografickym pokrytim Gzemi a obyvatelstva Ceské republiky,
které nejsou horsi nez rozsah, kvalita a geografické pokryti tzemi a obyvatelstva
Ceské republiky, jaké jsou nebo z technického hlediska mohou byt dény u sluzeb
poskytovanych hostujicim Stavajicim operatorem, nebo na Zadost Opravnéného
zajemce o narodni roaming v nizSim rozsahu sluZzeb a/nebo s nizSim geografickym
pokrytim Gzemi a obyvatelstva Ceské republiky. UZitnost narodniho roamingu
nesmi byt zhorsovana obchodnimi, nebo nikoliv nezbytnymi technickymi nebo
kapacitnimi FeSenimi v siti poskytovatele narodniho roamingu.

Oduvodnéni:

Navrhovana zména pfedstavuje z€asti upfesnéni puvodniho textu tak, aby nevyvolaval
vykladové obtize a z€asti rozSifeni jeho nosného principu tak, aby nebylo ze strany
Stavajiciho operatora mozné dany zavazek obchazet spekulativnim jinym nastavenim
vlastnich sluzeb. Navrhovana zména pomlze vyhnout se situacim, kdy Stavajici
operator bude v ur€itém ohledu omezovat rozsah svych vilastnich suzeb, aby mohl
zamezit svému konkurentovi vybudovat od Stavajiciho operatora odliSny obchodni
model na bazi narodniho roamingu s odkazem na to, Zze on sam sluzby v daném
rozsahu svym zakaznikim neposkytuje. Doplnéni také sméfuje k zamezeni
umysiného zhorSovani kvality narodniho roamingu jeho poskytovatelem v diusledku
umeélého zavadéni technickych nebo kapacitnich opatfeni, ktera by zhorSovala
funkénost poskytovaného narodniho roamingu za uc¢elem ziskani konkurenéni vyhody.

Pfipominka €. 15 0Oddil 8.1, radek 1395 a nasl. — pripominka je zasadni

Navrhovana zména:

Nad ramec jednotkovych cen je Stavajici operator za sluzby zahrnuté v zavazku
narodniho roamingu opravnén uctovat i jednorazové naklady za zfizeni sluzby
odpovidajici skutecné vynaloZenym néakladim v obvyklé vysi.
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Oduvodnéni:

Navrhovana zména smérfuje k zamezeni spekulativniho navySovani nakladi
spojenych s Cerpanim prav z narodniho roamingu tim, Ze by Stavajici operatofi
poZadovali uhradu netrzné vysokych nakladd, které vynaloZili naprfiklad za objednavku
sluzeb u jiného ¢lena téhoz podnikatelského seskupeni.

Pripominka €. 16 Oddil 8.1, radek 1416 a nasl. — pripominka je zasadni

Navrhovana zména:

Drzitel pridelu v pasmu 700 MHz, ktery je zaroven Stavajicim operatorem, se v ramci
zavazku narodniho roamingu zavaze neprodlené po obdrzeni Zadosti o predlozeni
navrhu smlouvy zahajit a dale vést v dobré vire jednani smérujici k uzavieni smlouvy
0 narodnim roamingu s kazdym Opravnénym zajemcem o narodni roaming, bez
ohledu na to, zda tento Opravnény zajemce o narodni roaming jiz splnil podminku
pokryti alespori 10 % obyvatelstva Ceské republiky prostrednictvim jim provozované
sité elektronickych komunikaci s vyuZitim vlastnich radiovych kmitocta vyhradné v
pasmu 700 MHz a/nebo 3400-3800 MHz po prechodnou dobu do 30. 6. 2025 v
technologickem Standardu 6G 4G nebo 5G a od 30. 6. 2025 ve standardu 5G,
pficemz sluzba elektronickych komunikaci poskytovana prostrednictvim vlastni sité
musi byt provozovana nejméné na 600 350 venkovnich stanovistich zakladnovych
stanicich dle platného 10. Tato podminka pokryti maze byt sjednana jako odkladaci
podminka ucinnosti sjednané smlouvy o narodnim roamingu.

Oduvodnéni

Smyslem narodniho roamingu je usnadnéni vstupu infrastrukturniho operatora na trh
mobilnich sluzeb elektronickych komunikaci, a to bud’ formou vstupu nového subjektu,
ktery v Ceské republice prozatim aktivity nevyvijel, nebo rozsifenim &innosti operatora,
ktery na Ceském trhu jiz plisobi. Narodni roaming ma v kazdém pfipadé za cil umoznit
konkurenceschopnost a rentabilitu sluzeb nového operatora v prvnich letech, nez
vybuduje svou vlastni infrastrukturu. Rentability v takovém pfipadé mulze novy
operator dosahnout pouze za situace, Ze jeho sluzby budou pro zakazniky atraktivni a
budou jimi v co nejvétsi mife vyuzivany. Tento poZadavek narazi na skute¢nost, ze
v dnesSni dobé vétSina koncovych uzivatell nevlastni zafizeni schopna vyuzivat
standardu 5G. Pro dosazeni zamyslené rentability, ktera novému operatorovi umozni
se na trhu etablovat tak, aby mohl do budoucna plnohodnotné fungovat jen s vlastni
siti, je proto tfeba umoznit mu zaméfit se po prechodnou dobu na vystavbu pro
zakazniky prozatim vyuzitelngjsi sité ve standardu 4G se zavazkem od urcitého data
(uvazovano do 30. 6. 205) tuto sit upgradovat na provoz v 5G. Uvedené feSeni
napomuze vstupu nového operatora na trh a lépe naplni pozadavek technologické
neutrality vyplyvajici ze zdkona o elektronickych komunikacich.
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Pocet provozovanych zakladnovych stanic, jako podminka vyuzivani prav z narodniho
roamingu v textu Vyhlaseni neodpovidal hodnoté pokryti zhruba 10% obyvatelstva.
S ohledem na duvody uvedené v odlvodnéni pfipominek €. 5 a 9 navrhujeme pocet
nutnych zakladnovych stanic upravit na hodnotu 350, ktera lépe odpovida
vyjadfenému pozadavku na podil pokryti obyvatelstva a nezvySuje nad nezbytnou miru
prah pro vstup nového operatora na trh.

Pripominka €. 17 0Oddil 8.1, radek 1459 a nasl. — pripominka je zasadni

Navrhovana zména:

smlouva musi zajistit, Ze zakaznikum Opravnéného zajemce o narodni roaming bude
umoznén pfistup ke vsem sluzbam s vyuZitim technologii 2G, 3G, 4G a/nebo 5G ve
stejném rozsahu, v jakém jsou nebo mohou byt poskytovany Drzitelem pridélu v
pasmu 700 MHz, ktery je zaroven Stavajicim operatorem—s-vyuzitim-technologi-—2G;

Oduvodnéni:

Navrhovana zména pfedstavuje z€asti upfesnéni puvodniho textu tak, aby nevyvolaval
vykladové obtize a z€asti rozSifeni jeho nosného principu tak, aby nebylo ze strany
Stavajiciho operatora mozné dany zavazek obchazet jinym nastavenim vlastnich
sluzeb. Navrhovana zména pomuze vyhnout se situacim, kdy Stavajici operator bude
v ur€itém ohledu omezovat rozsah svych vlastnich suzeb, aby mohl zamezit svému
konkurentovi vybudovat ur€ity obchodni model na bazi narodniho roamingu s odkazem
na to, ze on sam sluzby v daném rozsahu svym zakaznikim neposkytuje.

Pripominka €. 18 0Oddil 8.1, radek 1466 a nasl. — pripominka je zasadni

Navrhovana zména:

smlouva nesmi obsahovat sankce, véetné sankci za nedodrzeni planu provozu, nad
ramec rozsahu a vySe pfimérenych a oboustranné vyvazenych sankci obvykle
uplatnovanych v obchodnich vztazich mezi podnikateli ve—velkoobechodnich

, s Lol ands | Kaci
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Oduvodnéni:

S ohledem na skuteCnost, Ze trh mobilnich velkoobchodnich sluzeb elektronickych
komunikaci v Ceské republice funguje jen ve zcela marginalnim rozsahu, a i tak je
vyrazné deformovan silou tfi stavajicich velkych operatoru, neni vhodné posuzovat
pfiméfenost pfipadnych sankci ve smlouvach uzaviranych dle tohoto ustanoveni podle
kritéria obvyklosti ve velkoobchodnich vztazich na trhu elektronickych komunikaci.
SoucCasné velkoobchodni vztahy na daném trhu jsou totiz v mnoha prfipadech
nevyvazené a deformované nepfiméfenymi podminkami vynucenymi ze strany
Stavajicich operatorl. Navrhuje se proto zavedeni regulativi pfiméfenosti a
oboustranné vyvazenosti (jejichz vyklad je mozné Cerpat z obCanského prava).
Navrhuje se také pfi posuzovani danych sankci vychazet z obecného nastaveni vztaht
v celé podnikatelské sféfe, nikoliv jen na trhu elektronickych komunikaci, nebot’ takto
bude mozné Iépe zamezit replikaci dosavadnich nevyhovujicich vztahu existujicich na
poli velkoobchodniho pfistupu k sitim pro poskytovani mobilnich sluzeb elektronickych
komunikaci.

Pripominka €. 19 0Oddil 8.1, radek 1479 a nasl. — pripominka je zasadni

Navrhovana zména:

Drzitel pridélu v pasmu 700 MHz, ktery je zaroveri Stavajicim operatorem, nesmi
Jjednostranné ménit podminky smlouvy o narodnim roamingu, s—wimkou—moznosti

Oduvodnéni:

Ma-li zavazek narodniho roamingu splinit vytyCené cile, mezi které patfi hlavné posileni
hospodarské soutéZe na trhu mobilnich sluZzeb elektronickych komunikaci, musi
Opravnénému zadateli o narodni roaming poskytovat pfiméfenou miru jistoty o trvani
prav zaloZzenych smlouvou o narodnim roamingu. V souladu s obecnou pravni
zasadou pacta sunt servanda je pak povinnosti poskytovatele narodniho roamingu
zajistit, Ze bude moci narodni roaming po celou dobu trvani zavazku z uzaviené
smlouvy poskytovat. Jakékoliv spekulativni nebo i jiné jednostranné zmény smluvnich
prav a povinnosti by vedly pouze k pravni nejistoté a k popfeni ucelu a smyslu zavazku
narodniho roamingu, nebot Opravnény zajemce o narodni roaming by nikdy nemonhl
mit odpovidajici miru jistoty o trvani prav a povinnosti ze smlouvy o narodnim
roamingu, a nemohl by tak nerusené rozvijet své podnikatelské zaméry. Situace, kdy
by novy operator, ktery na zakladé uzaviené smlouvy o narodnim roamingu jiz podnikl
potfebné investice a uzaviel smluvni vztahy se zakazniky, bez svého zavinéni pfiSel o
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moznost Cerpat smluvné dojednana prava k narodnimu roamingu, by pro takového
nového operatora byla velmi pravdépodobné likvidacni. Takové riziko je pro
jakéhokoliv potencialniho nového operatora zvazujiciho vstup na trh velmi obtizné
unosné.

Pripominka €. 20 Oddil 8.1, radek 1483 — pripominka je zasadni

Navrhovana zména:

Za stavajici posledni odrazku navrhujeme doplnit dalsi bod v nasledujicim znéni:

Smlouva nesmi obsahovat ceny a poplatky nad ramec jednotkové ceny dle
tohoto Vyhlaseni a skute¢né vynalozenych nakladu za zfizeni sluzby. Skute¢né
naklady musi byt doloZzeny poloZkovym rozpisem a ceny uvedené v tomto
rozpisu nesmi presahnout miru cen obvyklych. V ramci skutecnych nakladu
nesmi byt Opravnény zajemce o narodni roaming nucen hradit poskytnuti
zarizeni nebo sluzby, kterou je pripraven si zajistit sam.

Oduvodnéni:

Navrhované doplnéni reaguje na souCasnou neutéSenou situaci na velkoobchodnim
trhu mobilnich sluzeb elektronickych komunikaci, kdy zajemci o velkoobchodni pfistup
k sitim infrastrukturnich operatori velmi ¢asto Celi skrytym bariéram znemozujicim
jim za ekonomicky unosnych podminek uzavirat smlouvy o velkoobchodnim pfistupu.
Tyto bariéry maji mnohdy podobu raznych propojovacich poplatkd, & poplatk( za
zfizeni pristupu, které jsou nacenény v fadech miliont K&, aniz by takovym ¢astkam,
byt vzdalené, odpovidaly skute¢né vynakladané vydaje. Jedna se o obchodni praktiku,
jez je velmi rozSifena a ktera ma podstatny dopad na sou¢asnou nemoznost virtualnich
operator0  vybudovat konkurenceschopnou nabidku sluzeb na zakladé
velkoobchodniho pfistupu. Aby mohl byt narodni roaming na zakladé uzaviranych
smluv skute¢né vyuzivan a aby mohl pfispivat k napraveni hospodarské soutéze
v daném odvétvi, je tfeba zajistit, Ze tyto umélé bariéry nebudou v nabidkach
Stavajicich operatort replikovany.

Pripominka €. 21 0Oddil 8.1, radek 1483 a nasl. — pripominka je zasadni

Navrhovana zména:

Za stavajici posledni odrazku navrhujeme doplnit dalsi bod v nasledujicim znéni:

Strana 17 z 51



Opravnény zajemce o narodni roaming je opravnén oduvodnénou pisemnou
Zadosti pozadat Drzitele pridélu v pasmu 700 MHz, ktery je zaroven Stavajicim
operatorem, o poskytnuti udaju o mozZnostech vyuZiti narodniho roamingu
v konkrétni lokalité vymezené v Zadosti, jako jsou napriklad informace o
dostupnych zakladnovych stanicich Stavajiciho operatora a kapacité na nich,
aby se mohl informované rozhodnout o uzavreni smlouvy o narodnim roamingu
a jejich nalezitostech. Drzitel pridélu v pasmu 700 MHz, ktery je zaroven
Stavajicim operatorem je povinen Opravnénému zajemci o narodni roaming tyto
udaje poskytnout bez zbytecného odkladu.

Drzitel pridélu v pasmu 700 MHz, ktery je zaroveri Stavajicim operatorem, se zavaze
informovat Ufad pisemné o kazdé Zadosti o pfedloZeni navrhu smilouvy o narodnim
roamingu a kazdé Zadosti o poskytnuti udaju o mozZnostech vyuZiti narodniho
roamingu, kterou obdrzi od Opravnéného zajemce o narodni roaming, a to do 15
pracovnich dnt ode dne obdrzeni prislusné zadosti. Drzitel pridélu v pasmu 700 MHz,
ktery je zaroven Stavajicim operatorem se zavazuje prubézné, nejméné vsak jednou
za mésic, pisemné informovat Urad o vyvoji jednéni o uzavieni smlouvy o narodnim
roamingu. Timto zavazkem nebudou dot¢eny ostatni oznamovaci povinnosti téchto
subjektti vici Uradu. Tyto informace nemohou byt Ufadu odepfeny s ohledem na jejich
davérnou povahu.

Oduvodnéni:

Aby mohl Opravnény zajemce o narodni roaming pfipravovat potfebné obchodni
strategie a podnikatelské plany zalozené na Cerpani narodniho roamingu, musi mit
pfistup k urcittmu okruhu informaci o infrastruktufe a kapacitach Stavajiciho
operatora, jehoz zavazek k poskytovani narodniho roamingu zamysli vyuzit. Rozsah
potfebnych informaci zde bude zahrnovat pfedevSim otazky spojené s aktivnimi
zarizenimi Stavajiciho operatora a dostupnou kapacitou na nich. V tomto ohledu tedy
stoji mimo dosah informacni povinnosti dle zakona &. 194/2017 Sb., o opatfenich ke
snizeni nakladl na zavadéni vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci a o
zméné nékterych souvisejicich zakonl, ve znéni pozdéjSich predpist. Bez tohoto
opravnéni by Opravnény zajemce o narodni roaming nemohl ani kvalifikované vymezit
pfedmét a rozsah poZadovaného pfistupu pro potfeby smlouvy uzavirané dle tohoto
odstavce Vyhlaseni. Narodni roaming by tak bylo obtizné realné vyuzivat.

Pripominka €. 22 Pododdil 8.4.3, radek 2060 a nasl. — pripominka je zasadni

Navrhovana zména:

Drzitelé pfidélt jsou povinni podat do Ihity péti triceti pracovrich dni ode dne doruceni
oznameni Uradu podle pfedeslé véty z&dost o vykonéni tuprav v souladu s &asteénou
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dohodou. Pokud Urad obdrzi ve Ihité do 5 30 dni oznémeni DrzZitelti pfidéld o
castecné dohodé, prezkouma ji a v pripadé, ze dospéeje k zavéru, ze touto dohodou
nedojde k naruseni pozic ostatnich Drzitelt pridéld, cilové rozdéleni zméni ve smyslu
dohody.

Oduvodnéni:

Lhita pro oznameni uzavieni CasteCné dohody o vykonu prav v souvislosti se
zavazkem refarmingu je bez zjevného dlvodu zcela nepfiméfené kratka. V takto
nastavené |huté nelze realné ofekavat sjednani obchodni a technické dohody — tim
spiSe méla-li by zahrnovat vice subjektl. Institut Caste€né dohody by se takto kratce
nastavenou |hitou stal realné nevyuzitelnym, coz by mohlo vést ke snizeni efektivity
rozdéleni a vyuzivani dotéenych kmitocta.

Pripominka €. 23 Pododdil 9.1.3, radek 2218 a nasl. — pripominka je zasadni

Navrhovana zména:

Ekonomické a finanéni podminky ucasti ve Vybérovém fizeni spini Zadatel, ktery
nejpozdéji k poslednimu dni IhGty pro podani Zadosti podle kapitoly 9.4 Viyhlaseni slozi
na bankovni ucet Uradu pro adely sloZeni zaruky uvedeny v kapitole 4 Vlyhlaseni
Zaruku ve VySI podle kap/toly 9.3 Vyhlasen/ a tuto skutecnost dolozi petvrzenim-banky
cestnym prohlasenlm

a—edeslana—na—staﬁeveny—ueet—uvradu— Zaruka soucasné musi byt nejpozdej/ k
poslednimu dni Ihiity pro podéni Zédosti podle kapitoly 9.4 Vyhlaseni pfipséna na

stanoveny uéet Uradu v plné vysi.
Oddvodneéni:

S ohledem na skuteénost, ze do konce Ihity pro podavani Zadosti musi byt dle
posledni véty daného odstavce Zaruka pfipsana na stanoveny Géet Ufadu v plné vysi,
je potvrzeni banky v tomto pfipadé nadbyte¢né. Budou-li pfislusné prostfedky v€as
pfipsany na bankovni uéet Ufadu, neni tfeba zadného dal$iho dikazniho prostfedku.
Pozadavek na opatieni potvrzeni banky o odeslani mize zplsobit na strané zadatele
Casovou tisen a pfipadné i zmaifit jeho u€ast ve vybérovém fizeni, vznikne-li na strané
banky po odeslani pfisluSnych prostfedkd jakykoliv —prostoj, zejména
z administrativnich davodu.
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Pripominka €. 24 0Oddil 9.5, radek 2361 — pripominka je zasadni

Navrhovana zména:

Za odstavec koncici na fadku 2361 navrhujeme doplnit novy odstavec v nasledujicim
znéni:

Bude-li v Podnikatelském seskupeni vice subjektu, ktefi jsou drzZiteli kmitoCtd
v pasmech 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2100 MHz, 2600 MHz a/nebo 3600-3800
MHz, muze se c¢len takového Podnikatelského seskupeni Vybérového Fizeni
zudastnit jen jestlize bude nejpozdéji ke dni podani Zadosti drzitelem v$ech
téchto kmitoctu. Tuto vlastnost si musi ¢len Podnikatelského seskupeni
zachovat po celou dobu jeho pridélu kmitocti v pasmech 700 MHz a/nebo 3400
— 3600 MHz.

Oduvodnéni:

Cilem navrhovaného doplnéni je zamezit spekulativnim pfesunim spektralnich pfidéld
v ramci Podnikatelského seskupeni, které by mohlo ztézovat vykon nékterych prav
(zde napfiklad prava z narodniho roamingu) a vynucovani nékterych povinnosti
popsanych ve Vyhlaseni vybérového fizeni. Je-li ¢lenem daného Podnikatelského
seskupeni také drzitel pfidéli v pasmech 1800 MHz, 2100 MHz, 2600 MHz, musi byt
zajemce o UCast v tomto Vybérovém fizeni drzitelem i téchto kmitoétu. Kdyby pridély
téchto kmitoctl totiz byly pfesunuty do jiného subjektu, ktery napfiklad jinak poskytuje
sluzby velkoobchodnim zplsobem, nebylo by mozné v plném rozsahu vyuzit
opravnéni z narodniho roamingu dle ustanoveni oddilu 8.1 upravené na fadku 1303 a
nasledujicich. Ufad by proto nemél umoznit pfevod ani pfechod dotéenych kmitoétd,
kterym by doSlo k rozdrobeni celkového portfolia pfidéla, a to tak, ze pfevod nebo
prechod takovych kmito¢tl by po dobu trvani pfidélu z tohoto Vybérového fizeni byl
umoznén jen tehdy, pokud by byly zaroven prfevadény — nebo pokud by pfechazely —
vSechny uvedené kmitocCty.

Navrhovana zména také feSi dosavadni mezeru v upravé Vyhlaseni Vybérového
fizeni — totiz jak postupovat v pfipadé, Ze v ramci jednoho Podnikatelského seskupeni
je jeden subjekt Stavajicim operatorem, tj. drzitelem pfidélu v pasmech 800 a 900
MHz, a jiny subjekt drzitelem jinych pfidéld. Navrhuje se, aby se v takovém pfipadé
mohl Vybérového fizeni ucastnit jen subjekt drzici vSechny mobilni kmitoCty v daném
Podnikatelském seskupeni.

Pripominka €. 25 Kapitola 14, radek 2538 a nasl. — pripominka je zasadni

Navrhovana zména:
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Zadatelé jsou povinni zachovéavat miéenlivost o véech skutecnostech, které se tykaji
Jejich ucasti v tomto Vybérovém frizeni. Za poruseni povinnosti mil¢enlivosti se
nepovazuje poskytnuti informaci pravnim zastupcim ¢i podobnym jinym
osobam za predpokladu, Ze jsou ze zakona nebo z uzaviené smlouvy vazany
povinnosti mi¢enlivosti.

Oduvodnéni:

Navrhovana uprava odpovida bézné obchodni praxi, dle které se ve smluvnich
vztazich za poruSeni povinnosti micenlivosti nepovazuje napfiklad konzultace
s pravnim zastupcem nebo s ucetnim, jsou-li tyto osoby ze zakona nebo smluvné
vazany povinnosti mi€enlivosti v obdobném rozsahu. Bez provedeni této upravy by
povinnost mi€enlivosti tak, jak je ve vyhlaseni upravena, mohla znamenat diskriminaci
mensich podnikatelskych subjektu, které nejsou vybaveny vlastnimi internimi pravnimi
¢i uCetnimi oddélenimi a tyto sluzby Cerpaji od externich specialist, oproti velkym
spoleCnostem, zejména Stavajicim operatorim, které Casto vlastnimi pravnimi a
ucetnimi oddélenimi disponuji.

Pripominka €. 26 Kapitola 15, Fadek 2638 a nasl. — pfipominka je zasadni

Navrhovana zména:

Opravnény zajemce o narodni roaming — operator, ktery neni Stavajicim operatorem,
a ktery je Drzitelem pridélu v pasmu 700 MHz a/nebo v pasmu 3400-3800 MHz, a
ktery ke dni zahajeni poskytovani sluzeb dle smlouvy o narodnim roamingu splfiuje
podminku pokryti alespori 10 % obyvatelstva Ceské republiky prostfednictvim jim
provozované sité elektronickych komunikaci s vyuzitim viastnich kmitocta vyhradné v
pasmu 700 MHz a/nebo 3400-3800 MHz po prechodnou dobu do 30. 6. 2025 v
technologickem Standardu 6 4G a/nebo 5G a od 30. 6. 2025 ve standardu 5G,
pficemz sluzba elektronickych komunikaci poskytovana prostfednictvim viastni sité
musi byt provozovana nejméné na 600 350 venkovnich stanovistich zakladnovych
stanic dle platného 10.

Oduvodnéni:

Smyslem narodniho roamingu je usnadnéni vstupu infrastrukturniho operatora na trh
mobilnich sluzeb elektronickych komunikaci, a to bud’ formou vstupu nového subjektu,
ktery v Ceské republice prozatim aktivity nevyvijel, nebo rozsifenim &innosti operatora,
ktery na Ceském trhu jiz plisobi. Narodni roaming ma v kazdém pfipadé za cil umoznit
konkurenceschopnost a rentabilitu sluzeb nového operatora v prvnich letech, nez
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vybuduje svou vlastni infrastrukturu. Rentability v takovém pfipadé muize novy
operator dosahnout pouze za situace, Ze jeho sluzby budou pro zakazniky atraktivni a
budou jimi v co nejvétsi mife vyuzivany. Tento poZadavek narazi na skute¢nost, ze
v dnesSni dobé vétSina koncovych uzivatell nevlastni zafizeni schopna vyuzivat
standardu 5G. Pro dosazeni zamyslené rentability, ktera novému operatorovi umozni
se na trhu etablovat tak, aby mohl do budoucna plnohodnotné fungovat jen s vlastni
siti, je proto tfeba umoznit mu zaméfit se po prechodnou dobu na vystavbu pro
zakazniky prozatim vyuzitelnéjSi sité ve standardu 4G se zavazkem od urcitého data
(uvazovano do 30. 6. 205) tuto sit upgradovat na provoz v 5G. Uvedené feSeni
napomuze vstupu nového operatora na trh a lépe naplni pozadavek technologické
neutrality vyplyvajici ze zdkona o elektronickych komunikacich.

Pocet provozovanych zakladnovych stanic, jako podminka vyuzivani prav z narodniho
roamingu v textu VyhlaSeni neodpovidal jinak navrhované hodnoté pokryti zhruba 10%
obyvatelstva. S ohledem na ddvody uvedené v odldvodnéni pfipominek €. 5 a 9
zadame pocet nutnych zakladnovych stanic upravit na hodnotu 350, ktera Iépe
odpovida vyjadfenému pozadavku na podil pokryti obyvatelstva a nezvySuje nad
nezbytnou miru prah pro vstup nového operatora na trh.

Pripominka €. 27 Kapitola 15, radek 2700 a nasl. — pripominka je zasadni

Navrhovana zména:

Stavajici operator — pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera je k poslednimu dni Ihaty pro
podani Zadosti stanovené v kapitole 9.4 Vyhla$eni drzitelem pfidélu réadiovych
kmitocta v pasmu 800 MHz,—a/kebe 900 MHz, 1800 MHz, 2100 MHz a/nebo 2600
MHz.

Oduvodnéni:

Postaveni Stavajiciho operatora je vyznamnym prvkem podminek Vybérového Fizeni.
RozliSeni na Stavajici a ostatni operatory je ur€ujicim faktorem pro identifikaci subjektt
zvyhodnénych v konkurenénim boji dfivéjSimi pfidély v kmito¢tovych pasmech
uzivanych pro poskytovani mobilnich sluzeb elektronickych komunikaci, kterym jsou
za ucCelem vyrovnani podminek a podpory hospodarské soutéze ukladany specifické
povinnosti. Aby bylo predejito spekulativnim pfevodum pfidéld kmitocta v ramci
podnikatelskych seskupeni za ucCelem vyvazani urcitych pFidéld z povinnosti
stanovenych timto VyhlaSenim, navrhuje se vztahnout status Stavajiciho operatora i
na drzitele pridélu v pasmech 1800 MHz, 2100 MHz a/nebo 2600.
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Pripominka €. 28 Priloha 2A, kapitola 1, odst. 4 — pfipominka je zasadni

Navrhovana zména:

Beru na vedomi, Ze narodnim roamingem pro ucely tohoto zavazku narodniho
roamingu se rozumi pristup k vefejné komunikacni siti provozovaneé Drzitelem pfidélu,
ktery ziskal v tomto Vybérovem frizeni pridél v pasmu 700 MHz a ktery je zaroven
Stavajicim operatorem, vyuzivané k poskytovani verejné dostupnych sluzeb
elektronickych komunikaci prostrednictvim (i) 2G, 3G a 4G technologii v plném
rozsahu sluzeb (v¢. dat, hlasu, SMS), a(ii) 5G technologii v rozsahu sluzby pristupu
k internetu EBB a datovych sluZzeb v kvalité neznemezfufici umoZznujici
plnohodnotné poskytovani ekvivalentu hlasovych sluzeb a SMS Sirokému okruhu
zakazniku, oboji s vyuzitim radiovych kmitoctla v pasmech 800 MHz, 900 MHz, 1800
MHz, 2100 MHz, athrebo 2600 MHz a neni-li Opravnény zajemce o narodni roaming
drzitelem pridélu v pasmu 700 MHz, pak také v pasmu 700 MHz.

Oduvodnéni:

Ma-li byt operator vyuzivajici opravnéni z narodniho roamingu na trhu z pohledu
zakazniku konkurenceschopny tak, aby mohl pozitivné ovlivnit hospodafskou soutéz,
je nezbytné, aby mél moznost poskytovat dostateéné kvalitni substitut hlasovych
sluzeb a SMS, které vdnesSni dobé predstavuji nejvice vyuzivané mobilni
telekomunikacéni sluzby. Pavodni formulace tykajici se kvality pfitom ponechavala
pomeérné velky prostor pro to, aby byl zavazek narodniho roamingu plnén jen formalné
a nikoliv zpusobem, ktery umozni Opravnénému zajemci o narodni roaming
plnohodnotné fungovani.

Nad ramec vySe uvedeného je nezbytné Opravnénému zajemci o narodni roaming
poskytnout podporu i s vyuzitim jiz pfipadné existujicich siti na bazi radiovych kmitocta
vpasmu 700 MHz, pokud neni zaroven drzitelem i tohoto pasma. Z pfijatych
strategickych dokumentt na narodni i evropské uUrovni vyplyva, ze pasmo 700 MHz
bude v oboru kmito¢ttl pod 1 GHz primarnim pasmem pro rozvoj siti 5G. Pokud by toto
pasmo nebylo Opravnénému Zadateli o narodni roaming, ktery napfiklad drzi kmitocty
v pasmu 3400 — 3800 MHz, dostupné, mohl by takovy Zadatel Celit jen obtizné feSitelné
pfekazce, ktera by mu branila v rozvoji jeho vlastni sité 5G pfinejmensim do doby nez
se na trhu etabluje a bude schopen dosahnout pfistupu ke kmito¢tdm v pasmu 700
MHz komercni cestou. Velkoobchodni pfistup k pasmu 700 MHz upraveny v tomto
Vyhlaseni pfitom pro svou obtiznou realnou dosazitelnost vyplyvajici ze zkuSenosti
operatortl s obdobnou Upravou ve vybérovém fizeni na kmitoéty v pasmu 800 MHz,
dany problém nefesi.
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Pripominka €. 29 Priloha 2A, kapitola 1, odst. 5 — pfipominka je zasadni

Navrhovana zména:

Za stavajici odst. 5 navrhujeme doplnit nasledujici novy odstavec:

Beru na védomi, Ze v dostateéném predstihu prede dnem 30. 6. 2029 Urad
opétovné zhodnoti, zda trva potreba podpory prohloubeni hospodarské soutéze
v oblasti sluzeb elektronickych komunikaci ve smyslu tohoto Vyhlaseni a
v pfipadé, Ze dospéje k zavéru, Ze takova potreba trva, ulozi povinnost
poskytovani narodniho roamingu ve prospéch Opravnénych zdajemcu o narodni
roaming v podminkach udéleni novych pfidéli radiovych kmitocti v pasmech
800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz jejich stavajicim drzitelim nebo v podminkach
nového vybérového fizeni na udéleni pridélu k témto kmitoctum.

Oduvodnéni:

v

V souladu s pfipominkou €. 3 plati, Zze v souCasné podobé vyhlaseni, je zavazek
narodniho roamingu nastaven tak, aby se jeho konec kryl s koncem trvani pfidéla
radiovych kmitoCtu pfidélenych na zakladé dfivéjSiho vybérového Fizeni
uskuteénéného vroce 2014. Tato situace dava Ufadu velmi cennou pfileZitost
v budoucnu flexibilné reagovat na aktualni situaci na trhu mobilnich sluzeb a v pfipadé,
Ze to bude z objektivnich dlvodu nutné, stanovit prostfednictvim novych pFidélu
v pasmu 800 MHz a pasmech souvisejicich dalSi povinnost narodniho roamingu
navazujici na nynéjSi upravu. V sou€asné dobé je velmi obtizné predikovat nakolik
budou opatfeni upravena v tomto Vyhlaseni Vybérového fizeni a pfipadné dalSi kroky
Ufadu uginné pro zajisténi konkurenceschopného postaveni novych operéator( na trhu
elektronickych komunikaci a jaké zmény na trhu pfinese nastup technologie 5G.
V ramci obezietného pfistupu k regulaci je tfeba pocitat i s tim, ze Opravnény zajemce
muaze Celit pfekazkam, které zpusobi, Ze vystavba jeho vlastni infrastruktury a
budovani pfislusné klientské zakladny bude probihat pomaleji, nez je nyni
predpokladano.

Duvody pro takovou eventualitu mohou spocivat mimo jiné i vtom, Zze Opravnény
zajemce narodni roaming, ktery bude drzitelem kmitoétd vydrazenych v tomto
Vybérovém fizeni bude v disledku upravy rozvojovych kritérii nucen zaméfovat se
predevsim na provozovani siti ve standardu 5G, na ktery velka ¢ast uzivatell prozatim
nema a ani v nejblizSi dobé nebude mit vhodna koncova zafizeni. Pfirozena obména
koncovych zafizeni na pfistroje kompatibilni s 5G pfitom mize v navaznosti na
moznosti i zajem zakazniku o tuto technologii trvat i mnoho let. Po tuto dobu bude
pfitom novy operator pro udrZeni své pozice na trhu muset poskytovat sluzby ve
znacné mife pravé s vyuzitim standardl 2G, 3G a 4G na bazi narodniho roamingu.
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Bude-li tedy pfed koncem stavajiciho zavazku narodniho roamingu zjisténa pokracujici
potfeba stabilizace postaveni nového operatora za ucelem posileni hospodarské
soutéze, je na misté, aby Ufad v podminkach novych pfidéli v pasmech 800 MHz,
1800 MHz a 2600 MHz opétovné upravil povinnost narodniho roamingu v rozsahu a
za podminek dle tohoto Vyhlaseni.

Pripominka €. 30 Priloha 2A, kapitola 1, odst. 6 — pfipominka je zasadni

Navrhovana zména:

Na zakladé zavazku narodniho roamingu se zavazuji umoznit Opravnénym zajemcum
0 narodni roaming, v souladu s jejich poZadavky a s technickymi moznostmi sité, na
které je narodni roaming poskytovan, poskytovani nezavislych sluzeb elektronickych
komunikaci v rozsahu, kvalité a s geografickym pokrytim tuzemi a obyvatelstva Ceské
republiky, které nejsou horSi neZ rozsah, kvalita a geografické pokryti tzemi a
obyvatelstva Ceské republiky u sluzeb, které poskytuji nebo mohu poskytovat svym
zakaznikum, nebo, na Zadost Opravnéného zajemce o narodni roaming, v nizSim
rozsahu sluzeb a/nebo s niz$im geografickym pokrytim Uzemi a obyvatelstva Ceské
republiky.

Oduvodnéni:

Navrhovana zména smeéfuje k tomu, aby nebylo ze strany Stavajiciho operatora
mozné dany zavazek obchazet jinym nastavenim vilastnich sluzeb. Pro zajisténi
pusobeni vétSiho poctu novych operatori na mobilnim trhu elektronickych komunikaci
je nezbytné, aby tyto zpravidla mensi subjekty se zpoc€atku uzSimi klientskymi bazemi
mély moznost vyuzivat dle své volby specifické technologické a obchodni modely a
v ramci svych moznosti se pfipadné specializovat na poskytovani urcitych typu sluzeb
a najit si tak svou trzni niku. Je tedy tfeba zajistit, ze takové inovativni modely bude
mozné na zakladé zavazku narodniho roamingu provozovat i zplisobem a v rozsahu,
v jakém Stavajici operator dle svého vilastniho obchodniho modelu tyto sluzby
neposkytuje. Navrhovana zména také pomulze vyhnout se situacim, kdy Stavajici
operator bude v ur€itém ohledu omezovat rozsah svych vilastnich suzeb, aby mohl
zamezit svému konkurentovi vybudovat ur€ity obchodni model na bazi narodniho
roamingu s odkazem na to, Ze on sam sluzby v daném rozsahu svym zakaznikim
neposkytuje.
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Pripominka €. 31 Priloha 2A, kapitola 1, odst. 10 — pfipominka je zasadni

Navrhovana zména:

Za sluzby zahrnuté v zavazku narodniho roamingu jsem nad ramec jednotkovych
cen opravnén uctovat i jednorazoveé naklady za zrizeni sluzby odpovidajici skutecné
vynaloZzenym nakladim v obvyklé vysi.

Oduvodnéni:

Navrhovand zména sméfuje k zamezeni spekulativnino navySovani nakladd
spojenych s Cerpanim prav z narodniho roamingu tim, Ze by Stavajici operatofi
pozadovali Uhradu netrzné vysokych nakladu, které vynalozili napfiklad za objednavku
sluzeb u jiného Clena téhoz podnikatelského seskupeni.

Pripominka €. 32 Priloha 2A, kapitola 1, odst. 12 — pripominka je zasadni

Navrhovana zména:

Zavazuji se neprodlené po obdrzeni Zadosti o pfedloZzeni navrhu smlouvy, zahajit a
dale vést v dobré vire jednani sméfujici k uzavfeni smlouvy o narodnim roamingu
S kazdym Opravnénym zajemcem o narodni roaming, bez ohledu na to, zda tento
Opravnény zajemce o narodni roaming jiz splnil podminku pokryti alespori 10 %
obyvatelstva Ceské republiky prostfednictvim jim provozované sité elektronickych
komunikaci s vyuZzitim vlastnich kmitoc¢td vyhradné v pasmu 700 MHz a/nebo 3440-
3800 MHz po prechodnou dobu do 30. 6. 2025 v technologickém Standardu 6G 4G
nebo 5G a od 30. 6. 2025 ve standardu 5G, pricemz sluzba elektronickych
komunikaci poskytovana prostrednictvim vlastni sité musi byt provozovana nejméné
na 500 venkovnich stanovistich zakladnovych stanicich dle platného 10. Tato
podminka pokryti mdze byt sjednana jako odkladaci podminka ucinnosti sjednané
smlouvy o narodnim roamingu.

Oduvodnéni

Smyslem narodniho roamingu je usnadnéni vstupu infrastrukturniho operatora na trh
mobilnich sluzeb elektronickych komunikaci, a to bud formou vstupu nového subjektu,
ktery v Ceské republice prozatim aktivity nevyvijel, nebo rozsifenim &innosti operatora,
ktery na Ceském trhu jiz plisobi. Narodni roaming ma v kazdém pfipadé za cil umoznit
konkurenceschopnost a rentabilitu sluzeb nového operatora v prvnich letech, nez
vybuduje svou vlastni infrastrukturu. Rentability v takovém pfipadé muize novy
operator dosahnout pouze za situace, Ze jeho sluzby budou pro zakazniky atraktivni a

Strana 26 z 51



budou jimi v co nejvétSi mife vyuzivany. Tento poZadavek narazi na skutecnost, ze
v dnesSni dobé vétSina koncovych uzivatell nevlastni zafizeni schopna vyuzivat
standardu 5G. Pro dosazeni zamyslené rentability, ktera novému operatorovi umozni
se na trhu etablovat tak, aby mohl do budoucna pinohodnotné fungovat jen s vlastni
siti, je proto tfeba umoznit mu zaméfit se po prechodnou dobu na vystavbu pro
zakazniky prozatim vyuzitelnéjSi sité ve standardu 4G se zavazkem od urcitého data
(uvazovano do 30. 6. 205) tuto sit upgradovat na provoz v 5G. Uvedené feSeni
napomuze vstupu nového operatora na trh a lIépe naplni pozadavek technologické
neutrality vyplyvajici ze zakona o elektronickych komunikacich.

Pocet provozovanych zakladnovych stanic, jako podminka vyuzivani prav z narodniho
roamingu v textu Vyhlaseni neodpovidal hodnoté pokryti zhruba 10% obyvatelstva.
S ohledem na duvody uvedené v odlvodnéni pfipominek €. 5 a 9 navrhujeme pocet
nutnych zakladnovych stanic upravit na hodnotu 350, ktera lépe odpovida
vyjadfenému pozadavku na podil pokryti obyvatelstva a nezvySuje nad nezbytnou miru
prah pro vstup nového operatora na trh.

Pripominka €. 33 Priloha 2A, kapitola 1, odst. 18 — pfipominka je zasadni

Navrhovana zména:

smlouva nebude obsahovat sankce, véetné sankci za nedodrzeni planu provozu, nad
ramec rozsahu a vySe pfimérenych a oboustranné vyvazenych sankci obvykle
uplatriovanych v obchodnich vztazich mezi podnikateli—e—velkoobchodnich

vztazich-na-trht-elektronickych-komunikaci;

Oduvodnéni:

S ohledem na skuteCnost, ze trh mobilnich velkoobchodnich sluzeb elektronickych
komunikaci v Ceské republice funguje jen ve zcela marginalnim rozsahu, a i tak je
vyrazné deformovan silou tfi stavajicich velkych operatoru, neni vhodné posuzovat
pfiméfenost pfipadnych sankci ve smlouvach uzaviranych dle tohoto ustanoveni podle
kritéria obvyklych sankce ve velkoobchodnich vztazich na trhu elektronickych
komunikaci. Sou€asné velkoobchodni vztahy na daném trhu jsou totiz v mnoha
pripadech nevyvazené a deformované nepfiméfenymi podminkami vynucenymi ze
strany Stavajicich operatorl. Navrhuje se proto zavedeni dulezitych regulativl
pfiméfenosti a oboustranné vyvazenosti (jejichz vyklad je mozné Cerpat z ob&anského
prava). Navrhuje se také pfi posuzovani danych sankci vychazet z obecného
nastaveni vztah( v celé podnikatelské sféfe, nikoliv jen na trhu elektronickych
komunikaci, nebot takto bude mozné Iépe zamezit replikaci dosavadnich
nevyhovujicich vztahl existujicich na poli velkoobchodniho pFistupu k sitim pro
poskytovani mobilnich sluzeb elektronickych komunikaci.
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Pripominka €. 34 Priloha 2A, kapitola 1, odst. 18 — pripominka je zasadni

Navrhovana zména:

Za stavajici posledni odrazku navrhujeme doplnit dal$i bod v nasledujicim znéni:

Smlouva nesmi obsahovat ceny a poplatky nad ramec jednotkové ceny dle
Vyhlaseni a skutecné vynaloZzenych nakladu za zfizeni sluzby. Skute¢né naklady
musi byt doloZzeny poloZzkovym rozpisem a ceny uvedené v tomto rozpisu nesmi
presahnout miru cen obvyklych. Vramci skutecnych nakladi nesmi byt
Opravnény zajemce o narodni roaming nucen hradit poskytnuti zarizeni nebo
sluzby, kterou je pripraven si zajistit sam.

Oduvodnéni:

Navrhované doplnéni reaguje na sou€asnou neutéSenou situaci na velkoobchodnim
trhu mobilnich sluzeb elektronickych komunikaci, kdy zajemci o velkoobchodni pfistup
k sitim infrastrukturnich operatort velmi Casto Celi skrytym bariéram znemoznujicim
jim za ekonomicky unosnych podminek uzavirat smlouvy o velkoobchodnim pfistupu.
Tyto bariéry maji mnohdy podobu riznych propojovacich poplatka, & poplatkd za
zfizeni pfistupu, které jsou nacenény v fadech miliont K&, aniz by takovym ¢astkam,
byt vzdalené, odpovidaly skute¢né vynakladané vydaje. Jedna se o obchodni praktiku,
jez je velmi rozSifena a ktera ma podstatny dopad na sou¢asnou nemoznost virtualnich
operator  vybudovat konkurenceschopnou nabidku sluzeb na zakladé
velkoobchodniho pfistupu. Aby mohl byt narodni roaming na zakladé uzaviranych
smluv skuteCné vyuzivan a aby mohl pfispivat k napraveni hospodarské soutéze
vdaném odvétvi, je tfeba zajistit, ze tyto umélé bariéry nebudou v nabidkach
Stavajicich operatoru replikovany.

Pripominka €. 35 Priloha 2A, kapitola 1, odst. 18 — pripominka je zasadni

Navrhovana zména:

Za stavajici posledni odrazku navrhujeme doplnit dal$i bod v nasledujicim znéni:

Opravnény zajemce o narodni roaming nesmi byt na zakladé smlouvy nucen
poskytovat plnéni nebo vynakladat naklady, které nejsou nezbytné pro plnéni
smlouvy, jako napr. pojisténi ¢i servisni poplatky.
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Oduvodnéni:

Navrhovana zména smérfuje k predejiti tvorby nadbyte¢nych financnich bariér pro
vyuzivani prav odpovidajicich zavazku narodniho roamingu z tohoto Vybérového
fizeni. Opravnény zajemce o narodni roaming by danymi smlouvami nemél byt nucen
si od Stavajiciho operatora v souvislosti s narodnim roamingem kupovat sluzby, které
pro své podnikani bud vibec nepotiebuje, nebo které je schopen si zajistit sam za
niz8i naklady s vyuzitim vlastnich kapacit ¢i dodavatelskych Fetézcu. S ohledem na
oCekavany mensi pocateCni rozsah hospodaiskych moznosti novych operator(
v porovnani se Stavajicimi operatory budou tito novi operatofi snaze ohrozitelni
nadbyteCnymi ekonomickymi bariérami snizujicimi rentabilitu nebo
konkurenceschopnost poskytovani jejich sluzeb. Pro posileni konkurence na trhu a pro
ozdraveni hospodaiské soutéze je proto tieba zajistit, aby zadné takové nadbytecné
bariéry nevznikaly.

Pripominka €. 36 Priloha 2A, kapitola 1, odst. 19 — pfipominka je zasadni

Navrhovana zména:

Za stavajici posledni odrazku navrhujeme doplnit dalsi bod v nasledujicim znéni:

Opravnény zajemce o nadrodni roaming je opravnén mne odivodnénou
pisemnou Zadosti poZzadat o poskytnuti udaji o moznostech vyuZiti narodniho
roamingu v konkrétni lokalité vymezené v Zadosti, jako je jsou napriklad
informace o mych dostupnych zakladnovych stanicich a kapacité na nich, aby
se mohl informované rozhodnout o uzavreni smlouvy o narodnim roamingu a
jejich nalezitostech. Opravnénému zajemci o narodni roaming se zavazuji tyto
udaje poskytnout bez zbytecného odkladu.

s v o7

Zavazuji se informovat Urad pisemné o kazdé Z&dosti o pfedloZeni navrhu smlouvy o
narodnim roamingu a kazdé Zadosti o poskytnuti udaji o mozZnostech vyuzZiti
narodniho roamingu, kterou od Opravnéného zajemce o narodni roaming obdrzim,
a to do 15 pracovnich dnt ode dne obdrzeni pfislusné Zadosti. Dale se zavazuji
priibézné, nejméné viak jednou za mésic, pisemné informovat Urad o vyvoji jednéani
0 uzavfeni smlouvy o narodnim roamingu. Beru na vedomi, Ze timto zavazkem nejsou
dotéeny ostatni oznamovaci povinnosti viéi Uradu, které se na mé uplatni. Jsem si
védom toho, Ze nejsem opravnén tyto informace Uradu odepfit s odkazem na jejich
duvérnou povahu.
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Oduvodnéni:

Aby mohl Opravnény zajemce o narodni roaming pfipravovat potfebné obchodni
strategie a podnikatelské plany zalozené na Cerpani narodniho roamingu, musi mit
pfistup kurcitétmu okruhu informaci o infrastruktufe a kapacitach Stavajiciho
operatora, jehoz zavazek k poskytovani narodniho roamingu zamysli vyuzit. Rozsah
potfebnych informaci zde bude zahrnovat pfedevSim otazky spojené s aktivnimi
zarizenimi Stavajiciho operatora a dostupnou kapacitou na nich. V tomto ohledu tedy
stoji mimo dosah informacni povinnosti dle zakona ¢. 194/2017 Sb., o opatfenich ke
snizeni nakladl na zavadéni vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci a o
zméné nékterych souvisejicich zakonl, ve znéni pozdéjSich predpist. Bez tohoto
opravnéni by Opravnény zajemce o narodni roaming nemohl ani kvalifikované vymezit
pfedmét a rozsah pozadovaného pfistupu pro potfeby smlouvy uzavirané dle tohoto
odstavce Vyhlaseni. Narodni roaming by tak bylo obtizné realné vyuzivat.

Pripominka €. 37 Priloha 2A, oddil 4.3, odst. 1 — pfipominka je zasadni

Navrhovana zména:

Drzitelé pfidéld jsou povinni podat do Ihity péti triceti pracovnich dni ode dne doruceni
oznédmeni Ufadu podle predeslé véty zadost o vykonani Uprav v souladu s &astecnou
dohodou. Pokud Ufad obdrzi ve IhGité do 5 30 dni oznémeni Drzitelt pfidéli o
castecné dohodé, prezkouma ji a v pfipadé, ze dospéeje k zavéru, ze touto dohodou
nedojde k naru$eni pozic ostatnich Drzitelt pridéld, cilové rozdéleni zméni ve smyslu
dohody.

Oduvodnéni:

Lhita pro oznameni uzavieni CasteCné dohody o vykonu prav v souvislosti se
zavazkem refarmingu je bez zjevného dlvodu zcela nepfiméfené kratka. V takto
nastavené Ihuté nelze realné oCekavat sjednani obchodni a technické dohody — tim
spiSe méla-li by zahrnovat vice subjektl. Institut Caste€né dohody by se takto kratce
nastavenou |hitou stal realné nevyuzitelnym, coz by mohlo vést ke snizeni efektivity
rozdéleni a vyuzivani dotéenych kmitocta.
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Pripominka €. 38 Priloha 3, pododdil 4.4.7.1, fadek 468 a nasl. — pripominka je
zasadni

Navrhovana zména:

StazZeni nejvy$si nabidky u vyhrazeného Aukcéniho bloku A1 neni samostatné mozné.
Postup podle této kapitoly 4.4.7.1 Aukéniho fadu ma za cil sniZit tzv. ,exposure risk*
Udastnikt aukce, ktefi jsou oprévnéni podat nabidku na vyhrazeny Aukéni blok A1,
nejsou drziteli pridélu v pasmu 3600-3800 MHz a jejichz Eligibilita je minimalné 23
bodu. Pravidlo StaZzeni nejvys$i nabidky u vyhrazeného Aukcniho bloku A1 Ize vyuZit
pouze v Aukénim kole, ve kterém cena vSech Aukcénich blokt B2 je minimalné o 20 %
vy8Si nez Minimalni cena bloku B2, neni-li Drzitel nejvyssi nabidky u Aukéniho
bloku A1 zaroven drzitelem nejvyssich nabidek v souhrnu u alespon ¢tyr bloku
B1 a/nebo B2. Pokud Aukcni blok A1 neni vyhrazeny, potom ustanoveni této kapitoly
4.4.7.1 nejsou uplatnéna a postupuje se plné v souladu s kapitolou 4.4.7 Aukcniho
radu.

Oduvodnéni:

Moznost snizeni ,exposure risk“ potencialnich novych operatori pro pfipad, kdy by
k bloku A1 zaroven nevydrazili dostateny rozsah kmitocti v pasmu 3400 — 3600
vhimame jako pozitivni opatfeni, které ma potencial zvysit zajem i aktivitu takovych
subjektt ve Vybé&rovém Fizeni. Uprava obsazena v Aukénim fadu nicméné uvedenému
zaméru nevyhovuje, nebot obsahuje mezeru, dle které by staZzeni nejvyssi nabidky
z bloku A1 bylo mozné i v pfipadé, kdy by pfedmétny novy operator dostate¢ny rozsah
kmitocta v blocich B1 a/nebo B2 jiz uspésné vydrazil. Stazeni nejvyssi nabidky u bloku
A1 by pak nemohlo slouzit jiz Zzadnému legitimnimu ucfelu a stalo by se ryze
spekulativnim. Navrhujeme tedy Aukcni fad upravit tak, Ze moznost stazeni nejvyssi
nabidky u bloku A1 nema takovy Ugastnik aukce, ktery je jiz Drzitelem nejvyssi
nabidky u alespon &tyf blokd typu B, coz odpovida 80 MHz radiovych kmitocta
v pasmu 3400 — 3600 MHz.

Pripominka €. 39 Priloha 3, pododdil 4.4.7.1, fadek 500 a nasl. — pripominka je
zasadni

Navrhovana zména:

Soucasné dojde k upravé nabidkovych nejvysSich nabidek, popf. nabidkovych cen
Aukénich bloki kategorie A a byl-li Uéastnik aukce, ktery stahl nevyssi nabidku
dle této kapitoly 4.4.7.1 drzitelem nejvyssi nabidky také v jednom ¢i vice blocich
kategorie B, pak také k upravé nabidkovych nejvysSSich nabidek, popr.
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nabidkovych cen Aukcnich bloku kategorie B, pro nasledujici Aukcni kolo podle
nasledujicich pravidel:

Nasledné je tfeba upravit pravidla upravy nabidkovych nejvysSich nabidek, popf.
nabidkovych cen blokl kategorie B konzistentné s Upravou bloku kategorie A.

Oduvodnéni:

Jestlize Ugastnik aukce vyuZije svého prava na stazeni své nejvyssi nabidky u bloku
A1 zpusobem dle pododdilu 4.4.7.1 Auk&niho fadu, je zaroven povinen stahnout
nejvyssi nabidku vSech svych Auk&nich bloku a podat prazdnou nabidku, na zakladé
které mu bude snizen pocet bodl Eligibility na nulu. V pfipadé blokd kategorie A je
nasledné& upraven proces snizeni cen ostatnich blok( tak, aby ostatni Ugastnici aukce
mohli na uvolnéni nalezité reagovat a aby dalSi pribéh aukce nebyl zatizen nasledky
ginnosti Ugastnika, ktery sovu nabidku takto stahl. V pFipadé bloku kategorie B takova
Uprava schazi, i kdyz i zde se muze stazeni nabidek dané Ugastnika projevit. U blok
kategorie B by se tak mohlo stat, Ze jini Ugastnici aukce by byli povinni hradit cenu,
ktera by byla vy$3i, nez by bylo nezbytné nutné, kdyby se Ugastnik aukce, ktery stahl
svou nabidku dle tohoto ustanoveni Aukce neucastnil. Takova uprava zvyhodruje
méné aktivni U&astniky aukce a aktivni Ugastniky naopak znevyhodriuje. Navrhujeme
tedy pfijeti odpovidajici Upravy snizeni cen ostatnich blokl kategorie B, ktera bude
zrcadlit postup zakotveny pro bloky kategorie A.

Pfipominka €. 40 K celému Vyhlaseni — pfipominka je zasadni

Navrhovana zména:

Navrhujeme zachovani a pfipadné posileni zavazku narodniho roamingu.

Oduvodnéni:

Z duavodul detailné popsanych v naSem stanovisku podporujeme zavazek narodniho
roamingu jako nezbytnou soucast podminek tohoto Vybérového fizeni. Tento zavazek
odpovida narodni i mezinarodni pravni Upravé a neni divod jej jakkoliv oslabovat.
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. STANOVISKA A NAZORY K NAVRHU OPATREN!:

Stanovisko €. 1 k povinnosti prevzit zavazek narodniho roamingu obecné

V oblasti mobilnich sluZeb elektronickych komunikaci trpi trh na Gzem Ceské republiky
zavaznymi nedostatky vychazejicimi z nedostate¢né fungujici hospodarské soutéze.
Tuto skute€nost ostatné potvrdil nedavno provedeny test tfi kritérii a na néj navazujici
pfedbézna analyza. Jako zakladni pfiCinu tohoto stavu lze oznacit nizky pocet
efektivné vzajemné soutézicich subjektl. Jeho projevem pak jsou vysoké ceny sluzeb
poskytovanych koncovym zakaznikim zejména v nepodnikatelské oblasti a s tim
souvisejici mala mira uzivani modernich komunikacénich sluzeb ze strany obc&anl a
organizaci. Tyto zavéry potvrzuje i zprava DESI 2019, ze které vyplyva, Zze ceny pro
uzivatele mobilnich telefont patfi v Ceské republice k nejvy$sim v Evropé — ceny za
mobilni Sirokopasmové pfipojeni pro telefony! (42,6 eur) jsou téméf dvojnasobné
oproti praméru EU ve vysi 22,3 eur?. Mira vyuzivani mobilniho Sirokopasmového
pfipojeni pak zUstava vyrazné pod primérem EUS.

Za daného stavu predstavuje Vyhlaseni Vybérového Ffizeni s ohledem na atraktivitu
drazenych Casti radiového spektra nepochybné nastroj se silnym potencialem pro
zahajeni pozitivni zmény na trhu elektronickych komunikaci v Ceské republice.
Zaroven lze oCekavat, Ze toto Vybéroveé fizeni je na dlouhou dobu posledni pfileZitosti
pro realizaci silné ex ante regulace a na upravu podminek na trhu mobilnich
komunikaci smérem k udrzitelnému rozvoji ve prospéch koncovych zakazniku.

Cesky telekomunikaéni Gfad velmi spravné vytygil cile tohoto vybé&rového fizeni tak,
Ze zahrnuji podporu prohloubeni hospodarské soutéze v oblasti sluzeb elektronickych
komunikaci, zajisténi efektivniho vyuZiti radiovych kmitoctd ku prospé&chu koncovych
uzivatell a rozvoj novych sluzeb elektronickych komunikaci prostfednictvim
bezdratovych vysokorychlostnich siti a vytvoreni podminek pro technologickou inovaci
siti a sluzeb elektronickych komunikaci, zejména s pfedpokladem budouciho rozvoje
siti 5G a sluzeb na nich poskytovanych.

Pro naplnéni takto vymezenych cilu je dulezité rozsifit okruh subjektd poskytujicich
mobilni telekomunikaéni sluzby a pfipravit padu pro vyuzivani novych progresivnich
obchodnich i technologickych modeld. Takové zména muze nastat bud (i) v dusledku
vstupu nového operatora na trh, a to za podminky, Ze novy operator bude mit moznost
i incentivu k tomu, aby zménil zabéhnuté podminky, nebo (ii) zménou trzniho chovani
subjektl, které jsou na trhu Ceské republiky jiz v n&jaké formé pFitomny naptiklad jako
poskytovatelé pfipojeni v pevném misté, tak, aby jako novi mobilni operatofi vstoupili
na trh pohyblivych sluzeb elektronickych komunikaci. V kazdém pfipadé se olekava,

1 Sluzby nabizené od Unora 2017 zahrnujici 1 GB, 300 hovor(i a 225 SMS. Zdroj: Mobile Broadband Price Study
(Studie cen mobilniho $irokopasmového pripojeni), Van Dijk a Empirica. Ceny v EUR/PPP, véetné DPH. Udaje:
Unor 2019, odkazovano v Indexu digitalni ekonomiky a spole¢nosti 2019, zpravy o Cesku, strana 6 z 14

2 Index digitalni ekonomiky a spole¢nosti 2019, zprava o Cesku Strana 6 z 14

3 Index digitalni ekonomiky a spole¢nosti 2019, zprava o Cesku Strana 6 z 14
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Ze potfebna zména bude motivovana jak konkurencnimi vlivy, tak dlouhodobymi
regulacnimi podminkami vyplyvajicimi z Vybérového fizeni (napf. potfeba naplhovat
rozvojova kritéria).

Zcela zasadni podminkou pro to, aby mohla byt kterakoliv ze shora uvedenych variant
realizovana, je povinnost prevzit zavazek narodniho roamingu tak, jak je upravena
zejména v oddilu 8.1 navrhu vyhlaSeni. Zavazek narodniho roamingu musi byt ve
vybé&rovém fizeni zachovan a je vhodné, aby byl i prodlouzen. Duvodnost narodniho
roamingu je odpovidajicim zpusobem vysvétlena v samotném Vyhlaseni. MozZnost
uloZeni povinnosti narodniho roamingu pfitom vyslovné vyplyva z evropského
reguladniho ramce, zejména z Cl. 52 odst. 2 pism. a), Smérnice parlamentu a Rady
(EU) 2018/1972, kterou se stanovi kodex pro elektronické komunikace.

Zavazek narodniho roamingu je v sou€asném textu VyhlasSeni nastaven zcela spravné
pridély kmito¢td v pasmech 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2100 MHz a/nebo 2600
MHz. Nadto je tento zavazek upraven ve prospéch drziteld pfidéld v drazenych
kmitoCtech i osob, které v roce 2018 ziskaly pfidél kmitoctd v pasmu 3600 — 3800 MHz.
Takto vymezeny zavazek narodniho roamingu je pro posileni hospodarské soutéze
jednoznacné pfinosny a pfipominkovatel jej vita.

Nutnost sladit podminky pro uzivani pasem 3,5 GHz a 3,7 GHz co do opravnéni
k vyuzivani prav vyplyvajicich z narodniho roamingu vyplyva z jednotného charakteru
pasma 3400 — 3800 MHz, ktery je dan kliCovymi evropskymi dokumenty (zejm.
rozhodnuti Evropské komise 2008/411/ES ze dne 21. kvétna 2008 o harmonizaci
kmitoCtového pasma 3400-3800 MHz pro zemské systémy k poskytovani sluzeb
elektronickych komunikaci ve Spole€enstvi, ve znéni provadéciho rozhodnuti Komise
2014/276/EU ze dne 2. kvétna 2014, provadéciho rozhodnuti Komise (EU) 2019/235
ze dne 24. ledna 2019) a ktery byl v minulosti vyslovné deklarovan i Ceskym
telekomunikaénim ufadem, jenz ve vyporadani pfipominek k pfedchozimu navrhu
vyhlaseni vybérového Fizeni na kmito€ty v pasmech 700 MHz a 3,5 GHz deklaroval
zamér regulovat obé pasma jednotné*. Ze vSech téchto divodu je nezbytné priznat
drziteldm pfidéld v pasmu 3,5 GHz stejné podminky ¢i vyhody jako drzitelm pfidéll
v pasmu 3,7 GHz a naopak. Bez zrovnopravnéni obou ¢asti kmito¢tového pasma 3400
— 3800 MHz v pfistupu k narodnimu roamingu by byli drzitelé pfidéld v pasmu 3,7 GHz
bezdlvodné a nepfiméfené diskriminovani. Takovy pfistup neni pfipustny.

Diskriminace popsana v pfedchozim odstavci by stala v pfimé rozporu se zasadami
uvedenymi v €l. 9 odst. 1 druhé vété Ramcové smérnice 2002/21, dle néhoz musi
Clenské staty zajistit, aby se pfi rozdélovani a pfidéleni takovych radiovych frekvenci
vnitrostatnimi  regulacénimi  organy vychazelo z objektivnich, prahlednych,
nediskriminacnich a pfiméfenych kritérii.

ze strany CTU (viz vy$e odkazované vypofadani pfipominek k pfedchozimu navrhu
vyhlaseni vybérového fizeni na kmitoCty v pasmech 700 MHz a 3,5 GHz) by pak

4 CTU: Cilem Uradu je nastavit spektrdini limity pro celé pdsmo 3400-3800 MHz s ohledem na jednotny
charakter pdsma.”
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takova diskriminace mohla vést k pravné napadnutelnému znehodnoceni investic
drzitell pridélu v pasmu 3,7 GHz, a to napfiklad dle zavér( mezinarodniho arbitrazniho
tribundalu ve véci Wirtgen®.

Proti zavazku narodniho roamingu tak, jak je upraven ve stavajicim textu Vyhlaseni
Ize oCekavat nasledujici protiargumentaci, kterou je ale z nize uvedenych duvodu
nutno hodnotit jako lichou:

1) Povinnost prevzit zavazek narodniho roamingu je v souCasné podobé
nepripustnym retroaktivnim opatfenim vuaci drzitelim dfive pfidélenych
kmitoctu;

2) Povinnost prevzit zavazek narodniho roamingu ve prospéch drziteld pfidélu

kmito¢td v pasmu 3600 — 3800 MHz predstavuje nedovolenou podporu ve
smyslu pfislusnych predpist Evropské unie;

3) Povinnost prfevzit zavazek narodniho roamingu je opatfenim, které muze vést
ke znehodnoceni dfive vynaloZzenych investic Stavajicich operatorq;

4) Povinnost prevzit zavazek narodniho roamingu je opatfenim, které je vuci
stavajicim operatoriim diskriminacni.

VSechny argumenty uvedené shora v bodech 1) az 4) by staly v rozporu s narodni i

unijni pravni upravou a pfipadné s rozhodovaci praxi Evropské komise, Soudniho

dvora EU a mezinarodnich arbitraznich tribunall, pficemz detailni vysvétleni nasleduje
nize.

Stanovisko €. 2 k povolené retrospektivni povaze zavazku narodniho roamingu

Posuzované znéni Vyhlaseni Vybérového fizeni pocita s tim, Ze zavazek narodniho
roamingu bude prevzat a plnén ve vztahu k pfidélum radiovych kmitoctd pridélenych
diskutovano, zda se vtakovém pfipadé nejedna o retroaktivni regulaci, ktera je
v nékterych pfipadech povazovana za nezakonnou a neustavni. Po provedené pravni
analyze je nicméné mozné s naprostou jistotou uzavfit, Ze zavazek narodniho
roamingu tak, jak je navrhovan v souc¢asném textu Vyhlaseni, nepovolenou retroaktivni
regulaci nepfedstavuje.

Judikatura Ustavniho soudu® i odborna literatura definuje pravou retroaktivitu tak,
Ze se jedna o stav, kdy pravni norma pUsobi vznik pravnich vztah( pred jeji u€innosti
za podminek, které teprve dodatecné stanovila, nebo dochazi-li na jejim zakladé ke

5 Viz Nalez rozhodéiho senatu v mezinarodni arbitrdzi Wirtgen et al. Proti Ceské republice ze dne 11. fijna 2017,
PCA Case No. 2014-03
8 viz napf. nalez pléna Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 21/17 ze dne 12. 2. 2019
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zmeéneé pravnich vztahl vzniklych podle staré pravni Upravy, a to s ucinky do obdobi
pred ucginnosti takové normy.”

Prikladem pravé retroaktivni regulace by v posuzovaném kontextu bylo, kdyz by dnes
pfijata norma urcila, Ze ziskanim pfidélu v jiz dfive uskuteCnéném vybérovém fizeni
na pfidél kmito&td napf. v pasmu 800 MHz vydrazitel zaroven bez dal$iho prevzal urCity
zavazek, ktery v tehdejSim vybérovém fizeni nebyl nikterak upraven, a jiz od doby
ziskani takového pfidélu mél pfedmétny zavazek povinné plnit.

Obecné plati, Zze prava retroaktivita je v Ceském pravnim fadu pro svou
protiUistavnost, zejména pak pro rozpor s ustanovenim &l. 1 odst. 1 Ustavy Ceské
republiky zpravidla nepfFipustna, pficemz ztéto nepfipustnosti lze v nékterych
pripadech uznat vyjimky.

Vedle pravé retroaktivity rozliSuje pravni doktrina také nepravou retroaktivitu, ktera
je naproti tomu definovana tak, Ze v jejim pfipadé zakon sice nezaklada pravni
nasledky zpétné; v minulosti nastalé skute€nosti vdak pravné kvalifikuje jako podminku
budouciho pravniho nasledku nebo pro budoucnost modifikuje pravni nasledky
zalozené podle dfivéjSich predpisli. Jedna se o zasah nového zakona jednak do
pfedchozich skutecnosti a jednak do prav nabytych.®

Prikladem nepraveé retroaktivity by tak v ttmze kontextu bylo, kdyZz by dnesni norma
stanovila, Ze ten, kdo v jiz dfive uskuteCnéném vybérovém fizeni na pFidél kmitoctl
napf. v pasmu 800 MHz ziskal pfidél, bude od nynéjska, resp. od uc€innosti nové normy
dale do budoucna povinen plnit urCity zavazek, ktery v tehdejSim vyb&rovém fizeni
nebyl upraven. S nepravou retroaktivitou se v Ceském pravnim fadu obecné
setkavame u zmén procesnich predpisu, které nezfidka stanovi, ze Fizeni o véci
nastalé pred ucinnosti daného procesniho pfedpisu se povede podle nového
procesniho predpisu.

Nepravou retroaktivitu pravni rad zasadné pripousti. Z obecné pfipustnosti
nepravé retroaktivity vSak jsou vynaty situace, kdy by zasah do stavajicich prav nebyl
s ohledem na cile nové upravy proporcionaini.

Mimo kategorie pravé a nepravé retroaktivity pravo koneCné rozeznava také treti
kategorii nazvanou retrospektiva. Retrospektivu v plsobeni pravnich norem popsal
Ustavni soud naptiklad v plenarnim nalezu sp. zn. Pl. US 6/17 ze dne 20. 2. 2018.
Podle jeho zavéru se retrospektivnim pasobenim pravnich norem (posuzovano pro
pripady retrospektivniho plsobeni zakona) rozumi pfipady, kdy skute¢nost, ktera se

7 K tomu blize napf. Tilsch, E. Ob&anské pravo. Obecnd ¢ast. Praha, 1925, s. 75; Prochazka, A. Zaklady prava
intertemporalniho se zfetelem k § 5 ob¢. zak. Brno, 1928, s. 70; Tichy, L. K ¢asové plsobnosti novely ob¢anského
zakoniku. Pravnik ¢. 12, 1984, s. 1104, odkazovano v plenarnim nélezu Ustavniho soudu CR, sp. zn. PL. US 21/17

8 K tomu bliZe napt. Prochazka, A. Retroaktivita zdkon(. In: Slovnik vefejného prava. Sv. IIl. Brno, 1934, s. 800;
Tilsch, E. Ob&anské pravo. Obecna ¢ast. Praha, 1925, s. 78, odkazovano v plenarnim nalezu Ustavniho soudu CR,
sp. zn. PL. US 21/17
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udala jiz v minulosti, se stane pravni skute¢nosti rozhodnou pro urcité vztahy, které
vzniknou az po ucinnosti zakona®.

Prikladem retrospektivni regulace by ve smyslu uvedeného vykladu bylo, kdyz by
nynéjSi pravni norma umoznovala vznik nového zavazku, avSak tomu, kdo v jiz dfive
uskutenéném vybérovém Fizeni na pfidél kmitoctll napf. v pasmu 800 MHz ziskal
pridél, by stanovovala jiné podminky nez tém, kdo takovy pfidél neziskal, to vSe bez

vr wviwvos

V pfipadé retrospektivnich norem je pravidlem jejich pfipustnost. Ustavni soud
zde uzavira, Ze na rozdil od retroaktivity se pravo mize — a ¢asto musi — divat
zpét (viz nalez pléna Ustavniho soudu sp. zn. PI.US 6/17 ze dne 20. 2. 2018). | zde je
treba dbat na to, aby uprava sledovala legitimni cil, nevyZaduje se vSak nutné jeho
proporcionalita k omezeni duvéry adresatu prava.

V posuzovaném pfipadé stanoveni povinnosti pfevzeti zavazku narodniho roamingu
zajisténi siti elektronickych komunikaci v kmitoCtovych pasmech 700 MHz a 3400-
3600 MHz plati, ze navrhovana regulace nové nekvalifikuje minulé pravni skutecnosti
ani s nimi nespojuje zadné nové pravni nasledky, které by nastavaly ex tunc, dle shora
nastinéného ustaleného vykladu Ceské pravni doktriny tedy tato regulace neni
retroaktivni ve smyslu pravé retroaktivity. Lze taktéz vyloucit charakter zamyslené
regulace jako nepravé retroaktivni, nebot s Zzadnym minulym jednanim nové bez
dalSiho nespojuje Zzadné pravni nasledky.

Lze tedy uzavrit, Zze posuzovana povinnost prevzit v pfipadé ziskani pridélu
zavazek narodniho roamingu, ktera vyslovné dopada na ty ucastniky aukce,
resp. vydrazitele pridélu, ktefi jsou drziteli pridélu radiovych kmito¢tl v pasmu
zde ziskani pridélu v pasmu 800MHz a/nebo 900 MHz — ¢ini rozhodnou pro urcité
vztahy, které vzniknou az po vyhlaseni vybérového fizeni. Stanoveni povinnosti
prevzit zavazek narodniho roamingu, je tedy jakozto retrospektivni regulace dle
zavazné judikatury Ustavniho soudu (viz &l. 89 odst. 2 Ustavy Ceské republiky a za
véechny nélez sp. zn. Pl. US 2/03 ze dne 19. 3. 2003; N 41/29 SbNU 371; 84/2003
Sh.) zasadné pripustné.

Z pohledu moznych negativnich vyjimek z obecné pfipustnosti retrospektivni regulace
je nutné zabyvat se tim, zda navrhovana retrospektivni regulace pfi celkovém
poméfovani ,zklamané®“ divéry a vyznamu a naléhavosti duvodu jejiho pfijeti
nepresahne ve sféfe jejich adresatl hranici unosnosti.

Do hodnoceni v kazdém pfipadé musi vstoupit nasledujici skute¢nosti:

1) Regulace je pfijimana nikoliv jako vSeobecné zavazna ale jako
dobrovolna. Povinnost pfevzit zavazek narodniho roamingu nedopadne na

9 K tomu blize napt. GERLOCH, A. Teorie prava. Dobra Voda: Ale§ Cenék, 2001. s. 92, odkazovano v plendrnim
nalezu Ustavniho soudu CR, sp. zn. P1.US 6/17
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stavajici drzitele pfidélu kmitoCtl v pasmech 800 a 900 MHz bez dalsiho, ale
pouze v pfipadé, ze se sami na zakladé svého obchodniho uvazeni rozhodnou
zUcCastnit se vybérového fizeni na pridél kmito¢tl v pasmu 700 MHz a 3400 —
3600 MHz'0. Ani v pfipadé, Ze podminky vybérového fizeni vyhodnoti jako
nepfijatelné a vybérového fizeni se nezucastni, jim pfitom nebude pfistup
k drazenému pasmu odepien, nebot se ziskanim pfidélu v posuzovaném
vybérovém fizeni je dle navrhovanych podminek spojen zavazek
velkoobchodni nabidky.'" V pfipadé, Ze se tedy dotéeny subjekt rozhodne
vybérového fizeni nezucastnit, nebo v pfipadé, kdy se jej zu€astni, avSak pridél
neziska, nebude se na ného zkoumany zavazek narodniho roamingu vibec
vztahovat, a i prfesto bude takovy subjekt poskytovat sluzby koncovym
zakaznikum ve frekvenénim pasmu 700 MHz, k némuz si zajisti velkoobchodni
pfistup od uspésSného ucastnika vybérového fizeni. Tim je zabranéno tzv.
,rdousicimu efektu“ na podnikatele na daném segmentu trhu, coz by samo o
sobé mohlo byt povazovano za znak vylucujici pfekro€eni hranice unosnosti.

Poskytovani narodniho roamingu bude Stavajicimi operatory realizovano
zasadné za uplatu, a to za podminek, kdy naklady, které Stavajicim
operatorim vzniknou v dlsledku poskytovani této sluzby, budou nejen piné
pokryty, ale poskytovani této sluzby jim zabezpedi i pfiméfeny zisk zohlednujici
navratnost viozeného kapitalu.

Nastaveni omezené doby trvani zavazku, ktera je nyni navrhovana v délce
trvani osmi let, zajisti, ze Stavajici operatofi, ktefi odpovidajici zavazek
pfevezmou, nebudou zavazkem nepfiméfené zatizeni, pfiCemz zaroven
nedojde k poskytnuti neopravnéné vyhody subjektim opravnénym.

Navrhované podminky vybérového fizeni obsahuji omezeni subjektt, na které
se muze vztahovat status Opravnénych zajemct o narodni roaming, kdyz
takovym Opravnénym zajemcem muze byt novy operator, ktery je Drzitelem
pfidélu v pasmu 700 MHz a/nebo v pasmu 3440-3800 MHz a ktery ke dni
zahajeni poskytovani sluzeb dle smlouvy o narodnim roamingu spliuje
podminku pokryti alespori 10 % obyvatelstva Ceské republiky prostfednictvim
jim provozované sité elektronickych komunikaci. Takové omezeni sméfuje
k zachovani principu vhodnosti (zpusobilosti naplnéni ucelu), ktery vyplyva
z bohaté judikatury Ustavniho soudu'? a dle kterého je nezbytné zajistit, Ze
navrhované opatfeni je schopno dosahnout sledovaného cile, kterym je

kmitoctl pro zajisténi siti elektronickych komunikaci v kmitoc¢tovych pasmech 700 MHz a 3400-3600 MHz ze
dne 26. 6. 2019

12 napt. Nélez pléna Ustavniho soudu ze dne 18. 12. 2018 sp. zn. PI. US 27/16
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podpora vstupu nového infrastrukturniho operatora mobilnich
telekomunikaénich sluzeb™s.

telekomunika¢niho ufadu a je pro Stavajici operatory zcela predvidatelny,
nebot byl stanoven i v pfredchozim vybérovém fizeni na udéleni prav k
vyuzivani radiovych kmitoctd k zajiSténi verejné komunikaéni sité v
pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz.

6) Povinnost narodniho roamingu neni z pohledu okolnich statl nikterak
neobvykla, kdyz podobna uprava byla pfijata napriklad i v ramci
vybérového Fizeni na kmitoéty pro provozovani siti 5G v Némecku' ¢i
v roce 2013 na Slovensku's.

viiv s

souvislosti vzit v potaz pak je ustavnépravni maxima, Ze vlastnictvi zavazuje.
Bohata judikatura Ustavniho soudu'®  hovofi v pfitomnosti zakonem
chranéného zajmu — jakym zajem na zajisténi kvalitni hospodarské soutéze dle
prislusnych ustanoveni zakona o elektronickych komunikacich nepochybné je
— a tim spiSe v pfitomnosti vefejného zajmu na dosahovani obecného blaha,
ktery lze ve zkvalitnéni soutéZze a stim spojeném ocCekavaném zlepSeni
podminek pro koncové uzivatele spatfovat, o povinnosti vlastnik( relevantnich
statkl strpét pfiméfena opatfeni zasahujici do jejich sféry pokud tato opatfeni
smeéfuji k prosazeni téchto zajmu.

Na zakladé posouzeni téchto podminek jednotlivé i v jejich souvislostech Ize dospét
k zavéru, ze predmétné opatreni neprekracuje na strané jeho adresata hranici
unosnosti, nebot neplsobi rdousicim efektem, pocita s nahradou nakladd povinnych
osob i zajisténim jejich pfiméfeného zisku, je Casové omezené, nikoliv pfekvapivé a
smérfuje k naplnéni vefejného zajmu, jehoz dosahovani je vyZzadovano i zakonem.

Stanovisko €. 3 k nepritomnosti nedovolené podpory

Ustanoveni ¢l. 107 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dfive €l. 87 odst. 1 Smlouvy
o ES) stanovi, ze podpory poskytované v jakékoli formé statem nebo ze statnich
prostfedkd, které naruduji nebo mohou narusit hospodafskou soutéz tim, zZe
zvyhodnuji urcité podniky nebo urcita odvétvi vyroby, jsou neslucitelné se spolenym

13 Srov napf. Rozsudek Méstského soudu v Praze sp. zn. 11 A 31/2017 ze dne 27. kvétna 2019

14 Ktomu blize Entscheidung der Prasidentenkammer der Bundesnetzagentur fiir Elektrizitit, Gas,
Telekommunikation, Post und Eisenbahnen vom 26. November 2018 (iber die Festle-gungen und Regeln im
Einzelnen (Vergaberegeln) und Uber die Festlegungen und Re-gelungen fiir die Durchfiihrung des Verfahrens
(Auktionsregeln) zur Vergabe von Fre-quenzen in den Bereichen 2 GHz und 3,6 GHz. - Aktenzeichen: BK1-17/001

15 Viz Vyzva na predloZenie ponukdo vyberového konaniana vydanie individudlnych povoleni na pouZivanie
frekvencii z frekvenénych pasiem800 MHz, 1800 MHz a2600 MHz formou elektronickej aukcie ze dne 27. 08.
2013, material dostupny na https://www.teleoff.gov.sk/data/files/35251.pdf

16 napf. nalezy sp. zn. P.US 21/17 ze dne 12. 2. 2019 a sp. zn. PI.US 27/16 ze dne 18. 12. 2018
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trhem, pokud ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi staty. Aby se jednalo o statni podporu,
musi byt splnény ¢tyfi podminky €l. 107 odst. 1 SFEU, {j. Ze i) opatfeni zahrnuje statni
prostfedky, ii) poskytuje pfijemci hospodarskou vyhodu, iii) je selektivni a naruSuje
hospodarskou soutéz a iv) ovliviiuje obchod ve Spole€enstvi. Tyto podminky musi byt
splnény kumulativné, nepfitomnost byt jediné z nich ma za nasledek, Ze na zkoumané
opatfeni nelze nahlizet jako na poskytnuti nedovolené vefejné podpory?”.

Tyto podminky nejsou v posuzovaném pfipadé naplnény, a to z nasledujicich divodu:

i) V otazce posuzovani, zda jsou v néjaké formé pridélovany statni prostredky je
sice pravda, zZe pridél kmitoctl ma ekonomickou hodnotu, jak vyslovil Evropsky
soudni dvdr v rozsudku ve véci Connect Austria, ve vztahu k podminkam jeho
pridélovani®* je nicméné tfeba komplexnich ekonomickych posouzeni a po
narodnich autoritach nelze pozadovat, aby se v jejich urCovani fidily v tomto
sméru rigidnimi kritérii, zachovaji-li meze prava Spoleéenstvi'®. Jak Soudni dvar
poznamenal v bodé 104 rozsudku Bouygues?°, ¢lenské staty se pfi udélovani
licence (...) nechovaji jako pouhy spravce majetku. ,Maji zaroven roli regulatora
telekomunikaci a roli spravce vefejného dédictvi, které je predstavovano
kmitoétovym spektrem“?!. Z téchto dlvodl je mozné uzaviit, Ze stanoveni
podminek vybérového Fizeni posuzovanym zpusobem je v kontextu cil(
Vybérového fizeni vymezenych v jeho textu legitimni a zdaleka nepfesahuje
miru pfipadd Bouygues a Connect Austria, které byly shledany souladnymi
s pravnim ramcem Evropské unie.

i) Obdobné& jako v odkazovaném rozhodnuti Komise NN 76/2006 — Ceska
republika — Udéleni treti licence UMTS i zde je nutné uzavfit, ze se v pripadé
nyné&jSi povinnosti pfevzit zavazek narodniho roamingu o zakazanou vefejnou
podporu nejedna, nebot’ mimo jiné neni naplinéna také druha podminka ¢l. 107
SFEU, aby opatfeni poskytovalo pfijemci hospodarskou vyhodu. Ve dfive
posuzované véci Komise vyslovila, ze aby bylo mozné stanovit, ze dotCené
opatfeni poskytuje pfijemci hospodafskou vyhodu, bylo by tfeba prokazat, ze s
obdobnymi operatory v obdobnych podminkach bylo zachazeno jinak. Zejména
v pfipadé, ze by nékterému operatorovi byla udélena licence za pfiznivéjSich

17 Viz napt. Sdéleni Evropské komise ve véci statni podpory €. NN 76/2006 — Ceska republika ze dne 20. 12. 2006
- Udéleni treti licence UMTS, odstavec 24

18 Citované rozhodnuti se pfimo vénovalo nastaveni poplatk( za udéleni pfidélu.

1% Rozsudek Evropského soudniho dvora ve véci C-462/99 Connect Austria Gesellschaft fiir Telekommunikation
GmbH et al. ze dne 22. 5. 2003: ,,In that regard, it should be pointed out that, since the setting of fee amounts
involves complex economic assessments, the national authorities cannot be required to comply with rigid criteria
in that regard, provided that they remain within the limits resulting from Community law.”

20 Rozsudek Evropského soudniho dvora ve véci T-475/04, Bouygues SA a Bouygues Télécom SA v. Komise
Evropskych spolecenstvi ze dne 4. cervence 2007.

21 Viz také Sdéleni Evropské komise ve véci statni podpory &. SA.29191 (2011/NN) — Francie ze dne 10. 5. 2011 —
Udéleni ¢tvrté licence UMTS: ,Comme l'a relevé le Tribunal au point 104 de I'arrét Bouygues, les Etats membres,
lorsqu'ils attribuent une licence UMTS, ne se comportent pas comme de simples gestionnaires de patrimoine. lls
"ont a la fois un role de régulateur des télécommunications et un réle de gestionnaire du patrimoine public que
constitue l'espace hertzien".
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podminek, bylo by takové selektivni snizeni ceny mozné povazovat za
hospodarskou vyhodu, pokud by ovSem toto snizeni nebylo odlvodnéno
zménou relevantnich okolnosti, zejména hospodarské situace.?

V nynéjSim vybérovém Fizeni s drziteli pfidélu v pasmu 3,7 GHz neni
poskytnutim opravnéni ve smyslu zavazku narodniho roamingu zachazeno
jinak nez s budoucimi drziteli opravnéni v pasmu 3,5 GHz. Cena pfidélu
byla/bude v obou pfipadech dosazena pfihozy uc€astniki aukce v drazebnim
jednani a odpovida tak skutenému trznimu zajmu v dobé& konani aukce.
Pfipadné rozdily v cené dosazené drazbou tak budou zapfi¢inény zménou
situace na trhu a odliSnymi hospodaFskymi okolnostmi, coZ v minulosti Komise
vyslovné aprobovala.®

Minimalni cena — byt ma v daném pfipadé pouze pomocny charakter — za
ziskani pfidélu byla v obou pfipadech stanovena na zakladé aktualniho
cenoveho benchmarku pfipraveného stejnou metodou a rozvojova kritéria
spojena s pridély kmitoétu v pasmu 3600 — 3800 MHz Ize brat i jako pfisnéjsi
nez rozvojova kritéria spojena s nyni drazenym pasmem 3440 — 3600 MHz. Ani

vr waivos

Obdobné Ize odkazat napfiklad i na rozhodnuti Komise Evropské komise ve
véci statni podpory €. SA.29191 (2011/NN) — Francie ze dne 10. 5. 2011 —
Udéleni ¢tvrté licence UMTS (Bouygues), kde Komise neshledala nepovolenou
podporu v situaci, kdy stat dvéma drzitelim spektra retroaktivné snizil cenu za
uzivani radiovych kmitocta tak, aby zpétné dorovnal podminky s tfetim pridélem
udélenym pozdéji.

iii) Neni naplnéna ani podminka, Ze by opatfeni pfedstavované povinnosti pfevzit
zavazek narodniho roamingu bylo selektivni nebo naruSovalo hospodarskou
soutéz. UrcCeni okruhu opravnénych zajemcu o narodni roaming odpovida
zaméfeni tohoto vybérového fizeni na rychly rozvoj sluzeb ve standardu 5G a
zahrnuje tak vSechny subjekty, které po dokoncéeni tohoto vybérového fizeni
budou drziteli pridéltd kmitoctd v pasmech harmonizovanych pro 5G sité a které
splni stanovena kritéria pokryti. Zfejmou vyjimkou z tohoto pravidla jsou pouze
Stavajici operatofi, u kterych zavazek narodniho roamingu s ohledem na jejich
vlastni celoplosné pfidély a infrastrukturu nedava smysi.

Hospodarska soutéz je pak na daném trhu naruSena, jak vyplyva i
z provedeneého ftfikriterialniho testu a navazujici analyzy, zavazek Narodniho
roamingu je pfijiman vyslovné s cilem hospodafskou soutéz posilit.

iv) Nelze kone&né uzavfit, Ze by v dusledku stanoveni povinnosti narodniho
roamingu Vv jeho stavajici podobé dochazelo kovlivnéni obchodu ve

22 sdéleni Evropské komise ve véci statni podpory €. NN 76/2006 — Ceska republika ze dne 20. 12. 2006 - Udéleni
treti licence UMTS, odstavec 25

23 | tomu viz napfriklad zavéry Sdéleni Evropské komise ve véci statni podpory €. NN 76/2006 — Ceska republika
ze dne 20.12. 2006 - Udéleni treti licence UMTS, odstavec 35
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spoleCenstvi, nebot pFidély radiovych kmitoctd, jez jsou pfedmétem nynéjsiho
vyb&rového Ffizeni, maji uzemni rozsah striktn& vymezeny Uzemim Ceské
republiky a poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci mimo toto uzemi je
na zakladé danych pfidélt pravné vylouceno.

Ve véci posuzovani existence nepovolené podpory plné odkazujeme zejména na
citovana judikatorni rozhodnuti ve vécech Ceska republika - Udéleni tfeti licence
UMTS a Bouygues, jejichz zavéry se plné uplatni i pro toto vybérové fizeni.

Stanovisko €. 4 k nepritomnosti znehodnoceni investic v dlisledku nynéjsiho
zavazku narodniho roamingu

Ocekavame, Ze zejména velké podnikatelské subjekty, které na eském trhu plsobi
v roli provozovatell infrastruktury pro mobilni sité jako Stavajici operatofi, mohou
argumentovat tim, Ze podminka pfijeti zavazku v nynéjSim vybérovém fizeni na
kmitoCty v pasmech 700 MHz a 3,5 GHz je opatfenim, na jehoz zakladé budou
znehodnoceny jejich investice i investice jejich akcionafu ve smyslu bilateralnich
dohod o ochrané vzajemnych investic. K takovému znehodnoceni investic by pak dle
pfedpokladané argumentace mélo dojit tim, Ze sdfive pfidélenymi kmitocCty
v mobilnich pasmech maiji nové byt pro uspédné ucastniky nynéjSiho vybérového
fizeni spojeny povinnosti souvisejici zejména se zavazkem narodniho roamingu, které
nebylo mozné predvidat. Tim by dle pfipadnych stanovisek nékterych subjektli mohly
byt znehodnoceny investice nejen do ceny predmétnych pfidéli v mobilnich pasmech
ale takeé do infrastruktury, ktera byla pro provoz siti v mobilnich pasmech pofizena.

Na zakladé provedeného rozboru vyznamnych arbitraznich sporl v otazce ochrany
investic je nicméné tfeba uzavfit, Ze k nepovolenému znehodnoceni investic
zakotvenim zavazku narodniho roamingu do podminek Vybérového fizeni nedojde a
vySe predestiena pfipadna argumentace neni v daném pfipadé pravdiva, a to hned
z nékolika davodu:

A) Predné plati, ze podminky uzivani dfive pfidélenych kmito¢tlli pro provoz
mobilnich siti elektronickych komunikaci se vyhlasenim nynéjsSiho Vybérového
fizeni neméni. Stavajici mobilni operatofi jsou i nadale opravnéni provozovat
na téchto sitich sluzby nezatizené pozadavkem narodniho roamingu a piné
realizovat jakékoliv obchodni plany C€i oCekavani, které mohli na zakladé
investice provedeny, se nikterak nemeéni. Je zcela na vuli Stavajicich mobilnich
operatori, zda vstoupi do nynéjSiho vybérového fizeni a pfijmou zavazek
narodniho roamingu, €i zda tak neucini a budou nadale neruSené provozovat
svou podnikatelskou €innost. Dobrovolny charakter u€asti ve vybé&rovém fizeni
prekluduje jakykoliv zasah do legitimnich oCekavani, ktera mohli Stavajici
operatofi mit v dobé& vynalozeni investic souvisejicich s pfidély dotenych
kmito¢td harmonizovanych pro mobilni sluzby.

Dobrovolnost uc€asti ve vybérovém Fizeni a pfijeti zavazku narodniho roamingu
neni vylou¢ena ani pfipadné tvrzenou nutnosti Stavajicich operatorti poskytovat
do budoucna sluzby v pasmu také 700 MHz. Je tomu tak proto, ze pasma 800

Strana 42 z 51



C)

a 900 MHz, ktera jsou jiz Stavajicimi operatory z definice toho pojmu drzena,
umoznuji prakticky totozné uZiti jako nyni drazené pasmo 700 MHz. Druhy a
mozna vyznamnéjSi divod pro takovy zavér je pak skutecnost, Ze pokud
Stavajici operatofi vyhodnoti, Zze podminky Vybérového fizeni jsou pro né
neunosné, a proto se Vybérového Fizeni nezuc€astni, mohou sluzby na
radiovych kmitoétech v pasmu 700 MHz i pfesto svym zakaznikim poskytovat,
a to na zakladé velkoobchodni nabidky, ktera je v podminkach Vybérového
fizeni vyslovné upravena.

Druhym vyznamnym aspektem je skuteCnost, ze rozhodne-li se Stavajici
operator zucCastnit Vybérového fizeni a pfevzit zavazek narodniho roamingu,
bude mu veSkeré pInéni povinnosti stimto zavazkem souvisejicich
kompenzovano tak, ze mu nejen budou uhrazeny veskeré naklady ucelné
vynalozené na poskytovani narodniho roamingu opravnénym Zadatelim,
Stavajicimu operatorovi bude nadto umoznéno dosahovat v souvislosti
s poskytovanim narodniho roamingu i pfiméfeného zisku. Doposud vynalozené
investice tak nebudou ohrozZeny snizenim pfFijmd do budoucna pod mez
unosnosti.

Ke znehodnoceni investic by mohlo dojit pouze v pfipadé, kdy by tyto investice
byly zalozeny na predpokladu neumérnych ziskd, ,windfall profits“ tak, jak je
tento termin vykladan v mezinarodnich arbitraznich sporech?*. Je tfeba
zduraznit, ze oCekavani windfall profits nepoziva z pohledu mezinarodnich
smluv o ochrané investic pravni ochrany a je na néj nahlizeno jako na negativni
jev. Ani toto by tedy nebyl divod k zavéru o znehodnoceni investic zamyslenym
opatfenim.

vvvvvv

narodniho roamingu nahlizet jako na opatfeni, které by v rozporu
s vnitrostatnim i mezinarodnim pravem znehodnocovalo u€inéné investice, je
vSak skutecnost, Zze v dobé, kdy byly pfedmétné investice u€inény, nebyl dan
zadny legitimni divod pro ocekavani, ze kdil¢i zméné podminek uzivani
dotéenych kmito¢td nedojde.

Jak judikoval rozhodCi senat v nalezu ze dne 11. 12. 2013 v mezinarodni
arbitrazi Micula et al. Proti Rumunsku, ICSID Case No. ARB/05/20, jestlize neni
dana dolozka o stabilité nebo jiné specifické ujisténi, ze kterého by mohlo
vyplyvat legitimni oCekavani stability, musi investofi o€ekavat, Ze legislativa se
pribézné méni?°.

Podobné rozhodl i tribunal ve véci mezinarodni arbitraze Wirtgen et al. Proti
Ceské republice v nalezu ze dne 11. fijna 2017, PCA Case No. 2014-03, kdyz

24\jiz Nalez rozhodéiho senatu v mezinarodni arbitrazi Wirtgen et al. Proti Ceské republice ze dne 11. fijna 2017,
PCA Case No. 2014-03, odstavec €. 287

25 Viz Ndlez rozhodé&iho sendtu v mezindrodni arbitrdZi Micula et al. Proti Rumunsku ze dne 11. 12. 2013, ICSID
Case No. ARB/05/20: ,Investors must expect that the legislation will change from time to time, absent a
stabilization clause or other specific assurances giving rise to a legitimate expectation of stabilization.”
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vyslovil, Ze pozadavek na pravni jistotu nemize byt chapan jako totozny
s pozadavkem na uplnou neménnost pravni regulace, a to proto, Ze regulace
podléha, mimo jiné, socialnim a ekonomickym zménam a poZadavku na stabilni
statni rozpocet.?6 Obvyklym vychodiskem je naopak, Ze investor nemize mit
zadné leqitimni_ocekavani toho, Ze zakony domovského statu nezméni?’.
V kontextu nynéjSiho Vybérového fizeni je tfeba zdlraznit, Ze dle argumentu a
maiori ad minus, pokud podle shora uvedenych zavér arbitrazniho tribunalu
nelze mit legitimni o€ekavani v neménnost zakonnych norem, tim spiSe nelze
takové oCekavani dovozovat ve vztahu k obecné regulaci, jakou jsou napfiklad
podminky uzivani radiového spektra.

V souladu s arbitraznim nalezem ve véci Wirtgen by pro vznik odpovédnosti za
znehodnoceni investic v dusledku zavazku narodniho roamingu ve stavajici
aukci musel Zzalobce prokazat, Ze (i.) Ceska republika uginila konkrétni zavazky,
Ze se regulace v oblasti uzivani predmétnych radiovych kmito¢td do budoucna
nebude vyvijet, (i) Ze Zzalobci jako investofi z téchto konkrétnich zavazku
vychazeli, kdyz se rozhodovali o realizaci pfedmétnych investic, a konecné (iii)
e Ceska republika tyto konkrétni zavazky porusila, kdyz v soudasném
Vybérovém Fizeni upravila povinnost narodniho roamingu. Konkrétni zavazky
dle pfedchozi véty by pak musely byt jasné, urCujici a jednoznacné.

Takové konkrétni zévazky ve vztahu kradiovym kmitoctdm dotéenym
povinnosti narodniho roamingu vtomto Vybérovém fizeni nebyly ucCinény.
Naopak, vybérové fizeni na radiové kmitoéty v pasmech 800 MHz, 1800
MHz a 2600 MHz vyhlasené v roce 2013 zavazek narodniho roamingu
obsahovalo také, a to nejen ve vztahu k sitim provozovanym v kmitoCtovych
pasmech pfidélovanych v tehdejSim vybérovém fizeni ale i v sitich
MHz?8. Pravé v navaznosti na podminky vybérového fizeni na kmitoéty
v pasmu 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz museli Stavajici operatori
dopredu pogcitat s tim, ze ve vybérovém fizeni na kmitoéty v pasmu 700
bude narodni roaming upraven téz. Pfi pozadavku na pécCi fadného
hospodare pak tuto skuteCnost museli zohledriovat ve svych investi¢nich
planech za dobu od roku 2013. Tvrzeni o opaku by v dané situaci nebylo
legitimni.

% Vjz Ndlez rozhodciho sendtu v mezindrodni arbitrdZi Wirtgen et al. Proti Ceské republice ze dne 11. fijna 2017,
PCA Case No. 2014-03: “The principle of legal certainty cannot be viewed as being identical to a requirement of
absolute unchangeability of legal regulation, since legal regulation is subject to, among other things, social and
economic changes and the requirement of ensuring that the state budget remains stable.”

27 Tamtéz: , It is also common ground that an investor can have no legitimate expectation that the host State’s
laws will not change.”

X

28\/iz ustanoveni oddilu 5.7.1 o ndrodnim roamingu a také definice pojm ,,Narodni roaming na 2G sit&“, ,,Narodni
roaming na 3G sité” a ,Narodni roaming na 4G sité” v kapitole 1. Vyhlaseni vybérového fizeni za ucelem udéleni
prav k vyuZivani radiovych kmitoctl k zajisténi verejné komunikacni sité v pasmech 800 MHz, 1800 MHza2600

MHz
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Zavéry rozhodciho tribunalu ve véci Wirtgen jsou pak i v rozsahu pfesahujicim
citované pasaze plné pouzitelné i pro toto vybérové fizeni a jakoukoliv arbitraz
na néj navazujici.

D) Z pohledu ochrany investic je konecné velmi vyznamné, ze zavazek narodniho
roamingu je ve VyhlaSeni vybérového fizeni upraven jako docasny, resp.
C¢asové omezeny. K zadnému trvalému znehodnoceni investic tak nemuze dojit,
nebot Stavajici operatofi mohou po skonceni doby trvani predmétného zavazku
pokratovat i nadale v exploataci jejich dfivéjSich pfidéld dosavadnim
zplusobem.

Stanovisko €. 5 k otazce nepritomnosti diskriminace Stavajicich operatort

Jak vyplyva z rozsudku Evropského soudniho dvora ve véci C-462/99 Connect Austria
Gesellschaft fur Telekommunikation GmbH et al. ze dne 22. 5. 2003, narodni
legislativa tykajici se pfidélovani radiovych kmitoctd musi byt nastavena tak, aby
zajiStovala rovnost prilezitosti pro rizné operatory a tim garantovala neruSenou
hospodaiskou soutéz.?® Sdéleni Evropské komise ve véci Bouygues pak uvedeny
princip dale rozviji, kdyz uvadi, ze Clenské staty jsou rovnéz opravnény v ramci své
regulaéni ulohy zvolit zpGsob pfidélovani, ktery nejlépe odpovida potfebé podporovat
rozvoj inovativnich sluzeb a hospodarské soutéze.3°

Pojem diskriminace je v evropském pravnim ramci dlouhodobé vykladan tak, ze ma-li
byt jeho vyznam napInén, musi byt prokazano, ze s (i) obdobnymi pfipady bylo
nakladano rozdilné, (ii)coz vedlo ke znevyhodnéni urCitych osob oproti jinym, (iii) bez
toho, aby takové rozliSeni bylo oduvodnéno existenci podstatnych objektivnich
rozdil(.3!

Vyhlaseni Vybérového Fizeni navazuje na test tfi kritérii realizovany v roce 2018 a
pfedbéznou analyzu, z nichz vyplynulo, Ze nékteré segmenty maloobchodniho trhu a
velkoobchodni trh vykazuji znaky neefektivni hospodaFské soutéze. Vysoka uroven
nabidkovych cen na rezidentnim segmentu maloobchodniho mobilniho trhu v
porovnani s ostatnimi zemémi EU byla zachycena i ve zpravé DESI 2019%, ktera vedle

2% Viz Rozsudek Evropského soudniho dvora ve véci C-462/99 Connect Austria Gesellschaft fir

Telekommunikation GmbH et al. ze dne 22. 5. 2003, odstavec 90: , national legislation such as that at issue in the
main proceedings must be deemed to ensure equality of opportunity for different economic operators and
therefore guarantee undistorted competition.”

30 iz Sdéleni Evropské komise ve véci statni podpory €. SA.29191 (2011/NN) — Francie ze dne 10. 5. 2011 —
Udéleni ¢tvrté licence UMT: ,Les Etats membres sont également fondés a retenir, dans le cadre de leur role
de régulation, le mode d'attribution qui répond le mieux a la nécessité de promouvoir le développement
des services innovateurs et de la concurrence.”

31viz napfiklad spojené pFipady ESD 17/61 a 20/61 Kléckner-Werke and Hoesch v High Authority [1962]: ,For the
High authoroity to be accused of discrimination it must by shown to have treated like cases differently, thereby
subjecting some to disadvantages as opposed to others, without such differentiation being justified by the
existence of substantial objective differences.” Obodobné naptiklad C-351/98 Spanélsko v. Komise [2002] ECR I-
8031

32 |Index digitalni ekonomiky a spole¢nosti 2019, zprava o Cesku
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tohoto negativniho jevu poukazuje i na skuteCnost, Ze uzivani pokrocCilych mobilnich
sluzeb elektronickych komunikaci je v Ceské republice pod evropskym primérem.
Z téchto duvodl se ukazuje jako nezbytné pfijmout takovou regulaci mobilniho
segmentu trhu, ktera povede k rozvolnéni stavajici neefektivni struktury tfi velkych
mobilnich operatori a posili postaveni jednoho nebo vice novych poskytovatell
mobilnich telekomunikacnich sluzeb. Plati pfitom, ze ma-li takovy novy operator byt
schopen na trhu mobilnich sluzeb elektronickych komunikaci skutecné konkurovat
Stavajicim operatorim, musi mit nutné pfistup ke kmito¢tovym pasmim pod 1 GHz,
ktera jsou pro poskytovani dnes uzivanych mobilnich sluzeb nezastupitelna.

Z podstaty vySe uvedenych premis vyplyva, Ze adresaty povinnosti z nezbytné
regulace smérfujici k posileni hospodarské soutéZze musi byt Stavajici operatofi,
jakozto jedini drzitelé pFidélu kmitoctd pro mobilni telekomunikacni sluzby v pasmech
pod 1 GHz, jmenovité v usecich 800 MHz a 900 MHz. Adresaty prav z takové upravy
pak musi byt subjekty, které Stavajicimi operatory nejsou.

V nynéjSim Vybérovém fizeni je pozadavek narodniho roamingu upraven k tizi vSech
Stavajicich operator, definovanych jako drzitelé pfidéli v kmitoctovych pasmech 800
a 900 MHz (ackoliv timto podanim navrhujeme rozs$ifeni daného okruhu i na dalSi
frekvence pouzivané pro poskytovani mobilnich sluzeb). Dopada tak stejnou mérou
na vSechny obdobné pfipady ve smyslu rozhodnuti Klockner-Werke. Drzitelé ostatnich
pridéld radiovych kmito¢tl jsou z podstaty véci v postaveni jiném a musi se na né
vztahovat odliSna regulace.

NahliZzeno z opacného konce, plati, Ze mezi Stavajicimi operatory s pfidély v pasmech
800 MHz a 900 MHz na strané jedné, a drziteli jinych pfidéla radiovych kmitoctd na
strané druhé existuji podstatné objektivni rozdily, kdy subjekty, které nejsou
Stavajicimi operatory nemohou z objektivnich pricin nabizet  plné
konkurenceschopnou nabidku mobilnich telekomunikacénich sluzeb a etablovat se tak
na daném relevantnim trhu. Tomu odpovida i vice nez 90% podil tfi Stavajicich
operatord na trzbach na mobilnim trhu. Je-li proto kritérium nositele povinnosti
spojenych s narodnim roamingem spojeno s postavenim Stavajiciho operatora,
nepredstavuje tato skute¢nost nedlivodné rozdilné nakladani se stejnymi pfipady dle
vySe citované definice.

Ve svétle mezinarodni arbitrazni praxe pak plati, Ze v daném pfipadé nejsou napinény
znaky umyslného jednani statu s cilem znicit ¢i mafit investice nepatficnymi prostfedky
tak, jak byly posuzovany v pfipadé Waste Management v. Mexico. Zavazek narodniho
roamingu je naopak pfijiman na dobrovolné bazi a je upraven tak, Ze je finan¢né
kompenzovan v€etné naroku na pfiméfeny zisk zatizenych Stavajicich operatort. Je
navic upraven s cilem posilit hospodarskou soutéz a tim pfinést zlepSeni podminek co

vvvvv

Vybérového fizeni a contrario zjisténim ve véci Vivendi Il.

Stanovisko €. 6 kduvodnosti prijeti zavazki narodniho roamingu a
velkoobchodni nabidky
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V navaznosti na argumentaci jinych pfipominkovateld uplatnénou v pfedchozim kole
vefejné konzultace, Ze neexistuje zadna analyza, ktera by dolozZila Zze Cesky trh
mobilnich elektronickych komunikaci neni konkurenceschopny, a Ze je tfeba pfistoupit
k pfijeti opatfeni na zvySeni této konkurence, je tfeba zdlraznit, Zze Index digitalni
ekonomiky a spoleénosti — zprava k Ceské republice z roku 2019 vydana Evropskou
komisi (DESI 2019) uvadi, ze vyuzivani mobilniho Sirokopasmového pripojeni (82 %)
se v minulém roce mirné zvysilo, ale je vyrazné pod primérem EU ve vySi 96 %.
Duvodem tohoto relativné nizkého vyuziti mize byt skute¢nost, Ze ceny pro uzivatele
mobilnich telefond patfi k nejvy§Sim v Evropé€. Ceny za mobilni Sirokopasmové
pfipojeni pro telefony2 (42,6 eur) jsou téméf dvojnasobné oproti pruméru EU ve vySi
223 eur.

Jak, je uvedeno i ve VyhlaSeni, vyplyva potfeba podporovat v podminkach aukce
prohloubeni hospodéafské soutéZe také z vladni strategie Digitalni Cesko a dale z
usneseni vlady &. 84/2020 ze dne 27. ledna 2020, kterym vlada Ceské republiky Uradu
doporudila pfi stanoveni podminek Vybérového fizeni v zajmu dostupnosti sluzeb
elektronickych komunikaci akcentovat podminky vedouci ke snizeni ceny mobilnich
dat pro koncové spotiebitele na evropsky srovnatelnou uroven, predevSim
prostfednictvim nastaveni atraktivnich podminek pro vétSi mnozstvi operatori s
riznou mirou vlastni infrastruktury a radiového spektra.

Zavazky narodniho roamingu a velkoobchodni nabidky jsou stanoveny s cilem
podpory hospodarské soutéze na relevantnim trhu. Cil podpory hospodaFské soutéze
je pfitom Siroce deklarovan v mnoha relevantnich evropskych pfedpisech, napfiklad
v Evropském kodexu pro elektronické komunikace.

V nejobecnéjSi roviné pak nelze pfisvédcit pravnimu nazoru, Ze Ize pfijimat pouze
takova opatfeni, ktera jsou nezbytné nutna pro zjednani napravy objektivné zjisténych
trznich problém(. Takova argumentace stoji v rozporu s platnou pravni Upravou,
v dusledcich je absurdni a stoji v rozporu s obecnymi pozadavky na normotvorbu.
Normotvorba totiZ nesmi rezignovat na usili o neustaly pozitivni rozvoj a proaktivni
utvareni regulacnich podminek a nesmi se spokaojit jen s feSenim jiz vzniklych krizi. Je
nespravné tvrdit, ze v Ceské republice Ize obecné& provadét regulaci jen ex post, a
nikoliv ex ante. Naopak povinnost ex ante regulace v zajmu hospodarské soutéze Ize
dovozovat mimo jiné i zust. ¢l. 52 odst. 1 Evropského kodexu pro elektronické
komunikace, ktery stanovi, Ze vnitrostatni regulacni a jiné pfislusné organy pfi
rozhodovani o udéleni, zméné nebo obnoveni prav na uzivani radiového spektra pro
sité a sluzby elektronickych komunikaci v souladu s touto smérnici prosazuji u€innou
hospodarskou soutéz a pfedchazeji naruseni hospodaiské soutéze na vnitinim trhu.

Postup Ufadu spogivajici v Upravé zavazku narodniho roamingu kone&né& neni
nikterak bezprecedentni, nebot’ velmi podobny zavazek byl jiz upraven i v pfedchozim
vybérovém fizeni z roku 2014. Nova pravni uprava podana Evropskym kodexem pro
elektronické komunikace jesté vice zdurazhuje potfebu opatfeni pro podporu
hospodarské soutéze. Narodni roaming je dle staré i nové evropské upravy vyslovné
umoznén i pfedpokladan (viz napf. ¢l. 52 odst. 2, pism. a) EKEK).
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Stanovisko &é. 7 k nepiekroéeni regulatorniho opravnéni Ufadu zakotvenim
zavazku narodniho roamingu

V navaznosti na argumentaci jinych pfipominkovateld uplatnénou v pfedchozim kole
verejné konzultace, ze Ufad prekraduje své regulatorni opravnéni ve smyslu &l. 8
Ramcové smérnice a ZEK a nerespektuje doporu€eni BEREC je tfeba zduraznit, Ze
jak dotCené ustanoveni Ramcové smérnice, tak § 5 odst. 1 ZEK vyslovné upravuji
vyCet opravnéni narodniho regulatora jako demonstrativni, otevieny (srov. ,zejména®).
Narodni regulator je tedy opravnén pfijmout i jina vhodna opatfeni, vedle téch, ktera
jsou v t&chto normach vyslovné uvedena. Clanek 8, pism. d) RAmcové smérnice navic
stanovi, Ze narodni regulator je v ramci opatfeni pro podporu hospodaFské soutéze
opravnén pfijimat také opatfeni zajistujici ucinné vyuzivani radiovych kmitoc¢tu, coz
pokryva otazky spojené s timto Vybérovym fizenim. Citované ustanoveni Ramcoveé
smérnice bylo takeé prejato do § 5 odst. 1 pism. ¢) ZEK.

Evropsky kodex pro elektronické komunikace, ktery Ramcovou smérnici zruSuje a
nahrazuje klade v daném ustanoveni jesté vétSi diraz na podporu hospodarské
soutéze — viz €l. 3, odst. 2, pism. b) EKEK: ,Vnitrostatni requlacni a jiné prislusné
organy, jakoz i BEREC, Komise a Clenské staty sleduji v ramci této smérnice kazdy
z téchto obecnych cilt, které maji stejnou dulezitost: ... podporuji hospodarskou
soutéz pfi zajiStovani siti elektronickych komunikaci a pfifazenych prostfedkd, vcetné
ucinné hospodarské soutéZe v oblasti infrastruktury, a pfi poskytovani sluzeb
elektronickych komunikaci a prifazenych sluzeb.“ Kodex mimo jiné vyslovné povoluje
ex ante regulaci s cilem zajisténi uc¢inné a udrzitelné hospodarské soutéze v zajmu
koncovych uzivatell (viz €l. 3, odst. 4., pism. f) EKEK).

Co se tyCe narodni upravy, pak vedle vySe uvedeného § 5 odst. 1 pism. ¢c) ZEK, je pro
danou véc vyznamné také ustanoveni § 5, odst. 4, pism. b) ZEK, kde zakon upravuje
povinnost Ufadu pfi pInéni svych cilG vytvafet podminky pro hospodaiskou soutéZ ku
prospéchu spotiebitelt a v odivodnénych pfipadech podporovat hospodarskou soutéz
v oblasti infrastruktury. | pfi podpofe efektivnich investic do infrastruktury pak Ufad dle
pism. c) téhoz ustanoveni musi zajistit zachovani hospodaiské soutéze na trhu a
dodrzovani zasady nediskriminace.

Z hlediska souladu s doporucenimi sdruzeni BEREC je vyznamné, Ze povinnost
narodniho roamingu je ve VyhlaSeni upravena jako doCasna a navic tak, ze
neumoznuje pfistup k narodnimu roamingu ve vét§im rozsahu, nez je nezbytné pro to,
aby mohl nové vstupujici hra¢ investovat do své vlastni sité, ¢imz zcela naplnuje
kritéria doporuC¢ena v dokumentu Spole¢na pozice BEREC ke sdileni mobilni
infrastruktury.
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Stanovisko ¢. 8 k otazce pripadného obchazeni podminek regulace podniki
s vyznamnou trzni silou

V navaznosti na argumentaci jinych pfipominkovatell uplatnénou v pfedchozim kole
verejné konzultace, ze ulozeni takovych podminek ve vybérovém fizeni, které fakticky
nuti podnikatele pfijmout zavazek cenové regulace, prfedstavuje prekro€eni pravomoci
regulacniho Ufadu a obchazeni pravidel pro ukladani cenové regulace vylucné na
zakladé analyzy SMP, které vyzaduje platny evropsky regulacni ramec, a je tudiz
nezakonne, je tfeba odkazat na Evropsky kodex pro elektronické komunikace
(Smérnice EP a Rady EU ¢. 2018/1972), jenz navazuje na rozhodnuti EP a Rady C.
243/2012/EU o vytvoreni viceletého programu politiky radiového spektra a v ¢l. 52
vyslovné zakotvuje, ze:

»1. Vnitrostatni requlacni a jiné prislusné organy pri rozhodovani o udéleni,
zméné nebo obnoveni prav na uZivani radiového spektra pro sité a sluzby
elektronickych komunikaci v souladu s touto smérnici prosazuji ucinnou
hospodarskou soutéz a pfedchazeji naruseni hospodarské soutéze na vnitinim
trhu.

2. Kdyz clenské staty udéluji, méni nebo obnovuji prava na uzivani radiového
spektra, mohou jejich vnitrostatni regulacni nebo jiné prislusné organy na
doporuceni vnitrostatniho regulacniho organu prijmout vhodna opatfeni, mezi
néz patri:

a) omezeni mnozstvi pasem radiového spektra, k nimz jsou jakémukoli podniku
udélovana prava na uzivani, nebo za oddvodnénych okolnosti spojeni tohoto
prava na uzivani s podminkami, jako je poskytovani velkoobchodniho pristupu
Ci_vnitrostatniho _nebo regionalniho roamingu v nékterych pasmech nebo
v nékterych skupinach pasem s podobnymi vlastnostmi;*

Z uvedeného ustanoveni nade v&i pochybnost vyplyva opravnéni Ufadu jakozto
narodniho regulatora predchazet (!) naruseni hospodarské soutéZze mimo jiné tim, ze
podmini pravo uzivani radiovych kmito¢tl povinnosti poskytovat narodni roaming.
Tento zavazek neni nikterak zavisly na urCeni podniku s vyznamnou trzni silou a na
uvedeny institut se nikterak neodvolava.

Stanoveni povinnosti pfevzit zavazek narodniho roamingu s pevné danym vypoctovym
modelem pro cenu v ramci podminek vybérového Fizeni ma na uzemi Evropy hned
nékolik precedentll, kdy napfiklad podminky vybérového Ffizeni na udéleni prav
k vyuzivani kmitoctu v Belgii, také ulozily povinnost narodniho roamingu vcetné
regulace jeho ceny. Podobné regulovany zavazek narodniho roamingu byl ulozen i v
Ceské republice ve vyb&rovém fizeni na kmitodty v pasmu 800 MHz, 1800 MHz a 2600
MHz & na Slovensku. Ani vjednom ztéchto pfipadd neni indikovan rozpor
S evropskym pravnim ramcem.
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Stanovisko €. 9 k otazce pripadného ohrozeni investic

V navaznosti na argumentaci jinych pfipominkovatelt uplatnénou v pfedchozim kole
vefejné konzultace, Ze regulace pfistupu v podobé& narodniho roamingu, za cenu
zaloZzenou na nakladovém modelu LRIC+, znamena, Ze stavajici provozovatelé
nebudou dosahovat spravedlivé navratnosti svych investic a Ze navrzeny cenovy
model vede k tomu, Zze Stavajici operatofi nebudou mit motivaci k investovani, plati,
Ze podstatna Cast uplatnéné pfipominky popisuje udajné Spatné nastaveny model
nakladové orientovanych cen, ktery nezohlednuje skute¢né (nikoliv jen teoretické)
naklady a neumozni pfiméfenou miru zisku. Tyto argumenty jsou ale z podstaty véci
vytkami ke konkrétnimu nastaveni modelu uzitého ve Vyhlaseni, nikoliv vici konceptu
nakladové orientovanych cen jako takovému. Jinak feceno, pfipominky vedou
k zavéru, Ze jiné nastaveni jednotlivosti nakladového modelu by mohlo byt pfijatelné a
nakladovy model tak neni tfeba opoustét ale pouze doladit.

Z pohledu ochrany investic v mezinarodnim pravu lze pak odkazat i na skuteCnost, Ze
oCekavani nepfiméfené vysokych zisku (,windfall profits“) nepoziva pravni ochrany a
je zcela legitimni a souladné s mezinarodnim pravem pozadovat po investorovi, aby
se spokojil jen s ur€itou pfiméfenou urovni ziskl, ackoliv ocekaval zisky vySSi — viz
napf. nalez arbitrazniho tribunalu ve véci Wirtgen proti Ceské republice.

Recital ¢. 133 EKEK, ktery se k dané otazce vztahuje, mimo jiné také stanovi, ze
prislusné vnitrostatni organy by vSak mély vzdy zajistit u€inné a ucelné vyuzivani
radiového spektra a zabranit naruSovani hospodarské soutéze na zakladé hromadéni
predstavujiciho protisoutézni chovani. Z toho Ize dovozovat silny akcent na potfebu
rozvoje konkurence na trzich dotéenych pridély radiovych kmitoétl, aby byla
vylou¢ena kodominance nebo oligopol etablovanych struktur.

Stanovisko €. 10 k otazce udajné cenové regulace

V navaznosti na argumentaci jinych pfipominkovateld uplatnénou v pfedchozim kole
verejné konzultace, Ze stanovenim povinnosti narodniho roamingu Ufad nenastavuje
,cenovy strop®, ale pfimo reguluje ceny narodniho roamingu na zakladé modelovanych
.efektivné vynalozenych“ nakladd, ¢im prekrauje ramec svych opravnéni, je tfeba
nanejvySe dlrazné vyzdvihnout, Ze s ohledem na dobrovolnou povahu uc&asti
operatorl ve Vybérovém fizeni se v pfipadé stanoveni povinnosti narodniho roamingu
nejedna o pfimou cenovou regulaci, nebot operator se mize vzdy rozhodnout, Zze se
vybérového fizeni nezucastni. Navic uprava aplikace zavazku narodniho roamingu
v zavislosti na vydrazeni bloku A3 umoznuje u€astnikim aukce upravit svou drazebni
strategii tak, aby minimalizovali pravdépodobnost, Zze na né bude zavazek narodniho
roamingu dopadat.

Z pohledu evropského prava pak plati, Ze kromé& obecné upravy individualnich prav
k uzivani radiovych kmitoc¢tl v ¢l. 47 EKEK tento kodex obsahuje také specialni Upravu
opatfeni pro podporu hospodarské soutéze, jez ma pfed obecnou upravou aplikacni
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pfednost. Tato specialni uprava je obsazena v ¢lanku 52 EKEK a stanovi, ze kdyz

,,,,,,

jejich vnitrostatni regula¢ni nebo jiné pfislusné organy na doporuceni vnitrostatniho
regulacniho organu pfijmout vhodna opatfeni, mezi néz patfi i omezeni mnozstvi
pasem radiového spektra, k nimz jsou jakémukoli podniku udélovana prava na uzivani,
nebo za odlvodnénych okolnosti spojeni tohoto prava na uzivani s podminkami, jako
je poskytovani velkoobchodniho pfistupu €i vnitrostatniho nebo regionalniho roamingu
v nékterych pasmech nebo v nékterych skupinach pasem s podobnymi viastnostmi.

Datum: V Ostravé dne 2. 7. 2020

Jméno a pfijmeni, funkce opravnéné osoby: Ing. Martin Sigut, statutarni feditel

Podpis opravnéné osoby: E
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