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PFipominky
Kapitola Radky Pfipominka OdUvodnéni Navrh zmény
2.2.2 265 - 269 Pfi posuzovani a upravé postaveni CeloploSné mobilni sité elektronickych | Stavajici operatori disponuji radiovymi

Stavajicich operatort je tfeba zohlednit
i kmitoCty v pasmech 1800 MHz, 2100 a
2600 MHz. Pfipominka je zasadni.

komunikaci v Ceské republice nejsou
zalozeny jen na radiovych kmitoctech
v pasmech 800 a 900 MHz. Mobilni sité
elektronickych komunikaci stavajicich
infrastrukturnich operatorll pro svuj
provoz znacnou mEérou vyuzivaji i
radiové kmitoc¢ty v pasmech 1800, 2100
a 2600 MHz. Lze dokonce fici, Ze bez
pristupu k témto dal§im pasmuam by byl

hypoteticky mobilni  operator na
dnesnim trhu jen stézi
konkurenceschopny. Zvyhodnéné

postaveni Stavajiciho operatora tedy
nevyplyva jen z drzby pridéeld
v pasmech 800 a 900 MHz, nybrz se
zaklada i na téchto dalSich celoplosnych
pasmech. Tomu odpovida i skuteénost
Zze napfiklad zavazek narodniho
roamingu je v tomto Vyhlaseni upraven
i ve vztahu ke kmito¢tim v pasmech
1800, 2100 a 2600 MHz.

Vztahovat status Stavajiciho operatora
jen k pasmim 800 a 900 MHz je proto
nesystematické. Hrozi navic také, Ze
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kmitoCty v pasmech 800 MHz a-, 900
MHz, 1800 MHz, 2100 a 2600 MHz,
prostrednictvim kterych provozuji sité a
sluzby  elektronickych  komunikaci,
kterymi dosahuji pokryti témér celého
obyvatelstva Ceské republiky a budou
tak i do budoucna na trhu elektronickych
komunikaci  benefitovat z  tohoto
existujiciho pokryti a z vyuZiti jejich
radiovych kmitoctu v pasech 800—a ,
900, 1800, 2100 a 2600 MHz a existujici
infrastruktury.
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2.2.3

325 -328

VyhlaSeni  nezohledriuje, Ze pro
rentabilni provoz technologie 5G je
tfeba obména koncovych zafizeni
zékaznikud. Pfipominka je zasadni.

budou-li nékterd omezeni dle tohoto
vyhlaSeni vztazena jen na drzitele
pasem 800 a 900 MHz, prevedou
infrastrukturni  operatofi ~ opravnéni
k vyuzivani pasem 1800, 2100 a 2600
MHz na jiny subjekt, ktery se nebude
tohoto Vybérového Fizeni ucastnit, a
nebude proto povinen plnit zavazky zde
upravené, ¢imz bude znemoznéno
smyslupiné uplatnéni zavazku
narodniho roamingu.

Z obou uvedenych ddvodld musi byt
status Stavajiciho operatora vztazen
nejen k drzitelim kmitoCtd v pasmech
800 a 900 MHz ale také
k jakymkoliv pfipadnym budoucim
drzitellm kmitoc¢tll v pasmech 1800,
2100 a 2600 MHz.

Smyslem narodniho roamingu je
usnadnéni vstupu infrastrukturniho
operatora na trh mobilnich sluzeb
elektronickych komunikaci, a to bud
formou vstupu nového subjektu, ktery v
Ceské republice prozatim aktivity
nevyvijel, nebo rozSifenim cinnosti
operatora, ktery na C&eském ftrhu jiz
pusobi. Narodni roaming ma v kazdém
pfipadé za cil umoznit
konkurenceschopnost a  rentabilitu
sluzeb nového operatora v prvnich
letech, nez vybuduje svou vlastni
infrastrukturu.  Rentability vSak v
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Nastaveni omezené doby trvani
zavazku na jedné strané zajisti, Ze
Stavajici operatofi, ktefi odpovidajici
zavazek prevzali, nebudou zavazkem
nepriméfené zatizeni a na strané druhé
vytvari tlak na Opravnéné zajemce o
narodni roaming, aby narodni roaming
nahradili viastni siti a/nebo komercni
dohodou. Doba trvani zavazku
narodniho roamingu musi byt
stanovena tak, aby béhem ni mohlo
dojit obvyklymi trznimi procesy
k obméné koncovych uZivatelskych
zafizeni u zakazniku na zafizeni
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takovém pfipadé muze dosahnout
pouze za situace, ze jeho sluzby budou
pro zakazniky atraktivni a budou jimi v

co nejvétsi mife vyuzivany. Tento
pozadavek nicméné narazi na
skuteénost, Ze soucasné znéni

Vyhlaseni cili jen na vystavbu 5G siti,
které samy o sobé prozatim nejsou a v
nejbliz§i budoucnosti nebudou masivné

vyuzivané ze strany  uzivateld.
Duvodem pro to, je skuteCnost, ze v
dnesni dobé vétSina  koncovych

uzivatell nevlastni zafizeni schopna
vyuzivat standardu 5G. Pro dosazeni
zamyslené rentability, ktera novému
operatorovi umozni se na trhu etablovat
tak, aby  mohl do budoucna
plnohodnotné fungovat jen s vlastni siti,
je tak tfeba takového nového operatora
podpofit narodnim roamingem do doby,
nez se zafizeni schopna vyuzivat sité
5G stanou mezi koncovymi uzivateli
obvyklymi. Do té doby by navic mélo byt
Opravnénym zajemcim o narodni
roaming umoznéno plnit podminky pro
pristup k narodnimu roamingu i pro
zakazniky v soucCasné dobé daleko
rozsSifenéjSi technologii ve standardu
4G tak, aby mohli ziskat dostate¢nou
klientskou zakladnu a zacit budovat
svou pozici na trhu. V opacném pfipadé
by hrozilo, Ze drazené kmito¢ty nebudou
po fadu let efektivné vyuzivany a
hospodarska soutéz nebude taktéz fadu
let smyslupIné posilena.
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umoznujicich komunikaci s 5G siti
Opravnéného zdjemce o narodni
roaming. Po prfechodnou dobu by
navic mélo byt umozZnéno plnit
podminky pro pristup k narodnimu
roamingu i prostrednictvim siti ve
standardu 4G.
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2.2.3 328 Je tfeba doplnit vyslovny odkaz na | Jak vyplyva ztextu VyhlaSeni, je | Za odstavec koncici na fadku 328
moznost ulozeni povinnosti poskytovat | zavazek narodniho roamingu nastaven ' navrhujeme vioZit nasledujici odstavec:

narodni roaming pfi ud€lovani novych | a1 apy se jeho konec kryl s koncem
g Mo mooh 600 MHz, 1800 MH2 | yrvani ~pridsla  radiovych  kmitosta |V dostateéném  predstihu  pred
PP : " pfidélenych na zakladé drivejsino koncem  doby  trvani  zdvazku
Lo N e narodniho roamingu Urad opétovné

vybérového fizeni  uskute¢néného , y: .

) L zhodnoti, zda trva potreba podpory
\Y; rocg 2014. Tato situace dava Uradu prohloubeni hospodafské soutéze v
velmi cennou pfileZitost v budoucnu | oplasti sluzeb elektronickych
flexibilné reagovat na aktualni situaci na | komunikaci ve smyslu tohoto
trhu mobilnich sluZeb a v pfipadé, Zze to = VyhlaSeni a v prfipadé, Ze dospéje
bude z objektivnich divodu nutneé, K zdvéru, Ze takova potreba trva, ulozi
stanovit prostrednictvim novych pridsla | Povinnost  poskytovani narodniho
. 800 MH . h roamingu ve prospéch Opravnénych
v pas.ml.J’ . .. z a Rasme’c zdjemcud o  narodni  roaming
souw;eymch dals.|’ p?ovmnos’f.rjfar’odmho v podminkdch  udéleni  novych
roamingu navazujici na nynéjsi upravu. | pfidéli radiovych kmito&td
V souCasné dobé je velmi obtizné | v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600
predikovat nakolik budou opatteni MHz jejich stavajicim drZitelim nebo

upravena v tomto Vyhlageni v podminkach nového vybérového
Vybérového fizeni a piipadng dalsi fizeni na udéleni pridéli k témto
kmitoctum.

kroky Ufadu G&inné pro zajisténi
konkurenceschopného postaveni
novych operatort na trhu elektronickych
komunikaci a jaké zmény na trhu
pfinese nastup technologie 5G. V ramci
obezfetného pfistupu k regulaci je tfeba
pocitat i stim, Ze Opravnény zajemce
muze Celit pfekazkam, které zpusobi, ze
vystavba jeho vlastni infrastruktury a
budovani pfislusné klientské zakladny
bude probihat pomaleji, nez je nyni
pfedpokladano.
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2.2.3

329 - 332

Vyhlaseni nezohlednuje skuteCnost, ze
sit budovana ve standardu 5G nebude
v kratkodobém horizontu rentabilni pro
nedostatek  pfislusnych  koncovych
zafizeni mezi obyvateli Ceské republiky,
a proto by nepfispéla k posileni
hospodarské soutéze. Po pfechodnou
dobu je tfeba umoznit pInéni narodniho
roamingu i siti ve standardu 4G.
Pfipominka je zasadni.

Duvody, pro které by tato situace mohla
legitimné nastat, jsou popsany nize
v pfipomince €. 4 a souvisi pfedevsim
S nepfipravenosti zakaznické zakladny
na pfijem sluzeb 5G.

Tim, ze Ufad moznost takového
postupu vyslovné popise jiz v nyné&jSim
VyhlaSeni jednak naplni pozadavek
transparentnosti a dobré spravy a
soucCasné pfedejde vzniku
nepodlozeného ocekavani na strané
investoru, ktefi by jinak mohli byt

v budoucnu podobnym krokem
zaskoceni.

Smyslem narodniho roamingu je
usnadnéni vstupu infrastrukturniho

operatora na trh mobilnich sluzeb
elektronickych komunikaci, a to bud
formou vstupu nového subjektu, ktery v
Ceské republice prozatim aktivity
nevyvijel, nebo rozSifenim c&innosti
operatora, ktery na Ceském ftrhu jiz
pusobi. Narodni roaming ma v kazdém
pfipadé za cil umoznit
konkurenceschopnost a  rentabilitu
sluzeb nového operatora v prvnich
letech, nez vybuduje svou vlastni
infrastrukturu. Rentability v takovém
pfipadé muaze novy operator dosahnout
pouze za situace, zZe jeho sluzby budou
pro zakazniky atraktivni a budou jimi v
co nejvétsSi mife vyuzivany. Tento
pozadavek nicméné& narazi na
skuteénost, Ze souCasné znéni
Vyhlaseni cili jen na vystavbu 5G siti,
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Zavazek narodniho roamingu je
stanoven pouze ve prospéch
Opravnénych zajemclG o narodni

roaming, ktefi splni podminky pro
pokryti zajistujici, Ze prostfednictvim
viastni verejné dostupné sité
elektronickych ~ komunikaci  pokryji
vefejné dostupnymi sluzbami
elektronickych komunikaci po
prechodnou dobu ve Standardu 5G 4G
nebo 5G a od stanoveného data 5G
vyznamnou G&ast populace  Ceské
republiky.
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2.2.3

341 - 347

Hodnota povinného poctu zakladnovych
stanic v prvotnim obdobi je nastavena
nesystematicky a pfili§ restriktivné tak,
ze by vytvarela bariéru pro vyuziti
narodniho roamingu a vstupu na trh
novych operatoru.

které samy o sobé prozatim nejsou a v
nejbliz§i budoucnosti nebudou Siroce
vyuzitelné. Davodem pro to, je
skuteCnost, Ze v dnedni dobé vétSina
koncovych uzivatell nevlastni zafizeni
schopna vyuzivat standardu 5G. Pro
dosazeni zamyslené rentability, ktera
novému operatorovi umozni se na trhu
etablovat tak, aby mohl do budoucna
plnohodnotné fungovat jen s vlastni siti,
je proto tfeba umoznit mu zaméfit se po
pfechodnou dobu na vystavbu pro
zakazniky prozatim vyuzitelnéjsi sité ve
standardu 4G se zavazkem od urcitého
data (uvazovano do 30. 6. 2025) tuto sit
upgradovat na provoz v 5G. Uvedené

feSeni napomlze vstupu nového
operatora na trh a |épe naplini
pozadavek technologické neutrality

vyplyvajici ze zakona o elektronickych
komunikacich. V opa&ném pfipadé by
hrozilo, Ze dlouhou dobu nebudou
drazené kmitocty efektivné vyuzivany a
hospodarska soutéz nebude
smyslupiné posilena.

Kritérium pokryti obyvatelstva jakoZzto
podminka pro vyuZzZiti opravnéni
Z narodniho roamingu je svou povahou
v zdsadé adekvatni. Ciselné vyjadreni
jednotlivych meznich hodnot je nicméné
vnitfrné nekonzistentni, kdyZ na jedné
strané pocita s hodnotami 10% a
posléze 30% pokryti obyvatelstva, tedy
s progresi 1:3, a na druhé strané
vyZaduje provoz 500 respektive 1000
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Opravnénymi zajemci se stanou pouze
novi operatori, ktefi nejsou Stavajicimi
operatory, ktefi spini podminku pokryti
alespori 10 % obyvatelstva Ceské
republiky prostrednictvim Jimi
provozovanych  siti  elektronickych
komunikaci nejpozdéji k datu zahajeni
vyuzivani narodniho roamingu, pficemz
verejné dostupna sluzba elektronickych
komunikaci poskytovana
prostfednictvim viastni sité musi byt
provozovana prostrednictvim nejméné
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zakladnovych stanic, tedy progresi 1:2. | 560 350

,,,,,,

venkovnich

Sohledem na skute¢nost, Ze 1000 | zakladnovych stanic.

zakladnovych stanic dle praktickych
zkuSenosti operatorl skuteéné zhruba
odpovida 30% pokryti obyvatelstva, je
na misté tuto hodnotu zachovat a
upravit do stejného poméru i
vyzadované pocty zakladnovych stanic.
Desetiprocentnimu pokryti obyvatelstva
jakoZto podmince pro vyuZziti prava
z narodniho roamingu tak odpovida
spiSe 350 zakladnovych stanic (s
rezervou upraveno z presné hodnoty
333), nikoliv 500, jak bylo navrhovano
podminky pro vyuZziti prava z narodniho
roamingu navic snizi prah pro vstup
nového operatora na trh mobilnich
sluzeb elektronickych komunikaci a
umozni tak efektivngjSi  posileni
hospodarské soutéze v souladu s cili
tohoto Vybérového fizeni.

Hodnota 350 provozovanych
zakladnovych stanic by navic Iépe
odpovidala rozvojovému kritériu pro
vyuzivani kmitoétd v pasmu 3400 -
3600 MHz. Deklaruje-li totiz ufad v
odkazovaném rozvojovém kritériu, Ze
230 zakladnovych stanic Ize povazovat
za ukazatel efektivniho nakladani s
danym kmitoétovym pasmem, které
splfiuje podminky tohoto Vybérového
fizeni, neni divod stanovovat vice nez

Stranka 7 z 40

stanovist



pro zajisténi siti elektronickych komunikaci v kmito¢tovém pasmu 3,7 GHz

2.2.3

5.1

347 — 352

618, pism. d)

Podporujeme  souasné nastaveni
hodnoty  pokryti  obyvatelstva a
provozovanych zakladnovych stanic
v dobé od 30. 6. 2025 a navrhujeme,
aby nebylo ménéno. Pfipominka je
zasadni.

Lhata pro dorugeni Zadosti neni zcela
vsouladu se spravnim  fadem.
Pfipominka je doporucuijici.

2x vyS8S8i kvotu (pfi uplatnéni poctu 500
zakladnovych stanic) pro pfistup k
narodnimu roamingu.

Pfipominkovatel souhlasi s nazorem
Ufadu vyjadfenym ve Vyhlaseni, ze
pokryti 30 % obyvatelstva Ceské
republiky je dostateénym ukazatelem
toho, ze dany operator je vyznamnym
infrastrukturnim hracem, jehoz
plsobeni na trhu povede k naplnéni cill
Vybérového fizeni. Parametr pokryti 30
% obyvatelstva pfitom realné odpovida
zhruba 1000 provozovanym
zakladnovym stanicim. Uvedené
hodnoty jsou tedy zvoleny adekvatné
jejich ucelu a mély by byt zachovany,
nebo pfipadné snizeny. Nemély by ale
byt navySovany. | zde plati, Zze pfili$
pfisné nastaveni podminky pro vyuziti
prava z narodniho roamingu by
zvySovalo prah pro vstup nového
operatora na trh mobilnich sluzeb
elektronickych komunikaci a ohroZovalo
by dosaZeni cile posileni hospodarské
soutéze.

Lhuta pro podavani zadosti je upravena
v ustanoveni § 146 odst. 2 zakona ¢.
500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni
pozdéjSich predpist. Dané ustanoveni
urCuje, ze lhata pro podavani zadosti
nesmi byt kratSi nez 30 dnd, pficemz
v8ak plati, Ze fizeni je zahgjeno az
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Navrhujeme zachovani hodnoty pokryti
obyvatelstva a provozovanych
zakladnovych stanic v dobé od 30. 6.
2025 beze zmén.

d. Doruéeni Zadosti o udéleni prav k
vyuzivani radiovych kmitoctd v souladu
s kapitolou 9.2 VyhlaSeni [a. + 30 45 dni]
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6.3

733 - 736

Pevny pfirGstek ceny kmito¢tovych
bloki kategorie B je v porovnani
s kmitoCtovymi bloky A i s drazenymi
kmitoCty v pasmu 3,7 GHz nelumérné
vysoky, coz mulze vést k neefektivité
aukéniho procesu. Pfipominka je
zasadni.

patnactym dnem po vyvéseni
prisluSnych pisemnosti zpasobem dle §
25 odst. 2 spravniho fadu. Mame za to,
ze |hGta pro podani zadosti v délce
minimalné 30 dnl musi byt poéitana az
od okamziku zahajeni Fizeni. Pro
vylouéeni pfipadnych budoucich sporu
proto navrhujeme, aby Ihata pro
doruceni Zadosti ve shora uvedeném
ustanoveni byla prodlouZzena tak, aby
reflektovala i dobu od vyvéSeni
vyhlaseni do zahajeni fFizeni.

Pevny pfirGstek ceny kmito¢tovych
bloki v pasmu 3400-3600 MHz je
stanoven jako procentualné
dvojnasobny oproti pevnému pfirlstku
ceny v pasmu 700 MHz. Tato
nekonzistentnost neni pfitom nikterak
odlvodnéna a v pribéhu aukce mlze
pusobit neefektivitu drazebniho procesu
z duvodu obezfetnosti pfihazovani
jednotlivych UgastnikG aukce u blokd
kategorie B a tim padem i pfipadné nizSi
celkovou cenu, ktera bude za tyto bloky
drazbou dosazena.

S ohledem na narGst minimalni ceny
Aukénich blokl kategorie B oproti dfive
konané aukci kmito¢td v pasmu 3,7 GHz
navic plati, ze pevny pfiristek ceny
kmito¢tovych blokl v pasmu 3400-3600
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Pevny pfirtistek ceny pro jednotlivé
kategorie Aukcnich blok( v pasmu 700
MHZz je stanoven na 5 % minimalini ceny
kazdého Aukéniho  bloku. Pevny
pfirastek ceny v pasmu 3400-3600 MHz
je stanoven na 38 5 % minimalni ceny
kazdého Aukéniho bloku.

Pevny pfirastek ceny pro jednotlivé
kategorie Aukcnich blokd byl stanoven
takto:

Kategorie aukéniho bloku  Absolutni
vy$e pevného pfirtstku ceny v K¢

Al 70 000 000

A2 35 000 000

A3 70 000 000

Bl 14-666-660 7 000 000

B2 14-000-660 7 000 000
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7.1.3

866 — 369

Vyraz ~celoplosné poskytovani
elektronickych komunikacnich sluzeb®
neodpovida povaze daného spektra a
mohl by vést k vykladovym
nejasnostem. Pfipominka je zasadni.

MHz je nyni v absolutnich Cislech vice
nez Ctyfnasobny oproti pevnému
pFirastku, ktery byl stanoven pro aukci
kmito¢tll v pasmu 3,7 GHz, kde tato
veliGéina méla hodnotu 2,9 milionu K&.
Pokud uvazime, Ze v predchozi aukci
byly pfidélovany kmitoctové bloky o
velikosti 40 MHz oproti nyngjSim 20
MHz, pak je nyng&jSi pevny pfiristek za
20 GHz spektra dokonce osminasobny
oproti  pfedchozi  aukci. Natolik
markantni rozdilnost v pfistupu k obéma
uvedenym pasmum neni v tomto ohledu
ni¢im opodstatnéna. | pro pfiblizeni vySe
pevného pfirastku ceny kmitoétovych
blok( v pasmu 3400-3600 MHz hodnoté
tohoto parametru v pfedchozi aukci
proto navrhujeme snizeni pfirdstku u
Aukénich blokl kategorie B alespon na
5% minimalni ceny kazdého takového
Aukéniho bloku, tedy na 7 miliont K¢.

Radiové kmito¢ty v pasmu 3400 — 3600
MHz jsou svou povahou a dosahem
urCeny pro  poskytovani  sluzeb
v uzemné&  omezenych oblastech.
Zatimco tedy plati, ze radiove sité
vybudované na téchto kmito¢tech
mohou byt budovany kdekoliv na celém
uzemi Ceské republiky, nejsou vhodné
pro poskytovani celoplosnych
komunikacnich  sluzeb tak jako
napfiklad pasma 800 nebo 900 MHz.
Terminologickou nepfesnost uvedenou
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S ohledem na evropskou harmonizaci
Jsou radiové kmitocCty uréeny vyhradné
pro celoplosné radiové sité

P o g
komunikaénich—sluzeb, a to s
predpokladem flexibilniho nakladani s
udélenymi pravy k zajisténi efektivniho
vyuzivani radiového spektra a pristupu
k nému i pro dalsi potencialni zajemce
na komerénim zakladu.
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7.5.2

1088

Pfimé urCeni technologie, ktera ma byt
na dané siti provozovana je v rozporu se
zasadou technologické neutrality a
navic neodpovida ftrzni realité, kdy
koncova zafizeni pro prijem 5G jsou
prozatim malo rozSifena. Pfipominka je
zasadni.

v textu Vyhlaseni je vhodné opravit tak,
aby nedochazelo k vykladovym
nejasnostem.

V dnedni dobé vétdina koncovych
uzivateld v Ceské republice nevlastni
zafizeni schopna vyuzivat standardu
5G. Sit' vydrazitele kmitoCtl v pasmu
3400 - 3600 MHz, kterd by byla
s ohledem na povinna rozvojova kritéria
zamérfena pouze na tuto technologii, by
byla ze strany zakaznikl pfinejmensim
zpoCatku malo vyuzZivana a pro
operatora nerentabilni. PoZzadavek na
vystavbu siti ve standardu 5G tedy
s ohledem na tuto skute¢nost zvysuje
bariéry pro vstup novych operatori na
trh, muze pfispivat k neucelnému
vyuzivani spektra a v kazdém pripadé
stoji VvV rozporu s pozadavkem
technologické neutrality vyplyvajicim ze
zakona o elektronickych komunikacich.

Ackoliv mame za to, Zze vyslovna Uprava
technologie pro vyuzivani pfedmétnych
kmitoCtd s ohledem na rozpor se
zasadou technologické neutrality neni
vhodna, ma-li uz byt technologie
provozovana s vyuzitim dotéenych
radiovych  kmitoctl byt  vyslovné
upravena, je tfeba zakotvit pfechodné
obdobi, po dobu jehoz trvani bude
vydrazitelim pasma 3400 — 3600 MHz
umoznéno plnit rozvojova kritéria i
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Rozvojova kritéria platna v obdobi od 3
let po pravni moci rozhodnuti o udéleni
pridélu do &5 let po pravni moci
rozhodnuti o udéleni pridélu:

Minimalni pocet zakladnovych stanic
vyuZivajicich kmitocty v pasmu 3400—
3800 MHz ve-Standardu-56

15

Rozvojova kritéria platna v obdobi od 5
let po pravni moci rozhodnuti o udéleni
pridélu po celou zbyvajici dobu platnosti
pridélu:

Minimalni pocéet zakladnovych stanic
vyuZivajicich kmitocty v pasmu 3400-
3800 MHz ve-Standardu-5G

230
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8.1

1303 - 1310

Vymezeni narodniho roamingu je ve
vztahu k 5G pfili§ restriktivni, a navic
nezohlednuje potfebu roamingu
v pasmu 700 MHz pro drzitele pasma
3400 - 3800 MHz. Pfipominka je
zasadni.

s vyuzitim technologie 4G, ktera je
s ohledem na uzivana koncova zafizeni
pro zakazniky atraktivnéjsi a
vyuzitelngjsi. Pfechodné obdobi dle
predchozi véty je vhodné nastavit na
dobu do 30. 6. 2025.

Ma-li byt operator vyuzivajici opravnéni
z narodniho roamingu na trhu z pohledu
zakaznikl konkurenceschopny tak, aby
mohl pozitivné ovlivnit hospodaiskou
soutéz, je nezbytné, aby mél moznost
poskytovat dostatecné kvalitni substitut
hlasovych sluzeb a SMS, které v dnesni
dobé pFedstavuji nejvice vyuzivané
mobilni telekomunikacni sluzby.
Pdvodni formulace tykajici se kvality
pfitom ponechavala pomérné velky
prostor pro to, aby byl zavazek
narodniho roamingu pinén jen formalné
a nikoliv zpusobem, ktery umozni
Opravnénému zajemci o narodni
roaming plnohodnotné fungovani.

Opravnénému zajemci o narodni
roaming je také nezbytné poskytnout
podporu i s vyuzZitim jiz pfipadné
existujicich siti na bazi radiovych
kmitoctl v pasmu 700 MHz, pokud neni
zaroven drzitelem i tohoto pasma. Z
pfijatych strategickych dokumentd na
narodni i evropské urovni vyplyva, Ze
pasmo 700 MHz bude v oboru kmitoctu
pod 1 GHz primarnim pasmem pro
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Narodnim roamingem pro ucely tohoto
zavazku se rozumi pfistup k vefejné
komunikacni siti provozované DrZitelem
pfidélu, ktery ziskal v tomto Vybérovém
fizeni pfidél v pasmu 700 MHz a ktery je

zaroven Stavajicim operatorem,
vyuzZivané k poskytovani vefejné
dostupnych  sluzeb  elektronickych

komunikaci prostfednictvim (i) 2G, 3G a
4G technologii v plném rozsahu sluzeb
(vé. dat, hlasu, SMS), a (i) 5G
technologii v rozsahu sluzby pristupu k
internetu EBB a datovych sluzeb v
kvalité  neznemeozhuiici umoznujici
plnohodnotné poskytovani ekvivalentu
hlasovych sluzeb a SMS Sirokému
okruhu zakaznikua, oboji s vyuZitim
radiovych kmitoc¢ta v pasmech, 800
MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2100 MHz,
afnebe 2600 MHz a neni-li Opravnény
zajemce o narodni roaming drzitelem
pridélu v pasmu 700 MHz, pak také v
pasmu 700 MHz.
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8.1

1315

Je treba doplnit vyslovny odkaz na
moznost ulozeni povinnosti poskytovat
narodni roaming pfi udélovani novych
pridélt v pasmech 800 MHz, 1800 MHz
a 2600 MHz. Pfipominka je zasadni.

rozvoj siti 5G. Pokud by toto pasmo
nebylo Opravnénému zadateli o narodni
roaming, ktery napfiklad drzi kmitocty v
pasmu 3400 — 3800 MHz, dostupné,
mohl by takovy Zadatel Celit jen obtizné
fesitelné prekazce, ktera by mu branila
v rozvoji jeho wvlastni sité 5G
pfinejmensim do doby neZ se na trhu
etabluje a bude schopen dosahnout
pFistupu k 5G siti s vyuzitim kmito&ta v
pasmu 700 MHz komeréni cestou.
Velkoobchodni pfistup k pasmu 700
MHz upraveny v tomto Vyhlaseni pfitom
pro svou obtiZznou realnou dosaZzitelnost
vyplyvajici ze zkuSenosti operatort s
obdobnou upravou ve vybérovém fizeni
na kmitocty v pasmu 800 MHz, dany
problém nefesi.

Jak vyplyva z Vyhlaseni, je zavazek
narodniho roamingu nastaven tak, aby
se jeho konec kryl skoncem trvani
pFidélu radiovych kmitoltl pridélenych
uskutenéného vroce 2014. Tato
situace dava Ufadu velmi cennou
prilezitost v budoucnu flexibilné
reagovat na aktualni situaci na trhu
mobilnich sluzeb a v pfipadé, ze to bude
z objektivnich dlvodl nutné, stanovit
prostfednictvim novych pfidéli v pasmu
800 MHz a pasmech souvisejicich dalsi
povinnost narodniho roamingu
navazujici na nynéjsi upravu.
V souCasné dobé je velmi obtizné
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Za odstavec koncéici na fadku 1315
navrhujeme doplnit nasledujici
odstavec:

V dostate¢cném  predstihu  prede
dnem 30. 6. 2029 Urad opétovné
zhodnoti, zda trva potfeba podpory
prohloubeni hospodarské soutéze v
oblasti sluzeb elektronickych
komunikaci ve smyslu tohoto
Vyhlaseni a v pripadé, Ze dospéje
k zavéru, Ze takova potreba trva, ulozi
povinnost poskytovani narodniho
roamingu ve prospéch Opravnénych

zdjemcu o  narodni  roaming
v podminkach udéleni  novych
pridéla radiovych kmitoctu

v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600
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predikovat nakolik budou opatfeni
upravena v tomto Vyhlaseni
Vybérového Fizeni a pfipadné dalsi
kroky Ufadu Gg&inné pro zajisténi
konkurenceschopného postaveni
novych operatort na trhu elektronickych
komunikaci a jaké zmény na trhu
pfinese nastup technologie 5G. V ramci
obezfetného pfistupu k regulaci je tfeba
pocitat i s tim, ze Opravnény zajemce
muze Celit pfekazkam, které zplsobi, ze
vystavba jeho vlastni infrastruktury a
budovani pfislusné klientské zakladny
bude probihat pomaleji, nez je nyni
predpokladano.

Dlvody pro takovou eventualitu mohou
spoCivat mimo jiné i vtom, Ze
Opravnény zajemce narodni roaming,
ktery  bude  drzitelem  kmitoctd
vydrazenych v tomto Vybérovém fFizeni
bude v dasledku uUpravy rozvojovych
kritérii nucen zamérovat se predevsim
na provozovani siti ve standardu 5G, na
ktery velka c¢ast uzivateld prozatim
nema a ani v nejbliz§i dobé nebude mit
vhodna koncova zafizeni. Pfirozena
obmeéna koncovych zafizeni na pfistroje
kompatibilni s5G  pfitom muaze
v navaznosti na moznosti i zajem
zakaznikl o tuto technologii trvat i
mnoho let. Po tuto dobu bude pfitom
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MHz jejich stavajicim drziteldm nebo
v podminkach nového vybérového
fizeni na udéleni pridélu k témto
kmitoctam.
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8.1

1311 - 1315

Uprava zévazku narodniho roamingu
umoznuje vyhnout se jeho plnéni
z duvodu, které mohou byt na strané
poskytovatele narodniho roamingu Cisté
spekulativni, obchodni ¢i marketingové.
Pfipominka je zasadni.

novy operator pro udrzeni své pozice na
trhu muset poskytovat sluzby ve znaéné
mife praveé s vyuzitim standardd 2G, 3G
a 4G na bazi narodniho roamingu.

Bude-li tedy pfed koncem stavajiciho
zadvazku narodniho roamingu zjisténa
pokracujici potfeba stabilizace
postaveni nového operatora za ucelem
posileni hospodaiské soutéZe, je na
mist&, aby Ufad v podminkach novych
pridélt v pasmech 800 MHz, 1800 MHz
a 2600 MHz opétovné upravil povinnost
narodniho roamingu vrozsahu a za
podminek dle tohoto Vyhlaseni.

Tim, Ze Ufad moznost takového
postupu vyslovné popiSe jiZz v nyné&jSim
Vyhladeni jednak napini poZadavek
transparentnosti a dobré spravy a
soucasné predejde vzniku
nepodloZzeného odekavani na strané
investor, ktefi by jinak mohli byt
v budoucnu podobnym krokem
zaskoceni.

Ma-li byt zdvazek narodniho roamingu
schopen plnit cile vymezené v tomto
VyhlaSeni, je nezbytné, aby bylo
zamezeno  jeho oslabovani Ci
znehodnocovani ze strany Stavajicich
operatoru, kterym bude upraven Kk tizi.
Navrhovana Uprava sméfuje
k objektivizaci kritérii, za kterych muaze
byt omezeno poskytovani sluzeb na
zakladé zavazku narodniho roamingu
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Tento zavazek narodniho roamingu je
Casové omezen do 30. 6. 2029.
Stavajici operétor, poskytovatel
narodniho roamingu, mize poskytovani
sluzeb na zakladé zavazku narodniho
roamingu omezit i v prubéhu trvani
zavazku do 30. 6. 2029, a to pouze v
rozsahu, ve kterém z technickych
nebo pravnich ddavodu nemdize
poskytovat sluzby dle tohoto zavazku
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tak, aby ktomuto omezeni nemohlo | narodniho roamingu z divodu omezeni
dochazet ze spekulativnich divodl na | nebo ukonéeni poskytovani sluzeb
strané poskytovatell narodniho | elektronickych komunikaci svym
roamingu, nebo i z ddvodd realnych, zakaznikum.
majicich ale puvod v Cisté obchodni
nebo marketingové sféfe dotéeného
Stavajiciho operatora.

8.1 1316 - 1324 | PoZadavek na smlouvu o poskytovani | Navrhovanad zména pfedstavuje zCasti | Na  zakladé  zavazku  narodniho
narodniho roamingu umoziuje | upfesnéni plvodniho textu tak, aby roamingu Drzitel pfidélu v pasmu 700
obchazeni nebo znehodnoceni | nevyvolaval vykladové obtize a zéasti | vz ktery je zéroveri Stavajicim
stanovené povinnosti a vyZaduje | rozSifeni jeho nosného principu tak, aby

SR, , . , L : operatorem, umozni  Opravnénym
upfesnéni. Pfipominka je zasadni. nebylo ze strany Stavajiciho operatora | .. . < rodni . 1ad
mozné dany zavazek obchazet Za/émecum o narodniroaming, v souladu

spekulativnim  jinym  nastavenim | S Jjejich poZadavky a s technickymi
vlastnich sluzeb. Navrhovana zména mozZnostmi sité, na které je narodni
pomuze vyhnout se situacim, kdy roaming  poskytovan,  poskytovani
Stévaj ici Operétor bude v urcitém ohledu neza’vis/}}ch sluzeb e/ektronickyCh
omezovat rozsah svych viastnich | yom nikaci v rozsahu, kvalité a s
suzeb, aby mohl zamezit svému . , , ,
geografickym  pokrytim  dzemi a

konkurentovi vybudovat od Stavajiciho . ) i i
operatora odligny obchodni model na | Obyvatelstva Ceske republiky, ktere

bazi narodniho roamingu s odkazem na | nejsou horsi nez rozsah, kvalita a
to, Ze on sam sluzby v daném rozsahu | geograficke pokryti uzemi a
svym zakaznikdm neposkytuje. | obyvatelstva Ceské republiky, jaké jsou
Dopinéni také sméfuje k zamezeni | neho z technického hlediska mohou
umysiného zhorSovani kvality byt dény u sluzeb poskytovanych

narodniho roamingu jeho hostuiicim Stavaiici st b
poskytovatelem v duasledku umélého ostujicim Stavajicim operatorem, nebo

zavadéni technickych nebo kapacitnich | n@ Zadost Opravnéneho zéjemce o
opatFeni, ktera by zhorSovala funkénost | narodni roaming v nizsim rozsahu
poskytovaného narodniho roamingu za | sluZzeb a/nebo s niz§im geografickym
ucelem ziskani konkurencni vyhody. pokrytim tzemi a obyvatelstva Ceské
republiky. Uzitnost narodniho
roamingu nesmi byt zhorSovana
obchodnimi, nebo nikoliv
nezbytnymi technickymi nebo
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8.1

8.1

1395 - 1397

1416 — 1426

VyhlaSeni nefeSi moznost umélého
navySovani  nakladl  souvisejicich
s poskytovanim narodniho roamingu ze
strany jeho poskytovatell zadavanim
pfedrazenych zakazek na plnéni od
propojenych osob. Pfipominka je
zasadni.

Vyhlaseni nezohlednuje skuteCnost, ze
sit budovana ve standardu 5G nebude
v kratkodobém horizontu rentabilni pro
nedostatek  pfislusnych  koncovych
zafizeni mezi obyvateli Ceské republiky,
a proto by nepfispéla k posileni
hospodarské soutéze. Po pfechodnou
dobu je tfeba umoznit pInéni narodniho
roamingu i siti ve standardu 4G.
Pozadovany pocet zakladnovych stanic
je navic V ramci vyhlaseni
nesystematicky a  pfili§  vysoky.
Pfipominka je zasadni.

Navrhovana Zména smeéruje
k zamezeni spekulativniho navySovani
nakladd spojenych s ¢erpanim prav z
narodniho roamingu tim, Ze by Stavajici
operatofi poZadovali thradu netrzné
vysokych nakladd, které vynaloZili
napfiklad za objednavku sluZeb u jiného
Clena téhoz podnikatelského seskupeni.

Smyslem narodniho roamingu je
usnadnéni vstupu infrastrukturniho
operatora na trh mobilnich sluzeb
elektronickych komunikaci, a to bud
formou vstupu nového subjektu, ktery
v Ceské republice prozatim aktivity
nevyvijel, nebo rozsifenim c&innosti
operatora, ktery na C&eském ftrhu jiz
pusobi. Narodni roaming ma v kazdém
pfipadé za cil umoznit
konkurenceschopnost a  rentabilitu
sluzeb nového operatora v prvnich
letech, nez vybuduje svou vlastni
infrastrukturu.  Rentability v takovém
pfipadé mulze novy operator dosahnout
pouze za situace, ze jeho sluzby budou
pro zakazniky atraktivni a budou jimi
Vv co nejvétsSi mife vyuzivany. Tento
pozadavek narazi na skuteCnost, Ze
vdnedni dobé vétSina koncovych
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kapacitnimi fesenimi v siti
poskytovatele narodniho roamingu.

Nad ramec jednotkovych cen je
Stavajici operator za sluzby zahrnuté v
zavazku narodniho roamingu opravnén
uctovat i jednorazoveé naklady za zfizeni
sluzby odpovidajici skutec¢neé
vynaloZenym nakladimv obvyklé vysi.

Drzitel pridélu v pasmu 700 MHz, ktery
je zaroveri Stavajicim operatorem, se v
ramci zavazku narodniho roamingu
zavaze neprodlené po obdrzeni Zadosti
o predloZzeni navrhu smlouvy zahajit a
déle vést v dobré vife jednani sméfujici
k uzavieni smlouvy o0 narodnim
roamingu s kazdym Opravnénym
zajemcem o narodni roaming, bez
ohledu na to, zda tento Opravnény
zajemce o narodni roaming jiz splnil
podminku pokryti alespori 10 %
obyvatelstva Ceské republiky
prostrednictvim jim provozované sité
elektronickych komunikaci s vyuZitim
vlastnich radiovych kmito¢tu vyhradné v
pasmu 700 MHz a/nebo 3400-3800
MHz po pfechodnou dobu do 30. 6.
2025 v technologickém Standardu 5G
4G nebo 5G a od 30. 6. 2025 ve
standardu 5G, pficemz sluzba
elektronickych komunikaci poskytovana
prostfednictvim viastni sité musi byt



pro zajisténi siti elektronickych komunikaci v kmito¢tovém pasmu 3,7 GHz

8.1

1459 - 1462

Pozadavek na smlouvu o poskytovani
narodniho roamingu
obchazeni stanovené povinnosti a

uzivatell nevlastni zafizeni schopna
vyuzivat standardu 5G. Pro dosazeni
zamyslené rentability, ktera novému
operatorovi umozni se na trhu etablovat
tak, aby  mohl do budoucna
plnohodnotné fungovat jen s vlastni siti,
je proto tfeba umoznit mu zaméfit se po
pfechodnou dobu na vystavbu pro
zakazniky prozatim vyuzitelngjSi sité ve
standardu 4G se zavazkem od urcitého
data (uvazovano do 30. 6. 205) tuto sit
upgradovat na provoz v 5G. Uvedené

feSeni napomlze vstupu nového
operatora na trh a |épe naplini
pozadavek technologické neutrality

vyplyvajici ze zakona o elektronickych
komunikacich.

PocCet provozovanych zakladnovych
stanic, jako podminka vyuZivani prav
z narodniho roamingu v textu Vyhlaseni
neodpovidal hodnoté pokryti zhruba
10% obyvatelstva. S ohledem na
dlvody uvedené v oduvodnéni
pfipominek €. 5 a 9 navrhujeme pocet
nutnych zakladnovych stanic upravit na
hodnotu 350, ktera Iépe odpovida
vyjadienému pozadavku na podil
pokryti obyvatelstva a nezvySuje nad
nezbytnou miru prah pro vstup nového
operatora na trh.

Navrhovana zména pfedstavuje z&asti

umoznuje | upfesnéni puvodniho textu tak, aby Opravnéného

nevyvolaval vykladové obtize a z&asti
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provozovana nejméné na 500 350
venkovnich stanovistich zakladnovych
stanicich dle platného 10. Tato
podminka pokryti mizZe byt sjednana

Jjako odkladaci podminka dcéinnosti

sfednané narodnim

roamingu.

smlouvy o

smlouva musi zajistit, Ze zakaznikiim
zajemce o hnharodni
roaming bude umoznén pristup ke
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8.1

1866 — 1868

vyZaduje upfesnéni.
zasadni.

Pfipominka je

Kritéria pro pfiméfenost sankci ve
smlouvach o poskytovani narodniho
roamingu  nelze  posuzovat dle
deformovanych  vztahd na ftrhu
velkoobchodniho pfistupu k mobilnim
suzbam v CR. Pfipominka je zasadni.

roz8ifeni jeho nosného principu tak, aby
nebylo ze strany Stavajiciho operatora
mozné dany zavazek obchazet jinym
nastavenim vlastnich sluzeb.
Navrhovana zména pomuze vyhnout se
situacim, kdy Stavajici operator bude
v uréitém ohledu omezovat rozsah
svych vlastnich suzeb, aby mohl
zamezit svému konkurentovi vybudovat
urCity obchodni model na bazi
narodniho roamingu s odkazem na to,
Zze on sam sluzby v daném rozsahu
svym zakaznikm neposkytuje.

Sohledem na skuteCnost, ze trh

mobilnich  velkoobchodnich  sluzeb
elektronickych  komunikaci v Ceské
republice funguje jen ve zcela

marginalnim rozsahu, a i tak je vyrazné
deformovan silou tfi stavajicich velkych
operatorl, neni vhodné posuzovat
pfiméfenost pfipadnych sankci ve
smlouvach uzaviranych dle tohoto
ustanoveni podle kritéria obvyklosti ve
velkoobchodnich vztazich na trhu
elektronickych komunikaci. Souc€asné
velkoobchodni vztahy na daném trhu

jsou totiz v mnoha pfipadech
nevyvazené a deformované
nepfrimérenymi podminkami

vynucenymi ze strany Stavajicich
operatoru. Navrhuje se proto zavedeni
regulativi pfiméfenosti a oboustranné
vyvazenosti (jejichz vyklad je mozné
Cerpat z obCanského prava). Navrhuje
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vSem sluzbam s vyuZitim technologii
2G, 3G, 4G a/nebo 5G ve stegjném
rozsahu, v jakém jsou nebo mohou byt
poskytovany DrzZitelem pridélu v pasmu
700 MHz, ktery je zaroveri Stavajicim
operatorem;—s—vyuzitim-technologii- 2G;
364G-alnebe 56,

smlouva nesmi obsahovat sankce,
véetné sankci za nedodrzeni planu
provozu, nad ramec rozsahu a vyse
priméfenych a oboustranné
vyvazenych sankci obvykle
uplatriovanych v obchodnich vztazich
mezi podnikateli ve—velkoobchodnich

vztazich——na—trhu——elekironickych
! kaoi:
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8.1

1479 — 1483

Neni mozné aprobovat situaci, kdy se
smluvni strany zavazné dohodnou na
plnéni zavazku narodniho roamingu a
poskytovatel pak takové poskytovani
jednostranné znemozni. Pfipominka je
zasadni.

se také pfi posuzovani danych sankci
vychazet z obecného nastaveni vztahu
v celé podnikatelské sféfe, nikoliv jen na
trhu elektronickych komunikaci, nebot
takto bude mozné lépe zamezit replikaci
dosavadnich nevyhovujicich vztah(
existujicich na poli velkoobchodniho

pfistupu ksitim pro poskytovani
mobilnich sluzeb elektronickych
komunikaci.

Ma-li zavazek narodniho roamingu
splnit vytyCené cile, mezi které patfi
hlavné posileni hospodarské soutéze
na trhu mobilnich sluzeb elektronickych
komunikaci, musi Opravnénému
Zadateli o narodni roaming poskytovat
pfiméfenou miru jistoty o trvani prav
zalozenych smlouvou o0 narodnim
roamingu. V souladu s obecnou pravni
zasadou pacta sunt servanda je pak
povinnosti  poskytovatele narodniho
roamingu zajistit, Ze bude moci narodni
roaming po celou dobu trvani zavazku
Z uzaviené smlouvy poskytovat.
Jakékoliv spekulativni nebo i jiné
jednostranné zmény smluvnich prav a
povinnosti by vedly pouze k pravni
nejistoté a k popfeni ucelu a smyslu
zavazku narodniho roamingu, nebot
Opravnény zajemce o narodni roaming
by nikdy nemohl mit odpovidajici miru
jistoty o trvani prav a povinnosti ze
smlouvy o narodnim roamingu, a
nemohl by tak nerusené rozvijet své
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Drzitel pfidélu v pasmu 700 MHz, ktery
je zaroveri Stavajicim operatorem,
nesmi jednostranné ménit podminky
smlouvy o narodnim roamingu, s

) v E E / ! e
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8.1

1483

Pfedepsané podminky smluv o
poskytovani narodniho roamingu nefesi
existujici praxi tvorby umélych bariér
zavadénim neddvodné  vysokych
poplatkd. Pfipominka je zasadni.

podnikatelské zaméry. Situace, kdy by
novy operator, ktery na zakladé
uzaviené smlouvy o narodnim roamingu
jiz podnikl potfebné investice a uzavfel
smluvni vztahy se zakazniky, bez svého
zavinéni pfiSel o moznost Cerpat
smluvné dojednana prava k narodnimu
roamingu, by pro takového nového
operatora byla velmi pravdépodobné
likvidaéni. Takové riziko je pro
jakéhokoliv  potencidlniho  nového
operatora zvazujiciho vstup na trh velmi
obtiZzné unosné.

Navrhované doplnéni reaguje na
souCasnou neutéSenou situaci na
velkoobchodnim trhu mobilnich sluzeb
elektronickych komunikaci, kdy zajemci
o velkoobchodni  pfistup  k sitim
infrastrukturnich operatort velmi Casto
Celi skrytym bariéram znemoznujicim
jim za ekonomicky unosnych podminek
uzavirat smlouvy o velkoobchodnim
pristupu. Tyto bariéry maji mnohdy
podobu raznych propojovacich
poplatkd, ¢i poplatkll za zfizeni pFistupu,
které jsou nacenény v fadech miliond
K¢, aniz by takovym d&astkam, byt
vzdaleng, odpovidaly skute¢né
vynakladané vydaje. Jednd se o
obchodni praktiku, jez je velmi rozSifena
a kterd& ma podstatny dopad na
souCasnou  nemoznost  virtualnich
operatoru vybudovat
konkurenceschopnou nabidku sluzeb
na zakladé velkoobchodniho pfistupu.
Aby mohl byt narodni roaming na
zakladé uzaviranych smluv skute¢né
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Za  stavajici  posledni  odrazku
navrhujeme doplnit dalsi bod
v nasledujicim znéni:

Smlouva nesmi obsahovat ceny a
poplatky nad ramec jednotkové ceny
dle tohoto Vyhlaseni a skutecné
vynalozenych nakladu za zfizeni
sluzby. Skutec¢né naklady musi byt
doloZeny polozkovym rozpisem a
ceny uvedené v tomto rozpisu nesmi
prfesahnout miru cen obvyklych.
V ramci skute¢nych nakladdi nesmi
byt Opravnény zajemce o narodni
roaming nucen hradit poskytnuti
zarizeni nebo sluzby, kterou je
pfipraven si zajistit sam.
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8.1

1483 - 1491

Pro realnou moznost uzivani prav
z narodniho roamingu je zaroven tfeba
upravit informaéni povinnost povinnych
osob tak, aby mohl Opravnény zajemce
0 narodni roaming kvalifikované
posoudit své mozZnosti k Cerpani
narodniho roamingu. Pfipominka je
zasadni.

vyuzivan a aby mohl pfispivat
k napraveni  hospodaiské  soutéze
v daném odvétvi, je tieba zajistit, ze tyto
umélé bariéry nebudou v nabidkach
Stavajicich operatorl replikovany.

Aby mohl Opravnény zajemce o narodni
roaming pfipravovat potfebné obchodni
strategie a  podnikatelské plany
zalozené na Cerpani  narodniho
roamingu, musi mit pfistup k urcitému
okruhu informaci o infrastruktufe a
kapacitach Stavajiciho operatora, jehoz

zadvazek  k poskytovani  narodniho
roamingu zamysli vyuzit. Rozsah
potfebnych  informaci zde bude

zahrnovat predevSim otazky spojené
s aktivnimi  zafizenimi  Stavajiciho
operatora a dostupnou kapacitou na
nich. V tomto ohledu tedy stoji mimo
dosah informacni povinnosti dle zakona
€. 194/2017 Sb., o opatfenich ke snizeni
nakladd na zavadeéni
vysokorychlostnich siti elektronickych
komunikaci a o zméné nékterych
souvisejicich ~ zakonu, ve znéni
pozdéjSich  pfedpist. Bez tohoto
opravnéni by Opravnény zajemce o
narodni roaming nemohl ani
kvalifikované vymezit pfedmét a rozsah
pozadovaného pfistupu pro potfeby
smlouvy uzavirané dle tohoto odstavce
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Za stavajici posledni  odrazku
navrhujeme doplnit dalsi bod
v nasledujicim znéni:

Opravnény zajemce o narodni
roaming je opravnén odivodnénou
pisemnou Zadosti pozadat Drzitele
pridélu v pasmu 700 MHz, ktery je
zdroven Stadvajicim operatorem, o
poskytnuti udaji o mozZnostech

vyuziti narodniho roamingu
v konkrétni lokalité vymezené
v Zadosti, jako jsou napriklad
informace o dostupnych

zakladnovych stanicich Stavajiciho
operatora a kapacité na nich, aby se
mohl informované rozhodnout o
uzavieni smlouvy o narodnim
roamingu a jejich naleZitostech.
Drzitel pfidélu v pasmu 700 MHz,
ktery je zaroven Stavajicim
operatorem je povinen Opravnénému
zdjemci o narodni roaming tyto udaje
poskytnout bez zbytecného odkladu.

Drzitel pridélu v pasmu 700 MHz, ktery
Jje zaroveri Stavajicim operatorem, se
zavaze informovat Urad pisemné o
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8.4.3

9.1.3

2060 — 2064

2218 — 2225

Lhata pro sjednani a oznameni
CasteCné dohody u refarmingu pasma je
nepfiméfené kratka. Pfipominka je
zasadni.

PoZadavek na prekladani potvrzeni
banky o odeslani Zaruky je nadbytecny,
musi-li byt Zaruka stejné ve stejné Ihuté

Vyhlaseni. Narodni roaming by tak bylo
obtizné realné vyuzivat.

Lhdta pro oznameni uzavieni Casteéné
dohody o vykonu prav v souvislosti se
zavazkem refarmingu je bez zjevného
divodu zcela nepfiméfené kratka.
V takto nastavené Ihaté nelze redlné
ocCekavat sjednani obchodni a technické
dohody — tim spiSe méla-li by zahrnovat
vice subjektu. Institut Caste¢né dohody
by se takto kratce nastavenou lhatou
stal realné nevyuzitelnym, coz by mohlo
vést ke snizeni efektivity rozdéleni a
vyuzivani dotéenych kmitoCta.

S ohledem na skuteénost, Ze do konce
Ihaty pro podavani Zadosti musi byt dle
posledni véty daného odstavce Zaruka
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kazdé Zadosti o pfedloZzeni navrhu
smlouvy o narodnim roamingu a kazdé

Zdadosti o poskytnuti uadaji o
mozZnostech  vyuziti  narodniho
roamingu, kterou obdrzi od
Opravnéného zajemce o0 narodni

roaming, a to do 15 pracovnich dni ode
dne obdrZeni prislusné Zadosti. DrZitel
pfidélu v pasmu 700 MHz, ktery je
zaroveri Stavajicim operatorem se
zavazuje prabézné, nejméné vSak
jednou za mésic, pisemné informovat
Urad o vyvoji jednéni o uzavieni
smlouvy o narodnim roamingu. Timto
zavazkem nebudou dotéeny ostatni
oznamovaci povinnosti téchto subjektt
vi&i Ufadu. Tyto informace nemohou
byt Uradu odepfeny s ohledem na jejich
davérnou povahu.

Drzitelé pridéla jsou povinni podat do
Ihaty pét triceti pracovrich dni ode dne
dorudeni ozndmeni Uradu podle
pfedeslé véty Zadost o vykonani tprav v
souladu s ¢aste¢nou dohodou. Pokud
Urad obdrzi ve Ihiité do 5 30 dni
oznameni Drzitelt pridéli o ¢astecné
dohodé, prezkouma ji a v pfipade, Ze
dospéje k zavéru, Ze touto dohodou
nedojde k naruSeni pozic ostatnich
Drzitelt pfidéld, cilové rozdéleni zméni
ve smyslu dohody.

Ekonomickeé a financni podminky tcasti
ve Vybérovém fizeni spini Zadatel, ktery
nejpozdéji k poslednimu dni Ihaty pro
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pfipsana na uCet dfadu. Tento
pozadavek mlze pUsobit administrativni
a Casové problémy. Pfipominka je
zasadni.

Je tfeba fesit mezeru v upravé ohledné
moznosti, ze v podnikatelském
seskupeni je jak Stavajici operator tak
drzitel jinych pfidéld. Je také tfeba
predejit spekulativnim prevodim
doposud nezohledfiovanych kmitoctd.
Pfipominka je zasadni.

pfipsana na stanoveny udet Ufadu v
plné vysSi, je potvrzeni banky v tomto
pfipadé nadbyteéné. Budou-li pfislusné
prostfedky v&as pfipsany na bankovni
ucéet Uradu, neni tfeba zadného dalsiho
dikazniho prostfedku. Pozadavek na
opatfeni potvrzeni banky o odeslani
muze zpUsobit na strané Zadatele
Casovou tisen a pfipadné i zmafit jeho
ucast ve vybérovém fizeni, vznikne-li na
strané banky po odeslani pfisludnych
prostfedkl jakykoliv prostoj, zejména
z administrativnich davodu.

Cilem navrhovaného doplnéni je
zamezit  spekulativnim pfesunim
spektralnich pridéld V ramci

Podnikatelského seskupeni, které by
mohlo ztéZovat vykon nékterych prav
(zde napfiklad prava z narodniho
roamingu) a vynucovani nékterych

povinnosti popsanych ve Vyhlaseni
vybérového fizeni. Je-li  Clenem
daného Podnikatelského seskupeni

také drzitel pfidéld v pasmech 1800
MHz, 2100 MHz, 2600 MHz, musi byt
zdjemce o ucCast vtomto Vybérovém
fizeni drzitelem i téchto kmitoctl. Kdyby

pfidély téchto kmitoCtd totiz byly
pfesunuty do jiného subjektu, ktery
napfiklad jinak poskytuje sluzby

velkoobchodnim zpldsobem, nebylo by
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podéani Zadosti podle kapitoly 9.4
Viyhlaseni sloZi na bankovni ucet Uradu
pro ucely sloZzeni zaruky uvedeny v
kapitole 4 Vyhlaseni Zaruku ve vysi
podle kapitoly 9.3 VyhlaSeni a tuto
skutecnost doloZi petvrzenim—banky—o
o clAni el aiind &Actl o
bankeovai— Géet— Ufadu  Gestnym
prohlasenim. Z—pobtwzeni—musi
YR Ef't, Z[E ,EEISMEi,,_EZE“ZE“a! ? t!ya
Zaruka soucasné musi byt nejpozdéji k
poslednimu dni Ihiity pro podéni Zadosti
podle kapitoly 9.4 Vyhlaseni pripsana na
stanoveny ucet Uradu v piné vysi.
Za odstavec konc€ici na fadku 2361
navrhujeme doplnit novy odstavec

v nasledujicim znéni:

Bude-li v Podnikatelském seskupeni
vice subjektd, kteri jsou drzZiteli
kmitoctd v pasmech 800 MHz, 900
MHz, 1800 MHz, 2100 MHz, 2600 MHz
a/nebo 3600-3800 MHz, muZe se ¢len
takového Podnikatelského
seskupeni Vybérového Fizeni
zucastnit jen jestlize bude nejpozdéji
ke dni poddni Zadosti drzitelem
vSech téchto  kmitocti. Tuto
vilastnost si musi ¢len
Podnikatelského seskupeni zachovat
po celou dobu jeho pfidélu kmitocti
v pasmech 700 MHz a/nebo 3400 -
3600 MHz.
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2538 — 2539

Podoba pozadavku miéenlivosti ve
VyhlaSeni  neodpovidd obchodnim
zvyklostem a muze diskriminovat malé a
stfedni soutézitele. Pfipominka je
zasadni.

mozné v plném  rozsahu  vyuzit
opravnéni z narodniho roamingu dle
ustanoveni oddilu 8.1 upravené na
fadku 1303 a nasledujicich. Ufad by
proto nemél umoznit pfevod ani pfechod
dotéenych kmitoctl, kterym by doslo
k rozdrobeni celkového portfolia pFidéld,
a to tak, ze prfevod nebo pfechod
takovych kmito¢tll by po dobu trvani
pfidélu z tohoto Vybéroveho Fizeni byl
umoznén jen tehdy, pokud by byly
zaroven prevadény — nebo pokud by
pfechazely - vSechny uvedené
kmitocty.

Navrhovana zména také fesi dosavadni
mezeru v upravé Vyhlaseni Vybérového
fizeni — totiz jak postupovat v pfipadé,
Ze vramci jednoho Podnikatelského
seskupeni je jeden subjekt Stavajicim
operatorem, tj. drzitelem pfidélu
v pasmech 800 a 900 MHz, a jiny
subjekt drzitelem jinych  pfidéla.
Navrhuje se, aby se v takovém pfipadé
mohl Vybérového fizeni ucastnit jen
subjekt drzici vSechny mobilni kmitocCty
v daném Podnikatelském seskupeni.

Navrhovana uUprava odpovida bézné

obchodni praxi, dle které se ve

smluvnich  vztazich za  porudeni
povinnosti  micenlivosti  nepovazuje
napfiklad konzultace S pravnim

zastupcem nebo s u€etnim, jsou-li tyto
osoby ze zakona nebo smluvné vazany
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Zadatelé jsou povinni zachovéavat
micenlivost o vS8ech skuteénostech,
které se tykaji jejich ucasti v tomto

Vybérovém  fizeni. Za poruseni
povinnosti mlicenlivosti se
nepovazuje poskytnuti informaci

pravnim zastupcum ¢i podobnym
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2638 — 2651

VyhlaSeni nezohledriuje skute¢nost, Ze
sit budovana ve standardu 5G nebude
v kratkodobém horizontu rentabilni pro
nedostatek  pfislusnych  koncovych
zafizeni mezi obyvateli Ceské republiky,
a proto by nepfispéla k posileni
hospodarské soutéze. Po prfechodnou
dobu je tfeba umoznit pInéni narodniho
roamingu i siti ve standardu 4G. Pocet
pozadovanych zakladnovych stanic je
navic nekonzistentni s podminkami
narodniho roamingu i s podminkami
vybéroveého fizeni na kmitoty v pasmu
3,7 GHz. Pfipominka je zasadni.

povinnosti mi€enlivosti v obdobném
rozsahu. Bez provedeni této Upravy by
povinnost micenlivosti tak, jak je ve
vyhlaseni upravena, mohla znamenat
diskriminaci mensich podnikatelskych
subjektl, které nejsou vybaveny
vlastnimi internimi pravnimi ¢i ucetnimi
oddélenimi a tyto sluzby dcerpaji od
externich specialistl, oproti velkym
spoleCnostem, zejména Stavajicim

operatorim, které ¢&asto vlastnimi
pravnimi a ucetnimi  oddélenimi
disponuiji.

Smyslem narodniho roamingu je
usnadnéni  vstupu infrastrukturniho

operatora na trh mobilnich sluzeb
elektronickych komunikaci, a to bud
formou vstupu nového subjektu, ktery
v Ceské republice prozatim aktivity
nevyvijel, nebo rozSifenim cinnosti
operatora, ktery na Ceském ftrhu jiz
pusobi. Narodni roaming ma v kazdém
pfipadé za cil umoznit
konkurenceschopnost a  rentabilitu
sluzeb nového operatora v prvnich
letech, nez vybuduje svou vlastni
infrastrukturu. Rentability v takovém
pfipadé muaze novy operator dosahnout
pouze za situace, zZe jeho sluzby budou
pro zakazniky atraktivni a budou jimi
v co nejvétsi mife vyuzivany. Tento
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jinym osobam za predpokladu, Ze
jsou ze zdkona nebo z uzaviené
smlouvy vazany povinnosti
mlicenlivosti.

Opravnény zajemce o narodni roaming
— operator, ktery neni Stavajicim
operatorem, a ktery je DrZitelem pridélu
v pasmu 700 MHz a/nebo v pasmu
3400-3800 MHz, a ktery ke dni zahajeni
poskytovani sluzeb dle smlouvy o
narodnim roamingu splfiuje podminku
pokryti alespori 10 % obyvatelstva
Ceské republiky prostrednictvim jim
provozované sité elektronickych
komunikaci s  vyuZitim  viastnich
kmitocta vyhradné v pasmu 700 MHz
a/nebo 3400-3800 MHz po
prechodnou dobu do 30. 6. 2025 v
technologickém Standardu 5 4G a/nebo
5G a od 30. 6. 2025 ve standardu 5G,
pficemz sluzba elektronickych
komunikaci poskytovana
prostfednictvim vlastni sité musi byt
provozovana nejméné na 5060 350
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pozadavek narazi na skuteCnost, zZe
vdneSni dobé vétSina koncovych
uzivatell nevlastni zafizeni schopna
vyuZivat standardu 5G. Pro dosazeni
zamys$lené rentability, ktera novému
operatorovi umozni se na trhu etablovat
tak, aby  mohl do budoucna
plnohodnotné fungovat jen s vlastni siti,
je proto tfeba umoznit mu zaméfit se po
pfechodnou dobu na vystavbu pro
zakazniky prozatim vyuzitelngjsi sité ve
standardu 4G se zavazkem od urcitého
data (uvazovano do 30. 6. 205) tuto sit
upgradovat na provoz v 5G. Uvedené

feSeni napomlze vstupu nového
operatora na trh a |épe naplini
pozadavek technologické neutrality

vyplyvajici ze zakona o elektronickych
komunikacich.

PocCet provozovanych zakladnovych
stanic, jako podminka vyuZivani prav
z narodniho roamingu v textu Vyhlaseni
neodpovidal jinak navrhované hodnoté
pokryti zhruba 10% obyvatelstva.
Sohledem na divody uvedené
v oduvodnéni pfipominek ¢ 5 a 9
zadame pocCet nutnych zakladnovych
stanic upravit na hodnotu 350, ktera
lépe odpovida vyjadienému pozadavku
na podil pokryti obyvatelstva a
nezvySuje nad nezbytnou miru prah pro
vstup nového operatora na trh.
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venkovnich stanovistich zakladnovych
stanic dle platného 0.
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Priloha
kapitola 1

2A,

2700 - 2702

odst. 4

Kritérium pro status  Stavajiciho
operatora bezdlivodné nezohlednuje
néktera kliCova kmitoCtova pasma a
umoziuje tak obchazeni povinnosti
z tohoto Vybérového fizeni. Pfipominka
je zasadni.

Vymezeni narodniho roamingu je ve
vztahu k 5G pfili§ restriktivni, a navic
nezohlednuje potfebu roamingu
v pasmu 700 MHz pro drzitele pasma
3400 - 3800 MHz. Pfipominka je
zasadni.

Postaveni Stavajiciho operatora je
vyznamnym prvkem podminek
Vybérového fizeni. RozliSeni na

Stavajici a ostatni operatory je urcujicim
faktorem pro identifikaci subjektl
zvyhodnénych v konkurenénim  boji
““““““ pridély v kmitoctovych
pasmech uzivanych pro poskytovani
mobilnich sluzeb elektronickych
komunikaci, kterym jsou za ucCelem
vyrovnani  podminek a  podpory
hospodarské soutéze ukladany
specifické povinnosti. Aby bylo predejito
spekulativnim prevodim pridéld
kmito¢td v ramci podnikatelskych
seskupeni za ucelem vyvazani urcitych
pridéld z povinnosti stanovenych timto
VyhlaSenim, navrhuje se vztahnout
status Stavajiciho operatora i na drzitele
pFidéli v pasmech 1800 MHz, 2100
MHz a/nebo 2600.

Ma-li byt operator vyuzivajici opravnéni
z narodniho roamingu na trhu z pohledu
zakaznik( konkurenceschopny tak, aby
mohl pozitivné ovlivnit hospodaFskou
soutéz, je nezbytné, aby mél moznost
poskytovat dostatecné kvalitni substitut
hlasovych sluzeb a SMS, které v dnesni
dobé pFedstavuji nejvice vyuzZivané
mobilni telekomunikacni sluzby.
Pdvodni formulace tykajici se kvality
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Stavajici operator — pravnicka nebo
fyzicka osoba, ktera je k poslednimu dni
Ihaty pro podani Zédosti stanovené v
kapitole 9.4 VyhlaSeni drzitelem pridélu
radiovych kmitocti v pasmu 800 MHz,
atnebe 900 MHz, 1800 MHz, 2100 MHz
a/nebo 2600 MHz.

Beru na védomi, ze narodnim
roamingem pro ucely tohoto zavazku
narodniho roamingu se rozumi pfistup k
vefejné komunikacni siti provozované
Drzitelem pfidélu, ktery ziskal v tomto
Viybérovém Fizeni pridél v pasmu 700
MHz a ktery je zaroveri Stavajicim
operéatorem, vyuzivané k poskytovani
vefejné dostupnych sluzeb
elektronickych komunikaci
prostfednictvim (i) 2G, 3G a 4G
technologii v pIném rozsahu sluzeb (V¢.
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pfitom ponechavala pomérné velky
prostor pro to, aby byl zavazek
narodniho roamingu plnén jen formalné
a nikoliv zplUsobem, ktery umozni
Opravnénému zajemci o narodni
roaming plnohodnotné fungovani.

Nad ramec vySe uvedeného je nezbytné
Opravnénému zajemci o narodni
roaming poskytnout podporu i s vyuZzitim
jiz pfipadné existujicich siti na bazi
radiovych kmito¢td v pasmu 700 MHz,
pokud neni zaroven drzitelem i tohoto
pasma. Z pfijatych strategickych
dokumentd na narodni i evropské urovni
vyplyva, ze pasmo 700 MHz bude v
oboru kmito¢tll pod 1 GHz primarnim
pasmem pro rozvoj siti 5G. Pokud by
toto pasmo nebylo Opravnénému
Zadateli o narodni roaming, ktery
napfiklad drzi kmito&ty v pasmu 3400 —
3800 MHz, dostupné, mohl by takovy
Zadatel ¢elit jen obtizné feSitelné
prekazce, ktera by mu branila v rozvoji
jeho vlastni sité 5G pfinejmensim do
doby neZz se na trhu etabluje a bude
schopen dosahnout pfistupu ke
kmito&tdm v pasmu 700 MHz komercni
cestou. Velkoobchodni pfistup k pasmu
700 MHz upraveny v tomto Vyhlaseni
pfitom pro svou obtiznou realnou
dosazitelnost vyplyvajici ze zkuSenosti
operatord s obdobnou Upravou ve
vybérovém fizeni na kmitoCty v pasmu
800 MHz, dany problém nefeSi.
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dat, hlasu, SMS), a(ii) 5G technologii v
rozsahu sluzby pfistupu k internetu
EBB a datovych sluzeb v kvalité

Zrufici umoznujici
plnohodnotné poskytovani ekvivalentu
hlasovych sluzeb a SMS Sirokému
okruhu zakaznikd, oboji s vyuZitim
radiovych kmitocti v pasmech 800 MHz,
900 MHz, 1800 MHz, 2100 MHz, atrebe
2600 MHz a neni-li Opravnény
zdjemce o narodni roaming drzitelem
pridélu v pasmu 700 MHz, pak také
v pasmu 700 MHz.
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Pfiloha 2A,
kapitola 1

odst. 5

Je tfeba doplnit vyslovny odkaz na
moznost ulozeni povinnosti poskytovat
narodni roaming pfi udélovani novych
pridélt v pasmech 800 MHz, 1800 MHz
a 2600 MHz. Pfipominka je zasadni.

V souladu s pfipominkou €. 3 plati, ze v
soucasné podobé vyhlaseni, je zavazek
narodniho roamingu nastaven tak, aby
se jeho konec kryl s koncem trvani
pridéll radiovych kmitoCtl pridélenych
uskute¢néného v roce 2014. Tato
situace dava Ufadu velmi cennou
prilezitost v  budoucnu flexibilné
reagovat na aktualni situaci na trhu
mobilnich sluzeb a v pfipadé, Ze to bude
z objektivnich ddvodd nutné, stanovit
prostfednictvim novych pfidéld v pasmu
800 MHz a pasmech souvisejicich dalsi

povinnost narodniho roamingu
navazujici na nyné&jSi upravu. V
souCasné dobé je velmi obtizné
predikovat nakolik budou opatfeni
upravena v tomto Vyhlaseni

Vybérového fizeni a pfipadné dalsi
kroky Ufadu G&inné pro zajisténi
konkurenceschopného postaveni
novych operatort na trhu elektronickych
komunikaci a jaké zmény na trhu
pfinese nastup technologie 5G. V ramci
obezfetného pfistupu k regulaci je tfeba
pocitat i s tim, Ze Opravnény zajemce
muze Celit pfekazkam, které zpusobi, ze
vystavba jeho vlastni infrastruktury a
budovani prislusné klientské zakladny
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Za stavajici odst. 5 navrhujeme doplnit
nasledujici novy odstavec:

Beru na védomi, Ze v dostateéném
predstihu prede dnem 30. 6. 2029
Urad opétovné zhodnoti, zda trvd
potreba podpory prohloubeni
hospodarské soutéZze v oblasti
sluzeb elektronickych komunikaci ve
smyslu tohoto Vyhlaseni a v pfipadé,
Ze dospéje kzavéru, ZzZe takova
potfeba trva, wuloZi povinnost
poskytovani narodniho roamingu ve
prospéch Opravnénych zajemcu o
narodni roaming v podminkach
udéleni novych pridéla radiovych
kmitoc¢td v pasmech 800 MHz, 1800
MHz a 2600 MHz jejich stavajicim
drzitelum nebo v podminkach
nového vybérového fizeni na udéleni
pridélu k témto kmitoétum.
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bude probihat pomaleji, nez je nyni
predpokladano.

Dlvody pro takovou eventualitu mohou
spoCivat mimo jiné i v tom, Ze
Opravnény zajemce narodni roaming,
ktery bude  drzitelem kmitoctu
vydrazenych v tomto Vybérovém fizeni
bude v dusledku Upravy rozvojovych
kritérii nucen zamérovat se predevsSim
na provozovani siti ve standardu 5G, na
ktery velka c&ast uzivateld prozatim
nema a ani v nejbliz§i dobé nebude mit
vhodna koncova zafizeni. Pfirozena
obména koncovych zafizeni na pfistroje
kompatibilni s 5G pfitom mize v
navaznosti na moznosti i zijem
zakazniki o tuto technologii trvat i
mnoho let. Po tuto dobu bude pfitom
novy operator pro udrzeni své pozice na
trhu muset poskytovat sluzby ve znacné
mife praveé s vyuzitim standardd 2G, 3G
a 4G na bazi narodniho roamingu.

Bude-li tedy pfed koncem stavajiciho
zavazku narodniho roamingu zjisténa
pokracujici potfeba stabilizace
postaveni nového operatora za ucelem
posileni hospodaiské soutéze, je na
misté, aby Ufad v podminkach novych
pFidéll v pasmech 800 MHz, 1800 MHz
a 2600 MHz opétovné upravil povinnost
narodniho roamingu v rozsahu a za
podminek dle tohoto Vyhlaseni.
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Pfiloha 2A, | odst. 6 Pozadavek na smlouvu o poskytovani

kapitola 1 narodniho roamingu umoznuje
obchazeni stanovené povinnosti a
vyzaduje upfesnéni. Pfipominka je
zasadni.

Pfiloha 2A, | odst. 10 VyhlaSeni nefeSi moznost umélého

kapitola 1 navySovani  nakladi  souvisejicich

s poskytovanim narodniho roamingu ze
strany jeho poskytovatell zadavanim
pfedrazenych zakazek na plnéni od
propojenych osob. Pfipominka je
zasadni.

Navrhovana zména sméfuje k tomu, aby
nebylo ze strany Stavajiciho operatora
mozné dany zavazek obchazet jinym
nastavenim vlastnich sluzeb. Pro
zajisténi pusobeni vétsiho poctu novych
operatoru na mobilnim trhu
elektronickych komunikaci je nezbytné,
aby tyto zpravidla menSi subjekty se
zpocCatku uzSimi klientskymi bazemi
mély moznost vyuzivat dle své volby
specifické technologické a obchodni
modely a vramci svych moznosti se
pfipadné specializovat na poskytovani
urcitych typu sluzeb a najit si tak svou
trzni niku. Je tedy tfeba zajistit, Ze
takové inovativni modely bude mozné
na zakladé zavazku narodniho
roamingu provozovat i zplsobem a
v rozsahu, v jakém Stavajici operator
dle svého vlastniho obchodniho modelu
tyto sluzby neposkytuje. Navrhovana
zména také pomlze vyhnout se
situacim, kdy Stavajici operator bude
v uréitém ohledu omezovat rozsah
svych vlastnich suzZeb, aby mohl
zamezit svému konkurentovi vybudovat
urity obchodni model na bazi
narodniho roamingu s odkazem na to,
Zze on sam sluzby v daném rozsahu
svym zakaznikim neposkytuje.

Navrhovana zména sméfuje
k zamezeni spekulativniho navySovani
nakladd spojenych s Cerpanim prav z
narodniho roamingu tim, Ze by Stavajici
operatofi pozadovali Uhradu netrzné
vysokych nakladl, které vynalozili
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Na  zakladé zavazku  narodniho
roamingu  se  zavazuji  umoZznit
Opravnénym zajemcum o narodni
roaming, v souladu s jejich poZadavky a
s technickymi moZnostmi sité, na které
je narodni roaming  poskytovan,
poskytovani nezavislych sluzeb
elektronickych komunikaci v rozsahu,
kvalité a s geografickym pokrytim tzemi
a obyvatelstva Ceské republiky, které
nejsou horSi nez rozsah, kvalita a
geografické pokryti uzemi a
obyvatelstva Ceské republiky u sluzeb,
které poskytujinebo mohu poskytovat
svym zakaznikum, nebo, na Zadost
Opravnéného zajemce o narodni
roaming, v niZSim rozsahu sluzeb
a/nebo s nizsim geografickym pokrytim
uzemi a obyvatelstva Ceské republiky.

Za sluzby zahrnuté v zavazku
narodniho roamingu jsem nad ramec
Jjednotkovych cen opravnén uctovat i
jednorézové néklady za zfizeni sluzby
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PFiloha
kapitola 1

2A,

odst. 12

VyhlaSeni nezohledriuje skute¢nost, ze
sit budovana ve standardu 5G nebude
v kratkodobém horizontu rentabilni pro
nedostatek  pfislusnych  koncovych
zafizeni mezi obyvateli Ceské republiky,
a proto by nepfispéla k posileni
hospodarské soutéze. Po prfechodnou
dobu je tfeba umoznit plnéni narodniho
roamingu i siti ve standardu 4G.
Pfipominka je zasadni.

napfiklad za objednavku sluZeb u jiného
¢lena téhoz podnikatelského seskupeni.

Smyslem narodniho roamingu je
usnadnéni  vstupu infrastrukturniho
operatora na trh mobilnich sluzeb
elektronickych komunikaci, a to bud
formou vstupu nového subjektu, ktery
v Ceské republice prozatim aktivity
nevyvijel, nebo rozSifenim Cinnosti
operatora, ktery na Ceském ftrhu jiz
pusobi. Narodni roaming ma v kazdém
pfipadé za cil umoznit
konkurenceschopnost a  rentabilitu
sluzeb nového operatora v prvnich
letech, nez vybuduje svou vlastni
infrastrukturu.  Rentability v takovém
pfipadé mulze novy operator dosahnout
pouze za situace, Ze jeho sluzby budou
pro zakazniky atraktivni a budou jimi
v co nejvétsi mife vyuzivany. Tento
pozadavek narazi na skuteCnost, Ze
vdnedni dobé vétSina koncovych
uzivatell nevlastni zafizeni schopna
vyuzivat standardu 5G. Pro dosazeni
zamysSlené rentability, ktera novému
operatorovi umozni se na trhu etablovat
tak, aby mohl do budoucna
plnohodnotné fungovat jen s vlastni siti,
je proto tfeba umoznit mu zaméfit se po
pfechodnou dobu na vystavbu pro
zakazniky prozatim vyuZiteIngjsi sité ve
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odpovidajici  skutec¢né
nakladim v obvyklé vysi.

vynaloZzenym

Zavazuji se neprodlené po obdrzeni
Zadosti o pfedloZeni navrhu smlouvy,
zahdjit a dale vést v dobré vife jednani
smérujici k uzavieni smlouvy o
narodnim roamingu S kazdym
Opravnénym zajemcem o narodni
roaming, bez ohledu na to, zda tento
Opravnény zajemce o narodni roaming
Jiz spinil podminku pokryti alespori 10 %
obyvatelstva Ceské republiky
prostrednictvim jim provozované sité
elektronickych komunikaci s vyuZitim
vlastnich kmito¢ta vyhradné v pasmu
700 MHz a/nebo 3440-3800 MHz po
prechodnou dobu do 30. 6. 2025 v
technologickém Standardu 5G 4G nebo
5G a od 30. 6. 2025 ve standardu 5G,
pficemz sluzba elektronickych
komunikaci poskytovana
prostfednictvim viastni sité musi byt
provozovana  nejméné  na 500
venkovnich stanovistich zakladnovych
stanicich dle platného 10. Tato
podminka pokryti mize byt sjednana
jako odkladaci podminka dcéinnosti
sjednané  smlouvy o  narodnim
roamingu.
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Priloha
kapitola 1

2A,

odst. 18

Kritéria pro pfiméfenost sankci ve
smlouvach o poskytovani narodniho
roamingu  nelze  posuzovat dle
deformovanych  vztahli na  trhu
velkoobchodniho pfistupu k mobilnim
suzbam v CR. Pfipominka je zasadni.

standardu 4G se zavazkem od urcitého
data (uvazovano do 30. 6. 205) tuto sit
upgradovat na provoz v 5G. Uvedené

feSeni napomlze vstupu nového
operatora na trh a Iépe naplni
pozadavek technologické neutrality

vyplyvajici ze zakona o elektronickych
komunikacich.

PoCet provozovanych zakladnovych
stanic, jako podminka vyuzivani prav
z narodniho roamingu v textu Vyhlaseni
neodpovidal hodnoté pokryti zhruba
10% obyvatelstva. S ohledem na
divody uvedené v odavodnéni
pfipominek ¢. 5 a 9 navrhujeme pocet
nutnych zakladnovych stanic upravit na
hodnotu 350, ktera Iépe odpovida
vyjadfenému pozadavku na podil
pokryti obyvatelstva a nezvySuje nad
nezbytnou miru prah pro vstup nového
operatora na trh.

Sohledem na skuteCnost, Ze trh

mobilnich  velkoobchodnich  sluzeb
elektronickych  komunikaci v Ceské
republice funguje jen ve zcela

marginalnim rozsahu, a i tak je vyrazné
deformovan silou tfi stavajicich velkych

operatord, neni vhodné posuzovat
pfiméfenost pfipadnych sankci ve
smlouvach wuzaviranych dle tohoto
ustanoveni podle kritéria obvyklych

sankce ve velkoobchodnich vztazich na
trhu elektronickych komunikaci.

Stranka 34 z 40

,,,,,,

smlouva nebude obsahovat sankce,
véetné sankci za nedodrZeni planu
provozu, nad ramec rozsahu a vySe
pfimérenych a oboustranné
vyvazenych sankci obvykle
uplatriovanych v obchodnich vztazich
mezi podnikateli—ve—velkoobchodnrich

vztazich——na—trhu——elekironickych
z kaci
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Priloha
kapitola 1

2A,

odst. 18

Pfedepsané podminky smluv 0
poskytovani narodniho roamingu nefesi
existujici praxi tvorby umélych bariér
zavadénim nedivodné  vysokych
poplatkd. Pfipominka je zasadni.

Soucasné velkoobchodni vztahy na
daném trhu jsou totiz v mnoha
pfipadech nevyvazené a deformované
nepfimérenymi podminkami
vynucenymi ze strany Stavajicich
operatoru. Navrhuje se proto zavedeni
dllezitych regulativl pfiméfenosti a
oboustranné vyvazenosti (jejichz vyklad
je mozné Cerpat z ob&anského prava).
Navrhuje se také pfi posuzovani danych
sankci vychazet z obecného nastaveni
vztahll vcelé podnikatelské sfére,
nikoliv. jen na trhu elektronickych
komunikaci, nebot’ takto bude mozné
lépe zamezit replikaci dosavadnich
nevyhovujicich vztah( existujicich na
poli velkoobchodniho pfistupu k sitim

pro poskytovani mobilnich sluzeb
elektronickych komunikaci.

Navrhované doplnéni reaguje na
sou€asnou neutéSenou situaci na

velkoobchodnim trhu mobilnich sluzeb
elektronickych komunikaci, kdy zajemci
o0 velkoobchodni  pfistup  k sitim
infrastrukturnich operatort velmi asto
Celi skrytym bariéram znemoznujicim
jim za ekonomicky unosnych podminek
uzavirat smlouvy o velkoobchodnim
pfistupu. Tyto bariéry maji mnohdy
podobu riznych propojovacich
poplatku, ¢i poplatkl za zfizeni pFistupu,
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odrazku
bod

Za stavajici posledni
navrhujeme doplnit dalsi
v nasledujicim znéni:

Smlouva nesmi obsahovat ceny a
poplatky nad ramec jednotkové ceny
dle Vyhlaseni a skuteéné
vynaloZenych nakladu za zfizeni
sluzby. Skutec¢né naklady musi byt
doloZeny poloZzkovym rozpisem a
ceny uvedené v tomto rozpisu nesmi
presahnout miru cen obvyklych.
V ramci skute¢nych nakladu nesmi
byt Opravnény zajemce o narodni
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Priloha
kapitola 1

2A,

odst. 18

Pfedepsané podminky smluv 0
poskytovani narodniho roamingu nefesi
tvorbu moznych  umélych  bariér
v disledku pInéni povinnosti, které
nejsou pro plnéni smlouvy nezbytné.
Pfipominka je zasadni.

které jsou nacenény v fadech miliond
K&, aniz by takovym c¢astkam, byt
vzdaleng, odpovidaly skute¢né
vynakladané vydaje. Jednd se o
obchodni praktiku, jez je velmi rozSifena
a kterd& ma podstatny dopad na
souCasnou  nemoznost  virtualnich
operatoru vybudovat
konkurenceschopnou nabidku sluzeb
na zakladé velkoobchodniho pfistupu.
Aby mohl byt narodni roaming na
zakladé uzaviranych smluv skute¢né
vyuzivan a aby mohl pfispivat
k napraveni  hospodaiské  soutézZe
v daném odvétvi, je tfeba zajistit, Ze tyto
umélé bariéry nebudou v nabidkach
Stavaijicich operatort replikovany.

Navrhovana zména smérfuje k predejiti
tvorby nadbyteénych finan¢nich bariér
pro vyuzivani prav odpovidajicich
zavazku narodniho roamingu z tohoto
Vybérového fizeni. Opravnény zajemce

0 narodni roaming by danymi
smlouvami nemél byt nucen si od
Stavajiciho  operatora v souvislosti

s narodnim roamingem kupovat sluzby,
které pro své podnikani bud vibec
nepotfebuje, nebo které je schopen si
zajistit sam za nizsi naklady s vyuZzitim
vlastnich kapacit & dodavatelskych
fetézcl. S ohledem na ocekavany
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roaming nucen hradit poskytnuti

zafizeni nebo sluzby, kterou je
pfipraven si zajistit sam.

Za stavajici posledni odrazku
navrhujeme doplnit dalsi bod

v nasledujicim znéni:

Opravnény zajemce o narodni
roaming nesmi byt na zakladé
smlouvy nucen poskytovat plnéni
nebo vynakladat naklady, které
nejsou nezbytné pro plnéni smlouvy,
jako napf. pojisténi ¢i servisni
poplatky.
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PrFiloha
kapitola 1

2A,

odst. 19

Pro realnou moznost uzivani prav
z narodniho roamingu je zaroven tfeba
upravit informaéni povinnost povinnych
osob tak, aby mohl Opravnény zajemce
0 narodni roaming kvalifikované
posoudit své moznosti k Cerpani
narodniho roamingu. Pfipominka je
zasadni.

mensi poCateéni rozsah hospodafskych
moznosti novych operator v porovnani
se Stavajicimi operatory budou tito novi
operatofi shaze ohrozitelni
nadbyteénymi ekonomickymi bariérami
snizujicimi rentabilitu nebo
konkurenceschopnost poskytovani
jejich sluzeb. Pro posileni konkurence
na trhu a pro ozdraveni hospodarské
soutéze je proto treba zajistit, aby Zadné
takové nadbyte€né bariéry nevznikaly.

Aby mohl Opravnény zajemce o narodni
roaming pfipravovat potfebné obchodni
strategie a  podnikatelské plany
zalozené na Cerpani narodniho
roamingu, musi mit pfistup k urcitému
okruhu informaci o infrastruktufe a
kapacitach Stavajiciho operatora, jehoz
zadvazek  k poskytovani  narodniho
roamingu zamysli vyuzit. Rozsah
potfebnych informaci zde bude
zahrnovat pFedevSim otazky spojené
s aktivnimi  zafizenimi  Stavajiciho
operatora a dostupnou kapacitou na
nich. V tomto ohledu tedy stoji mimo
dosah informacni povinnosti dle zakona
€. 194/2017 Sb., o opatfenich ke snizeni
nakladd na zavadeéni
vysokorychlostnich siti elektronickych
komunikaci a o zméné nékterych
souvisejicich ~ zakonu, ve  znéni
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Za  stavajici  posledni  odrazku
navrhujeme doplnit dalsi bod
v nasledujicim znéni:

Opravnény zdjemce o narodni
roaming je opravnén mne
oduvodnénou pisemnou Zadosti
pozadat o poskytnuti udaju o
moznostech vyuziti  narodniho
roamingu v konkrétni lokalité

vymezené v zadosti, jako je jsou
napriklad  informace o mych
dostupnych zakladnovych stanicich
a kapacité na nich, aby se mohl
informované rozhodnout o uzavreni
smlouvy o narodnim roamingu a
jejich nalezitostech. Opravnénému
zdjemci o narodni roaming se
zavazuji tyto udaje poskytnout bez
zbytecného odkladu.
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Priloha
oddil 4.3

Pfiloha
pododdil
44.7.1

2A, | odst. 1

3, 468 -475

Lhata pro sjednani a oznameni
CasteCné dohody u refarmingu pasma je
nepfiméfené kratka. Pfipominka je
zasadni.

Je tfeba vylouCit aplikaci moznosti
stazeni nejvySSi nabidky z bloku Al pro
pripady, kdy novy operator jiz UspésSné

pozdéjSich  pfedpist. Bez tohoto
opravnéni by Opravnény zajemce o
narodni roaming nemohl ani

kvalifikované vymezit pfedmét a rozsah
pozadovaného pfistupu pro potfeby
smlouvy uzavirané dle tohoto odstavce
Vyhlaseni. Narodni roaming by tak bylo
obtizné realné vyuzivat.

Lhdta pro oznameni uzavieni Casteéné
dohody o vykonu prav v souvislosti se
zavazkem refarmingu je bez zjevného
divodu zcela nepfiméfené kratka.
V takto nastavené Ihaté nelze redlné
ocCekavat sjednani obchodni a technické
dohody — tim spiSe méla-li by zahrnovat
vice subjektu. Institut Caste¢né dohody
by se takto kratce nastavenou lhatou
stal realné nevyuzitelnym, coz by mohlo
vést ke snizeni efektivity rozdéleni a
vyuzivani dotéenych kmitoCta.

Moznost sniZzeni ,exposure  risk"
potencialnich novych operatord pro
pfipad, kdy by kbloku A1 zaroven
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Zavazuji se informovat Urad pisemné o
kazde Zzadosti o pfedloZzeni navrhu
smlouvy o narodnim roamingu a kazdé

Zadosti o poskytnuti udaji o
moznostech vyuziti  narodniho
roamingu, kterou od Opravnéného

zajemce o narodni roaming obdrzim, a
to do 15 pracovnich dnii ode dne
obdrZeni pfFislusné Zadosti. Dale se
zavazuji prabézné, nejméné vSak
jednou za mésic, pisemné informovat
Urad o vyvoji jednéni o uzavfeni
smlouvy o narodnim roamingu. Beru na
védomi, Ze timto zavazkem nejsou
dotéeny ostatni oznamovaci povinnosti
vi&i Ufadu, které se na mé uplatni.
Jsem si védom toho, Ze nejsem
opravnén tyto informace Uradu odepfit
s odkazem na jejich davérnou povahu.
Drzitelé pridéla jsou povinni podat do
Ihaty pét triceti pracovrich dni ode dne
dorudeni ozndmeni Uradu podle
pfedeslé véty Zadost o vykonani tprav v
souladu s ¢astec¢nou dohodou. Pokud
Urad obdrzi ve Ihiité do 5 30 dni
oznameni Drzitelt pridéli o ¢astecné
dohodé, prezkouma ji a v pfipade, Ze
dospéje k zavéru, Ze touto dohodou
nedojde k naruSeni pozic ostatnich
Drzitelt pfidéld, cilové rozdéleni zméni
ve smyslu dohody.

StazZeni nejvy$si nabidky u
vyhrazeného Aukcniho bloku A1 neni
samostatné mozné. Postup podle této
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Priloha
pododdil
44.7.1

3, 500 -502

vydrazil dostatek spektra v pasmu 3400
— 3600 MHz. Pfipominka je zasadni.

V souasném znéni Aukéniho Fadu
chybi Uprava pro spravedlivé snizeni
ceny aukCnich blokld kategorie B
v pfipadé stazeni nejvy$Si nabidky u
bloku A1 specifickym zplsobem dle
tohoto pododdilu. Pfipominka je
zasadni.

nevydrazili dostateCny rozsah kmitocta
v pasmu 3400 — 3600 vnimame jako
pozitivni opatreni, které ma potencial
zvysit zajem i aktivitu takovych subjektl
ve Vybérovém fizeni. Uprava obsazena
v Aukénim Fadu nicméné uvedenému
zaméru nevyhovuje, nebot obsahuje
mezeru, dle které by stazeni nejvySSi
nabidky z bloku A1 bylo mozné i
v pfipadé, kdy by pfedmétny novy
operator dostateCny rozsah kmitoctu
v blocich B1 a/nebo B2 jiz uspésné
vydrazil. Stazeni nejvy$Si nabidky u
bloku A1 by pak nemohlo slouzit jiz
zadnému legitimnimu ucelu a stalo by
se ryze spekulativnim. Navrhujeme tedy
Aukéni fad upravit tak, Ze moznost
stazeni nejvySSi nabidky u bloku A1
nema takovy Ugastnik aukce, ktery je jiz
Drzitelem nejvySSi nabidky u alespon
Ctyr blokU typu B, coz odpovida 80 MHz
radiovych kmitoctd v pasmu 3400 -
3600 MHz.

Jestlize Ugastnik aukce vyuZije svého
prava na stazeni své nejvySSi nabidky u
bloku Al zpusobem dle pododdilu
4471 Aukéniho fadu, je zaroven
povinen stahnout nejvy88i nabidku
vSech svych Aukénich blokd a podat
prazdnou nabidku, na zakladé které mu
bude snizen pocet bodl Eligibility na
nulu. V pfipadé blokl kategorie A je
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kapitoly 4.4.7.1 Aukéniho radu ma za cil
snizit tzv. ,exposure risk” Uéastnik(
aukce, ktefi jsou opravnéni podat
nabidku na vyhrazeny Aukéni blok A1,
nejsou drziteli pfidéli v pasmu 3600-
3800 MHz a jejichz Eligibilita je
minimalné 23 bodu. Pravidlo Stazeni
nejvys§i  nabidky u vyhrazeného
Aukéniho bloku A1 Ize vyuZit pouze v
Aukénim kole, ve kterém cena vsech
Aukénich blok( B2 je minimalné o 20 %
vy88i nez Minimalni cena bloku B2,
neni-li Drzitel nejvys$Si nabidky u
Aukéniho bloku A1 zarovern drzZitelem
nejvyssich nabidek v souhrnu u
alespon ctyr bloku B1 a/nebo B2.
Pokud Aukéni blok A1 neni vyhrazeny,
potom  ustanoveni  této  kapitoly
4.4.7.1nejsou uplatnéna a postupuje se
plné v  souladu S  kapitolou
4.4.7Aukéniho Fadu.

Soucéasné dojde k upravé nabidkovych
nejvyssich nabidek, popf. nabidkovych
cen Aukcnich blok( kategorie A a byl-li
Uéastnik aukce, ktery stahl nevyssi
nabidku dle této kapitoly 4.4.7.1
drzitelem nejvyssi nabidky také
v jednom ¢i vice blocich kategorie B,
pak také k upravé nabidkovych
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K celému K

Vyhlaseni

Vyhlaseni

celému | Podporujeme

zavazek  narodniho
roamingu a ddrazné zadame, aby byl ve
VyhlaSeni zachovan a pfipadné posilen.

nasledné upraven proces sniZeni cen
ostatnich bloki tak, aby ostatni
Ugastnici aukce mohli na uvolnéni
nalezité reagovat a aby dalSi prubéh
aukce nebyl zatizen nasledky cinnosti
Ugastnika, ktery sovu nabidku takto
stahl. V prfipadé blok( kategorie B
takova uprava schazi, i kdyz i zde se
mlze staZeni nabidek dané U&astnika
projevit. U blokl kategorie B by se tak
mohlo stat, e jini U&astnici aukce by
byli povinni hradit cenu, ktera by byla
vy§Si, nez by bylo nezbytné nutné,
kdyby se Ugastnik aukce, ktery stahl
svou nabidku dle tohoto ustanoveni
Aukce neucastnil. Takova uprava
zvyhodiiuje méné aktivni Ug&astniky
aukce a aktivni Ug&astniky naopak
znevyhodnuje. Navrhujeme tedy pfijeti
odpovidajici  Upravy snizeni cen
ostatnich blok( kategorie B, ktera bude
zrcadlit postup zakotveny pro bloky
kategorie A.

Z divodu detailné popsanych v nasem
stanovisku  podporujeme  zavazek
narodniho roamingu jako nezbytnou
soucast podminek tohoto Vybérového
fizeni. Tento zavazek odpovida narodni
i mezinarodni pravni upravé a neni
divod jej jakkoliv oslabovat.
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nejvyssich nabidek, popr.
nabidkovych cen Aukcnich bloku
kategorie B, pro nasledujici Aukéni kolo
podle nasledujicich pravidel:

Nasledné je tfeba upravit pravidla
upravy nabidkovych nejvysSich
nabidek, popf. nabidkovych cen
blokii kategorie B konzistentné
S upravou blokU kategorie A.

Navrhujeme zachovani a pfipadné
posileni zavazku narodniho roamingu.



