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Vyporadani pripominek uplatnénych k navrhu opatieni obecné povahy analyzy trhu €. A/1/xx.2023-Y, trh €. 1 — velkoobchodni sluzby s mistnim
pristupem poskytovanym v pevném misté

€. 1 — velkoobchodni sluzby s mistnim pfistupem
poskytovanym v pevném misté (,Navrh analyzy”),
ktery Cesky telekomunikaéni urad (,CTU”) zverejnil
k vefejné konzultaci.t

1.2 Vodafone ve svych pfipominkach uvadi:

- V gasti 2: Uzemni vymezeni relevantniho trhu
nespravné vyhodnocuje oblasti s dostatecnou
infrastrukturni soutézi a je potrebné kritéria
prehodnotit. Infrastruktura  zahrnutd  jako
konkurence pro dominantni infrastrukturu CETIN
musi splfiovat kvalitativni parametry napfiklad co
se tyka rychlosti na urovni poZzadovanych rychlosti
definovanych pro sit¢ nové generace (NGA).
Infrastruktura podle definice CTU umoznuijici
rychlost download na urovni 256 kbit/s skute¢né
neni dostateéna pro vyvinuti konkurenéniho tlaku
na dominantni infrastrukturu spolecnosti CETIN.
Zaroven pro dostateCnou Uroven soutéze a
zarazeni Uzemni jednotky do Segmentu A je
potfebné vyzadovat (vedle dominantni
infrastruktury CETIN) pfitomnost nejméné dvou
dalSich nezavislych infrastruktur schopnych
poskytnout pfistup.

- V gasti 3: Vécné vymezeni velkoobchodniho
trhu nespravné obsahuje infrastrukturu a
sluzby poskytované na sitich, které neumoznuiji

X Pavodni| .. T .

Cl., odst,, text Pripominkujici subjekt Pozménovaci navrh Stanovisko CTU

pism., bod navrhu (pof. €. pfipominky)
Obecna Vodafone Czech 1:1’ Vog’afch_ne Czegh Rgpublic a.s. (,,Vodaforje”)’ Obecné shrnuti jednotlivych pfipominek.
pfipominka — Republic a.s. (1) vita p'r|Ie2|tost prlpommkoyat navrh opatfeni Jednotlivym  ¢astem se vénuji  nasledujici
Shrnuti obecné povahy analyzy trhu €. A/1/xx.2023-Y, trhu vypoFadané pfipominky &. 2, 3, 4, 5, 6.

1 https:/iwww.ctu.cz/vyzva-k-uplatneni-pripominek-k-navrhu-opatreni-obecne-povahy-analyzy-trhu-c-alxx2023-y-trhu-c-1.
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dostateénou konkurenci pro dominantni sit’
CETIN. WiFi sité a fixni LTE nemohou vytvofit
dostatecny tlak na dominantni sit CETIN a predejit
tak moznému soutéznimu problému. Je prakticky
nemozné vyuzit takova fedeni jako alternativu k
velkoobchodni spolupraci s CETIN, a proto by
nemély byt souéasti vécného vymezeni
velkoobchodniho trhu.

- V Casti 4: Nejsou k dispozici data pro ovéreni
spravnosti definice segmentd a rozdéleni
Uzemnich oblasti do segment(, které je potfebné
predlozit do vefejné konzultace. Dokonce v
seznamu Uzemnich jednotek spadajicich do
Segmentu B byly odstranény vysledky analyzy
CTU.

-V €astech 5 a 6: Navrh analyzy chybné vyhodnotil
v rozporu se Zakonem o elektronickych
komunikacich a v rozporu s evropskym kodexem
pro elektronické komunikace, ze spole¢nost CETIN
pusobi vyhradné na velkoobchodnim trhu. Zaroveri
Navrh analyzy nespravné posoudil dopad
vertikalni integrace a spoleéného vlastnika
spole¢nosti CETIN a O2 na soutéz na trhu. Je
nutné odstranit z Navrhu analyzy (i) vSechny
chybna oznadeni spole€nosti CETIN jako podniku
pusobiciho vyhradné na velkoobchodnim trhu a (ii)
argumenty podporujici ukon€eni regulace na
relevantnim trhu, které jsou od(vodnéné udajnou
pozici spole€nosti CETIN jako podniku plsobiciho
vyhradné na velkoobchodnim trhu.

1.3 Pripominky Vodafone ukazuji, ze pro
udrzeni sou€¢asné urovné soutéze na trhu je
nutné zachovat regulaci trhu a regulacni
povinnosti pro spoleénost CETIN, alespon na
nové vymezeném Segmentu B s vyrazné SirSim
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uzemnim pokrytim. Po nezapocitani WiFi siti na
velkoobchodni Urovni (infrastruktury, ktera nebyla
ani v minulosti soucasti definice velkoobchodniho
trhu, a ktera& neumozfiuje konkurenci pro
dominantni sit CETIN) by Segment B byl tvofen
oblastmi bez pfitomnosti nejméné dvou dalSich
nezavislych infrastruktur vedle  dominantni
infrastruktury CETIN. Kdyby byla regulace trhu €. 1
zru$ena jak navrhuje CTU na velké vét$ing uzemi
CR, CTU by ztratil moZnost v pfipadé potreby
zasahovat do podminek na trhu a jejich vyvoj by se
ocitl mimo dosah CTU. CETIN jako dominantni
poskytovatel infrastruktury ma stejného vlastnika
jako operator O2 a mohl by aplikovat rGzné
podminky a ceny pro ruzné velkoobchodni
zdkazniky v rlznych d&astech uUzemi, coz ve
vysledku ma dopad i na rizné podminky a ceny pro
konec¢né uzivatele. Neni mozné deregulaci vétSiny
uzemi CR oduvodnit pFitomnosti infrastruktury
poskytovatell WiFi v nelicencovaném pasmu bez
jakychkoliv kritérii kvality sité a sluzeb, jak to
navrhuje CTU. Nikdy v minulosti totiz CTU WiFi
nepovazoval za dostatenou konkurenci pro
CETIN na velkoobchodni Urovni a neplati to ani v
souc¢asnosti.

1.4 Vodafone souhlasi s ustanovenim v Navrhu
analyzy o nutnosti prfechodného obdobi pfi
zasadnich zménach regulaéniho prostfedi daného
trhu. Vyznamné Uzemni omezeni regulované &asti
trhu nebo dokonce zruSeni regulaénich povinnosti
na trhu ale vyZaduje delSi pfechodné obdobi nez 6
mésicu uvedenych v Navrhu analyzy a prechodné
obdobi by mélo byt stanoveno na minimalné 12
mésicl. Jak je uvedeno v Navrhu analyzy, toto
obdobi je potfebné, aby velkoobchodni partnefi
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Pavodni

relevantniho
trhu nespravné
vyhodnocuje
oblasti s
dostate¢nou
infrastrukturni
soutézi a je
potfebné
kritéria
prehodnotit

A, Segment B. CTU zvolil tzemni jednotku ,POU*,
tedy spravni obvody obci s povéfenym obecnim
Uradem.2 Pro Segment A ,velikost trzniho podilu
pfistupl poskytovanych na zakladé infrastruktury
spolecnosti CETIN byla nizsi (nebo rovna) nez 25
%", nebo ,souhrnné pokryti alternativnich siti je
vy88i (nebo rovno) nez 75 % (na pocet bytl) a
soucasné trzni podil spole¢nosti CETIN
nepfesahuje 50 % (vcetné této hodnoty)”.2 Navrh
analyzy dodava, ze CTU shledal ,POU spadajici do
segmentu A efektivné konkurencnimi, bez potfeby
uplatnéni regulace ex ante prostfednictvim
navazujiciho  velkoobchodniho trhu“.* Podle
Navrhu analyzy Segment A tvofi 94% v3ech obci v
CR a 96% obyvatel CR.5

2.2 Navrh analyzy pfi vyhodnoceni poctu
konkurenénich infrastruktur v  jednotlivych
Uuzemnich jednotkach neuvadi, jaké charakteristiky
a kvalitativni parametry musela splfiovat
infrastruktura pro zahrnuti ke konkurenénim
infrastrukturam. Definoval ale maloobchodni
sluzbu Sirokopasmového pfistupu jako, sluzbu
~Ktera umoZzriuje obousmérny pfenos dat a smérem

Cl., odst,, text Pripominkujici subjekt Pozménovaci navrh Stanovisko CTU
pism., bod . (pof. €. pfipominky)
navrhu
méli pfiméFfenou dobu nastavit smluvni vztahy pro
zajisténi dal8iho poskytovani sluzeb
poskytovanych v pevném misté svym zakaznikam.
Obecna Vodafone Czech 21 Navrh analyzy uvadi, Ze 2z analyzy | Neakceptovano.
pfipominka — Republic a.s. (2) konkurencniho prostiedi na maloobchodnim trhu | (Jtad v ramci provadéni geografické analyzy
Uzemni dle Gzemniho clenéni vyplynulo rozdéleni uzemi | nomogennosti konkurenéniho prostiedi
vymezeni CR na dvé skupiny Uzemnich jednotek: Segment postupoval v souladu s definicemi sluzeb

Sirokopasmového pfistupu ve formulafich ESD, ve
kterém je uvedena praveé rychlost 256 kbit/s jako
minimalni, a ze které vychazel pfi vymezeni
maloobchodniho trhu.

Sité, které by nesplfiovaly parametry NGA (ij.
alespon 30 Mbit/s download), byly v roce 2021 a
2022 vyrazné mensinové zastoupeny, a to
zejména u alternativnich siti. Jejich zastoupeni na
vSech  disponibilnich  pfipojkach  Cinilo u
alternativnich poskytovateld cca 6 %. Ufad si je
védom, Ze zejména v odlehlejSich a ruralnich
oblastech dostupnost siti a sluzeb NGA muze byt
nizsi, ale toto konstatovani bude platit spiSe pro
infrastrukturu samotné spole¢nosti CETIN, ktera
v letech 2021 a 2022 uvedla dostupnost svych
sluzeb s rychlostmi nizSimi nez 30 Mbit/s na drovni
cca 15-16 % svych disponibilnich pfipojek.
Marginalni zastoupeni siti umoznujici rychlosti
download menS§i nez 30 Mbit/s obecné doklada mj.
i jiz uzaviena verejna konzultace ze strany MPO,
ktera se tykala programu podpory pokryti Ceské
republiky sitémi vysokorychlostniho pfipojeni k
internetu, kde do vysledné vymezené kategorie A

2 Navrh analyzy, str. 89.
3 Navrh analyzy, str. 89.

4 Navrh analyzy, str. 104.

5 Navrh analyzy, str. 92.
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ke koncovému uZivateli (download) umoZriuje
prenos dat nominalni/inzerovanou prenosovou
rychlosti ekvivalentni nebo vy$S$i nez 256 kbit/s a
tento pfistup je trvale dostupny*.® Navrh analyzy
také uvadi, ze pro maloobchodni sluzbu
Sirokopasmového pfistupu ,dle platné definice
Ufadu nominalni pfenosové rychlost smérem k
uZivateli (download) ¢ini alespori 256 kbit/s a tento
pfistup  je trvale dostupny”.” Lze proto
predpokladat, ze CTU pouzil toto kritérium, tzn.
infrastruktura  umoznujici rychlost download
alespori 256 kbit/s. Tento predpoklad potvrdil CTU
v roce 2022 ve vyporfadani pfipominek
pfedchozich navrhd analyz velkoobchodnich
sluzeb poskytovanych v pevném misté.

2.3 Infrastruktura umoznujici rychlost download na
urovni 256 kbit/s neni dostateCna pro vyvinuti
konkurenéniho tlaku na dominantni infrastrukturu
spoleCnosti CETIN, ktera je v souCasnosti podle
predchozi analyzy CTU podnikem s vyznamnou
trzni silou. Takova infrastruktura a rychlost v
souc€asnosti neumozZfiuje v podstaté Zadny ‘use
case’ internetového pfipojeni v pevném misté pro
zakazniky, v€etné prohlizeni internetovych
stranek. Navrh analyzy proto nespravné zahrnuje
do Segmentu A (souhrnné pokryti alternativnich
siti vy88i nez 75 %) i oblasti, kde existuje kromé
infrastruktury  spoleénosti CETIN jen dalSi
infrastruktura umoznujici pfipojeni v pevném misté
s rychlosti download 256 kbit/s, pfipadné o néco
vyS$Si rychlosti ve stovkach kbit/s nebo jednotkach
Mbit/s. Z dat CTU je napfiklad ziejmé, ze

(adresni mista s dostupnou rychlosti pod 30
Mbit/s) pfipadlo jen cca 65 tis. adresnich mist.

Nad to Ufad neshledal v analyze, Ze pro koncové
uzivatele by sluzby s rychlostmi nizS§imi nez
30 Mbit/s nebyly vzajemné zastupitelné se
sluzbami s rychlostmi vys$Simi, coz doklada i
skuteCnost, Zze pro relevantni okruh koncovych
uzivatell jsou tyto sluzby stale dostacujici a jejich
poptavka tak neni omezena ze strany nabidky (co
se tyCe dostupnosti sluzeb s vy8Simi rychlostmi),
ale dana zejména niz8i cenou za tyto sluzby. Viz
také graf ¢. 1 v analyze, kde podil sluzeb s
rychlostmi niz8imi nez 30 Mbit/s Cinil cca 30 %, coz
je vyrazné vice nez dostupnost sluzeb s témito
rychlostmi  (méfeno podilem  disponibilnich
pfipojek s rychlosti pod 30 Mbit/s download).
Vramci analyzy Ufad pro technologie a
infrastruktury zafazené do vymezeni
maloobchodniho trhu shledal potencial dalSiho
rozvoje z pohledu mozZnosti nabidky vysSich
rychlosti, a to i nad 100 Mbit/s. Zaroven, pokud jiz
takové nabidky na trhu prostfednictvim
jednotlivych technologii existuji, je zfejmé, ze ve
vyhledovém horizontu analyzy Ize pfedpokladat
jejich dalSi rozsifeni, a tedy dalSi snizovani podilu
disponibilnich pfipojek s dostupnymi rychlostmi
pod 30 Mbit/s.

Zastoupeni pfistupl s rychlostmi pod 2 Mbit/s na
celkovém maloobchodnim trhu je pak dle udaju
Ufadu niz$i nez 1 %, scénaf uvadény spoleénosti
Vodafone v pfipomince, tj. kdy by byla za
konkurenéni povazovana infrastruktura umoznujici

6 Navrh analyzy, Pfiloha 1, str. 1.

7 Navrh analyzy, str. 26.
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vyznamna ¢ast technologie WLL (WiFi) poskytuje
vyrazné horSi  kvalitativni  parametry nez
technologie xDSL, pro kterou ma jako konkurenéni
infrastruktura vytvaret konkurenéni tlak.® Proto je
nutné stanovit minimalni kvalitativni a rychlostni
parametry, které musi infrastruktura splfovat, aby
ji_ bylo mozné povazovat za konkurenéni
infrastrukturu s potencialem  dostate€ného
konkurenéniho tlaku na dominantni sit CETIN.

2.4 Navrh analyzy by mél pfehodnotit:

1. Kvalitativni kritéria pro zahrnuti konkrétni
infrastruktury do skupiny konkurenénich
infrastruktur a do souhrnného pokryti alternativnich
siti na daném uzemi: je nutné stanovit kritéria tak,
aby infrastruktura zahrnutd jako konkurence pro
dominantni infrastrukturu  CETIN  splfiovala
kvalitativni parametry pro vyuzivani pfipojeni k
internetu v pevném misté ze strany zdkaznikd,
napfiklad co se tyka rychlosti na drovni
pozadovanych rychlosti definovanych pro sité
nové generace (NGA). To je i v souladu s
doporuéenim Evropské komise, ze ,[p]fezkum trhi
4 a 5 [soudasné trhy 1 a 3b] podle doporuceni
2007/879/ES by mél brat v uvahu sité NGA“.°

2. Pocet infrastruktur pro vylou€eni existence
potencialniho konkuren&niho problému: jedna
alternativni  infrastruktura (i za  dodrZeni
kvalitativnich parametrd uvedenych vySe a i v
pfipadé souhrnného pokryti alternativnich siti)
nemusi byt schopna ve vSech oblastech vyvinout
dostateCny soutézni tlak na  dominantni
infrastrukturu CETIN, zejména v situaci, kdy tento

rychlosti pouze v fadu nékolika stovek kbit/s Ci
v jednotkach Mbit/s, je tak velmi
nepravd&podobny. K uvedené pripomince Ufad
dale dodava, Ze u technologie WiFi doslo dle dat
Ufadu mezi roky 2017 a 2021 ke zna&nému
zkvalitnéni siti, coz dokumentuje i procentualni
snizeni poctu disponibilnich pfipojek o rychlosti do
30 Mbit/s z 60 % na 19 %.

Pfi  geografické segmentaci a stanoveni
jednotlivych kritérii Ufad vychéazel zejména ze
specifik Eeského trhu a mj. se inspiroval také praxi
jinych regulatord — viz. napf. dokument BEREC
Report on the application of the Common Position
on geographic aspects of market analysis (BoR
(18) 213). Pfi uplatnéni jednotlivych kritériich i
z uvedeného dokumentu vyplyva, Ze se pfistup
jednotlivych regulatort odliSoval. Z tohoto reportu
je patrné, Ze stanoveni jednotlivych kritérii je velmi
variabilni a zavislé na narodnich specifikach.

Také Ufad zvazoval vice moznosti, jak
k segmentaci pfistoupit. Zde je nutné zminit
pfedevSim to, Ze C€esky trh je charakterizovan
obecné velmi vysokym pokrytim alternativnich siti
a poc¢tem jednotlivych poskytovateld. Toto Ize
vypozorovat i z pfehledové tabulky €. 22, kde je
patrny jednak vysoky primérny pocet podnikateld,
tak i celkové pokryti OLO a ,pFekryti“ sité

trznich podilt byvalého incumbenta v ramci EU,

jak je také uvedeno napt. v analyze na str. 90-91.
Skutecnosti, které uvadi spole¢nost Vodafone se
s nejvétSi mirou pravdépodobnosti odrazi také ve

8 Naptiklad navrh analyzy CTU art3bprovk.pdf (ctu.cz), Tab. & 26 na str. 72.
9 Doporugeni Komise ze dne 20. zafi 2010 o regulovaném pfistupu k pristupovym sitim nové generace (NGA), 2010/572/EU.
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trh byl dlouhou dobu regulovan na celém uzemi
CR. Evropska komise uvadi, Ze némecky reguladni
ufad povazoval za kritérium pro dostatecnou
indikaci infrastrukturni soutéze klesajici trzni podil
inkumbenta a (navic vedle infrastruktury
inkumbenta) pfitomnost alespon dvou
konkurenénich infrastruktur schopnych poskytnout
pristup.l® Je nezbytné vyZadovat pritomnost
nejméné dvou dalSich nezavislych infrastruktur
schopnych poskytnout pfistup (vedle dominantni
infrastruktury CETIN) pro zafazeni uUzemni
jednotky do Segmentu A, pro ktery se totiz jiz dal
vlubec nezkouma konkurenéni prostfedi na daném
Uuzemi (na rozdil od Segmentu B). Kritérium pro
zarazeni lokality do Segmentu A tedy v podstaté
slouzi jako garance, Ze na daném uzemi je
dostate€na infrastrukturni konkurence a Navrh
analyzy predpoklada, Zze neni divod se zabyvat
analyzou konkurencniho prostfedi. Nemuze ale
umoznit, aby nékteré oblasti, ve kterych by bylo
vhodné konkuren&ni prostfedi pro vyhodnoceni
potfeby regulace prozkoumat, proklouzly sitem do
Segmentu A jako konkurenéni bez dalsi analyzy.**

vySi tohoto trzniho podilu v jednotlivych Uzemnich
celcich a pravdépodobné budou platit zejména
v POU s nejvy$sim trznim podilem. Spole&nost
Vodafone tak ve své pfipomince zcela opomiji fakt,
ze v pfipadech, kdy trzni podil spole¢nosti CETIN
v daném POU presahl hodnotu 50 % (celkem u 18
POU), tak byly tyto POU zahrnuty do segmentu B
bez ohledu na velikost pokryti a ukazatel
souhrnného pokryti byl v téchto pfipadech ve své
podstaté ve vyhodnoceni irelevantni a Ufad jej
hodnotil pouze v pfipadech, kdy trzni podil
spole¢nosti CETIN v daném POU byl v rozmezi
25-50 %.

Druha ¢&ast pfipominky vychazi ze zavéru, ze
nékteré uzemni jednotky byly zafazeny pouze na
zakladé infrastrukturni konkurence, pfitemz Urad
podotyka, Zze v analyze timto zplsobem jednotlivé
POU nezkoumal ani neposuzoval, nebot
pfitomnost souhrnného pokryti nad uroveh 75 %
sama o sobé nebyla divodem pro zafazeni dané
jednotky do Segmentu A ani v jednom pfipadé
(Utad souhrnné pokryti bral do Gvahy pouze a jen
v pfipadech, kdy trzni podil spole¢nosti CETIN byl
v rozmezi 25-50 %).

Obecna
pfipominka —
Vécné
vymezeni
velkoobchodni

Vodafone Czech
Republic a.s. (3)

3.1 Vécné vymezeni velkoobchodniho trhu podle
Navrhu analyzy zahrnuje velkoobchodni pfistup k
datovému toku poskytovany v pevném misté
prostfednictvim siti xDSL (v&. FTTC), FTTH/B,
WLL, fixniho LTE a CATV.2 Dominantni
celoplosna sit CETIN je dostupna pro témér

Neakceptovano.

Ufad pfi uzemnim vymezeni relevantniho trhu a
nasledném geografickém zkoumani homogenity
konkurenéniho prostfedi vychazel z
maloobchodniho trhu, a tedy primarné& posuzoval
dostupnost sluzeb Sirokopasmového pfistupu z

10 case DE/2020/2286: Wholesale central access provided at a fixed location for mass-markets products in Germany, C(2020)

9179 final, str. 5.

11 Detailni pozornost si zasluhuji také vétsi mésta, kde analyza muze prokazat riizné trovné pokryti v rtiznych méstskych &astech.

12 Navrh analyzy, str. 127.
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ho trhu v8echny domacnosti v CR.12 Ve véech oblastech, | pohledu koncového uZivatele a jeho moznosti
nespravné které jsou pokryté siti CETIN a jsou zafazeny do | poptavat sluzby od vice poskytovatell (jiného
obsahuje Segmentu A z davodu existence konkurenéni | poskytovatele). Skutec€nost, ze sluzby
infrastrukturu a infrastruktury, proto Navrh analyzy musel | Sirokopasmového pfistupu prostfednictvim WLL
sluzby identifikovat pritomnost dalsi existujici | siti  jsou z pohledu koncového uzivatele
poskytované infrastruktury. Neobsahuje ale data, ktera by | zastupitelné je popsana v analyze a vécném
na sitich, které umoznila ovéfit, o jaky typ infrastruktury a s jakymi | vymezeni maloobchodniho trhu a vyplyva jiz ze
neumoznuji kvalitativnimi parametry se jedna v jednotlivych | samotného vysokého zastoupeni WLL sluzeb na
dostate€nou lokalitach. maloobchodnim trhu.

konkurenci pro
dominantni sit
CETIN

3.2 Podle dat CTU z roku 2021, xDSL sit CETIN
pokryvala v roce 2019 pfiblizné 92% bytl, zatimco
sité technologii FTTH/B 30%, CATV 38% a WLL
69%.1* Z informaci dostupnych v Navrhu analyzy je
mozné pozorovat, Zze existuje vyznamny prekryv
oblasti, kde jsou dostupné infrastruktury
technologii FTTH/B a CATV.15 Z téchto map pokryti
v Navrhu analyzy je evidentni vyznamny prekryv v
oblastech Praha, Brno, Ostrava nebo Liberecko.
CTU potvrzuje, ze ,Urad z geografického pohledu
pozoruje vyznamné odlisné rozlozeni trznich
podilt poskytovatelt reprezentujicich sité FTTH/B
a CATV v zavislosti na velikosti izemnich jednotek
dle poctu obyvatel. To je jednoznacné zplisobeno
jejich omezenou dostupnosti v men$ich obcich®.16
Technologie WLL (bezdratové pristupy v
nelicencovanych pasmech oznaéované jako
WiFi)

3.3 WiFi je nejCastéjSi a Casto jedinou konkurenéni
infrastrukturou k dominantni infrastruktufe CETIN v

Spole¢nost Vodafone v této pfipomince
zastupitelnost na velkoobchodnim trhu srovnava s
pokrytim a dostupnosti sluzeb Sirokopasmového
pFistupu v ramci celé CR, v analyze v8ak v tomto
pfipadé byly primarné zkoumany z pohledu lokalni
poptavky koncovych wuzivatell a dostupnosti
alternativnich sluzeb prostfednictvim téchto siti.

Vécné vymezeni velkoobchodniho trhu se jiz
vénuje pouze malé &asti maloobchodniho trhu,
resp. t&m uzemnim celkdm, kde nebyla shledana
dostate¢na konkurence a dostupnost
alternativnich sluzeb pro koncové uzivatele. Mira
zastupitelnosti  jednotlivych zplUsobu realizace
Sirokopasmového pfistupu na velkoobchodnim
trhu oproti maloobchodnim trhu je tak timto
vyrazné determinovana a zkoumani
zastupitelnosti je nutné brat v potaz s védomim, Ze
se tyka jiz jen vybranych tuzemnich celkl. Na takto
vymezeném velkoobchodnim trhu je zastoupeni

v POU segmentu B, a i pokryti siti FTTH/B zde

13 Navrh analyzy, str. 29.
14 art3bprovk.pdf (ctu.cz), Tab. &. 29 na str. 80-81.

15 Navrh analyzy, Obr. &. 2 na str. 81 a Obr. &. 3 na str. 82.
16 art3bprovk.pdf (ctu.cz), str. 65.
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CR.27 Mimo pokryti siti FTTH/B a CATV, to
znamena na vét§iné uzemi CR, je proto pfitomnost
sité s technologii WiFi divodem pro zafazeni dané
oblasti do Segmentu A, kde podle Navrhu analyzy
nelze predpokladat existenci potencialniho
soutézniho problému. Pfitomnost pouze WiFi sité
(a dokonce potencialné pouze sité jednoho WiFi
operatora), bez ohledu na typ sité a kvalitu sluzby,
kterou sit umoziuje, ale nelze pouzit jako
dostatecné kritérium pro pfitomnost konkurenéni
infrastruktury a vylou€eni potencialu soutézniho
problému v dané oblasti.

3.4 Zaroven i Navrh analyzy uvadi, ze ,[ljze
predpokladat, Ze cast WiFi pfFistupG neni v
nékterych kvalitativnich charakteristikach zcela
srovnatelna s xDSL, CATV nebo FTTH/B
pfistupy*.18 Pfedchozi analyza CTU z roku 2017
ohledné siti WiFi navic uvadi stale platné
vyhodnoceni: ,MozZnost poskytovat velkoobchodni
Sirokopasmovy pfistup prostrednictvim datového
toku je znacné omezena, a to zejména proto, Ze
tyto sluzby jsou poskytovany v tzv. volnych
pasmech, tzn., Ze vyuzivani kmitoétovych pasem
nevyZaduje vydani individuélniho opravnéni a
podléhd pouze vSeobecnému opravnéni pro
vSechny operatory. Neni proto moZné zarucit
ekvivalentni pfistup k pfistupu prostrednictvim
ucastnickych kovovych vedeni a technologie xDSL
z duvodu nizké kvality."*® Charakteristiky WiFi
neumoznuji pfistup ekvivalentni k technologii xDSL

nema takovy vliv jako na celém Gzemi CR, av§ak
u téchto siti se v tomto segmentu ocekava (na
rozdil od siti CATV) jejich dalSi rozvoj a vystavba.
WLL sité pak spoleéné s xDSL siti spole¢nosti
CETIN v POU na segmentu B dosahuji nejvy$si
dostupnosti. Zaroven dle geografické analyzy
v ramci Uzemniho vymezeni je zfejmé, ze tyto sité
predstavuji pro spole¢nost CETIN vyznamnou
infrastrukturni konkurenci. Viz napf. tabulka ¢. 25
predkladaného navrhu analyzy, kdy i v oblastech
(POU) s niz&im podtem obyvatel, kde sité CATV a
FTTH/B jsou jen velmi malo zastoupeny, je patrné,
ze WLL poskytovatelé dosahuji vyznamného
trzniho podilu a trzni podil spole¢nosti CETIN je
tak i v takovychto oblastech relativné nizky (okolo
30 %) a nelisi se tak od oblasti kde jsou mimo siti
WLL vice zastoupené i ostatni infrastruktury
(CATV a FTTH/B).

Na zakladé uvedeného povazuje Ufad i u WLL
jednu sit daného poskytovatele (pokud je splnéno
kritérium pro pokryti) lokalné za sit, ktera vytvari
tlak na spoleCnost CETIN. Nelze tedy pak
konstatovat, zZe sluzby, které maji nékolikrat vétsi
zastoupeni na ftrhu (podle trznich podild),
nevytvari konkurenéni tlak na xDSL nebo dalsi
sluzby, kdyz jsou jednoznacéné koncovymi uzivateli
ve znacné mire preferované.

Spole¢nost Vodafone zde cituje také pasaze z
pfedchozi analyzy relevantniho trhu ¢€. 3a (3b), kde

17 Sougasti WLL jsou podle Navrhu analyzy i bezdratové pristupy v licencovanych pasmech — FWA (bez zahrnuti pistupti uréenych pro provoz sité LTE). Navrh analyzy uvadi (str. 50), ze
,zastoupeni FWA pfistupl na maloobchodnim trhu je v sou¢asné dobé velmi nizké (pfiblizné 0,3 %) a WLL je proto tvofen témér vyluéné bezdratovymi pfistupy v nelicencovanych pasmech

oznacované jako WiFi.

18 Navrh analyzy, str. 49.
19 Analyza trhu &. A/3b/07.2017-4, str. 102.
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a dominantni siti CETIN. WiFi by proto i nadale
neméla byt souéasti vécného vymezeni
velkoobchodniho trhu.

3.5 Vyznamnym faktorem pro posouzeni zahrnuti
WiFi pfistup do velkoobchodniho trhu je moznost
realizace velkoobchodni nabidky. CTU ale
vyhodnotil, ze ,[z] pohledu velkoobchodniho
pfistupu vSak neni mozné z duvodu sdileni
datovych tok( v pfFistupové radiové casti sité
zarucit ekvivalentni pfistup (z hlediska kvality a
spolehlivosti) k  pristupu prostrednictvim
Ucastnickych kovovych vedeni.?® WiFi sité
nemohou puUsobit jako dostate¢na velkoobchodni
konkurence pro sit xDSL CETIN, pokud nejsou
schopné zarulit srovnatelny velkoobchodni
pFistup. V predchozi analyze z roku 2017 CTU
uved|, ze ,viastnosti této technologie jsou natolik
omezujici, Ze v podstaté neni mozné vytvorit
velkoobchodni nabidku, ktera by byla srovnatelna
S nabidkou prostfednictvim technologii zakladnich
vstupd“®' a nasledné formuloval zavér, ze ,WiFi
pfistupy nelze povaZovat za substitut na
velkoobchodnim trhu. Hlavnim ddvodem je
nemoznost vytvofeni velkoobchodni nabidky.??
Toto vyhodnoceni praktické nemoZnosti vytvofeni
velkoobchodni  nabidky  jako  konkuren&ni
infrastruktury pro dominantni sit CETIN stale trva a
je nutné ho v Navrhu analyzy zohlednit.

3.6 Vécné vymezeni trhu je v Navrhu analyzy
zasadné odliSné od predchozi analyzy z roku 2017.
Z textu dokumentu neni patrné, pro¢€ dochazi k tak

v8ak zastupitelnost na velkoobchodnim trhu byla
posuzovana na celém uzemi CR a v tomto
kontextu se vnimani zastupitelnosti z pohledu
hypotetického velkoobchodniho odbératele mohlo
liSit (napf. vnimanim kvalitativnich pozadavkd
velkoobchodniho pfistupu v kontextu jejich SirSiho
vyuziti ve velkych Uzemnich celcich nebo celé
CR). V této analyze se vSak zastupitelnost
“‘omezuje” jen na vybrané uzemni celky a v tomto
pfipadé Ufad dospél k nazoru, Ze jsou sluzby
xDSL a WLL vzajemné zastupitelné z pohledu
velkoobchodni nabidky i poptavky. V téchto
uzemnich celcich pak WLL mohou nabidnout
ekvivalentni moznosti pfistupu k xDSL (v takto
geograficky “omezeném” uzemi) alespon ve formé
virtualniho zpfistupnéni, tedy produktu patficiho
do trhu &. 1. V ramci vefejné konzultace minulého
navrhu analyzy &. 1 i u pfipominky &. 65 Ufad ve
svém stanovisku odkazuje na vyjadfeni ISP
Alliance, Ze pfistup VULA pro bezdratove sité na
urovni Central Office je technicky proveditelny.
Analogicky pak Ufad postupoval i v pfipadé
LTE/5G siti, tedy sluzeb fixniho LTE/5G, kde vzal
v potaz i jejich mozny budouci rostouci vyznam.
Vramci téchto sluzeb Ufad ve vyhledu do
budoucna mimo jiné zohlednil nové pfidélené
spektrum pro 5G sité z aukce v roce 2017 a 2020,
které pro poskytovani sluzeb fixniho LTE/5G jiz
operatofi také vyuzivaji. Zaroveni doSlo na trhu
v CR v listopadu 2021 k vypnuti 3G siti a MNO tak

20 Navrh analyzy, str. 121.
21 Analyza trhu &. A/3b/07.2017-4, str. 102.
22 Analyza trhu &. A/3b/07.2017-4, str. 102.
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vyznamné zméné, protoze podminky na trhu jsou
v této oblasti podobné situaci na trhu pfi analyze
trhu &. A/3b/07.2017. Je nespravné predpokladat,
ze by poskytovatel mél i jen hypotetickou moznost
zameénit velkoobchodni pfistup od spolecnosti
CETIN za velkoobchodni pfistup prostfednictvim
siti WiFi a dosahnout celoplo$ného pokryti CR
prostfednictvim velkoobchodni nabidky
poskytovateld WiFi. | kdyby existovala technicky
realizovatelna velkoobchodni nabidka WiFi (a v
souCasnosti neexistuje), je prakticky nemozné
vyuzit takové feSeni jako alternativu k
velkoobchodni spolupraci s CETIN, a to kvdli
technické, administrativni, finanéni a casové
narocnosti realizace velkoobchodni spoluprace s
velkym mnozstvim poskytovateld WiFi pfistupu s
rdznou a Casto z pohledu koncovych uzivatel(
neakceptovatelnou kvalitou oproti pFistupiim
ostatnich technologii. Je nerealné jako alternativu
k pfistupu k siti CETIN uzavirat velkoobchodni
spolupraci s  desitkami  nebo  stovkami
poskytovateld WiFi pfistupd, ktefi v praxi nemaji
jednotné podminky, konzistentni kvalitativni
parametry ani unifikovany standard pfedavaciho
rozhrani.

3.7 Navic zavér ohledné roztfisténosti siti WiFi z
predchozi analyzy CTU se nezménil a WiFi
provozovatelé  nemohou zasadné  ovlivnit
konkurenéni prostfedi a postaveni vlastnika
dominantni sité CETIN: ,V souhrnu sice disponuji
témér celonarodnim pokrytim, ovéem vzhledem k
roztfisténosti vlastniku, ktefi pusobi pfevazné

mohou toto uvolnéné spektrum vyuZzit pravé pro
zleps$eni kapacity v sitich LTE/5G.

Nad vySe uvedené je potieba dale podotknout, Zze
povinnost  zvefejnit  velkoobchodni  nabidku
virtualniho zpfistupnéni (stejné jako pfistupu
k datovému toku) je souc€asti povinnosti vyplyvajici
Z Uspésné realizace projektu vramci dotacni
podpory programli MPO véetné realizace
takového projektu prostfednictvim bezdratovych
siti v nelicencovanych pasmech. V ramci tzv. IV
vyzvy se jednalo celkem o 3 projekty spole€nosti
United Networks SE a Agona System v 27 ZSJ
(v€etné jiz zvefejnénych referennich nabidek) —
blize viz?6. Sami Zadatelé o dotace tak
v bezdratovych sitich vidi potencial i s ohledem na
poskytovani velkoobchodnich sluzeb a kvalitnich
sluzeb v8eobecné.

26 hitps://www.bconetwork.cz/ke-stazeni/VO/VO-nabidka-za-projekty stav%20k%2014.3.2023.xlsx, https://www.unitednetworks.cz/o-nas/dotacni-projekty
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lokalné, nemohou provozovatelé WiFi jednotlivé
zasadnim zpusobem ovliviiovat konkurencéni
prostredi“.23

Technologie fixni LTE

3.8 Technologie fixni LTE vyuzivajici LTE sité je
také zahrnuta ve vécném vymezeni relevantniho
trhu. Navrh analyzy zmifuje, Z2Ze ,neuvadi
dostupnost téchto sluzeb, nebot je sice mozZné
nabizet tyto sluzby plo$né na tGzemi CR, nicméné
Jje jejich zfizeni podminéné vytizenim a
dostate¢nym pfipojenim k zakladnové stanici* a
Jz]e stejného ddvodu je podminéna i maximalni
rychlost nabizenych sluzeb“.?* Jak spravné uvadi
Navrh  analyzy, dullezitou charakteristikou
technologie fixni LTE je to, ze ,tyto pristupy jsou
budovany ,,ad hoc“ dle dostupnosti a velikosti volné
kapacity na jednotlivych zakladnovych stanicich®.?
Neni mozné v konkrétni oblasti urcit, kolik
domacnosti by bylo mozné pfipojit fixnim LTE
internetem v pevném misté, v jaké kvalité a jakymi
rychlostmi. Zalezi to jednak na poétu jiz
pfipojenych uZivateld se sluzbou fixni LTE i
mobilnimi sluzbami, tak na vyhledu volné kapacity
na konkrétni zakladnové stanici. Zavér ohledné
zarazeni WiFi a fixniho LTE do vymezeni
velkoobchodniho trhu

3.9 Navrh analyzy by mél pfehodnotit zafazeni
WiFi a fixniho LTE mezi infrastruktury, které mohou

23 Analyza trhu &. A/3b/07.2017-4, str. 73.
24 Navrh analyzy, Pfiloha 2, str. 8.
25 Navrh analyzy, str. 73.

12/35




Cl., odst.,
pism., bod

Pavodni
text
navrhu

Pripominkujici subjekt
(pof. €. pfipominky)

Pozménovaci navrh

Stanovisko CTU

vytvorit tlak na dominantni sit CETIN a predejit tak
moznému soutéZnimu problému:

- WiFi sité by nemély byt sou€asti vécného
vymezeni velkoobchodniho trhu. Navrh analyzy
vibec neprokazal, ze WiFi sité jsou skute¢né
konkurenéni infrastruktura pro dominantni sit
CETIN. Nemél by proto existenci infrastruktury
WiFi v pfislusné lokalité povazovat za oduvodnéni
pro vylou€eni moznosti existence soutézniho
problému v dané lokalité a pro jeji zafazeni do
Segmentu A. | kdyby CTU tento pFistup
neakceptoval a povazoval WiFi za konkurenéni
infrastrukturu, pro zapodteni do konkurenénich
infrastruktur by mélo byt nutné pfinejmensim ovéfit
pro kazdou lokalitu, Ze dana infrastruktura WiFi je
schopna (i) konzistentné nabizet kvalitativni
parametry a rychlosti minimalné na urovni NGA, (ii)
skutecné (ne teoreticky) pokryt lokalitu v takovém
Uuzemnim rozsahu, Ze by umoznila zfidit pfipojku a
poskytovat sluzby ve zminéné kvalité soucasné
pro vSechny zajemce (tzn. ne jenom pro malou ¢ast
z nich) a (iii) poskytnut v dostatecné kratkém
obdobi velkoobchodni pfistup s podminkami, které
jsou schopné technicky, kvalitativné a ekonomicky
konkurovat pfistupdm dominantni infrastruktury
CETIN.

- Fixni LTE by nemélo byt souéasti vécného
vymezeni velkoobchodniho trhu. Pro jednotlivé
zakladnové stanice neni mozné kapacitné zfidit
pfipojku pro dostateéné pokryti konkrétni Uzemni
oblasti. Toto uznava a zmifiuje i CTU v Navrhu
analyzy. Fixni LTE proto nemuze byt dostate¢nou
alternativou jako konkurené&ni infrastruktura v ramci
definovanych Uzemnich oblasti. Pro zafazeni
uzemni jednotky do Segmentu A a vylou€eni
pochybnosti o existenci potencialniho soutézniho
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problému je potfebné vyZadovat pfitomnost
nezavislych infrastruktur, které jednoznacné
predstavuji dostate¢ny soutézni tlak na dominantni
sit CETIN. Toto kritérium fixni LTE nespliuje.
Obecna Vodafone Czech 4.1 Soucasti Navrhu analyzy je i pfiloha ve formatu | Neakceptovano.
pfipominka — Republic a.s. (4) MS E>.<IC§I obsahujici seznam uzemnl’c_h jc?dnotgk Vzhledem kpovaze a citlivosti geografickych
Nejsou k spadajicich do Segmentu B, ale bez jakychkoliv | qaji se Urad v ramci analyzy rozhodl na drover
dispozici data dz‘gls'Ch charakteristik a vysledk analy’zy CTU- jednotlivych POU zvefejnit jen ty Udaje, které jsou
pro ovéFent yubec nejsou vk dIS[Zl)OZICI informace o Uzemnich pro zavéry analyzy velkoobchodniho trhu a
spravnosti jednotkach zarazenych do Segmentu A. Nelze | stanoveni SMP podnikii nezbytné nutné — tj. pro
definice proto ovéfit, jaka je pfitomnost infrastrukiur @ | segment B. Tyto Udaje jsou pak v detailn&jsim
segmentti a soutézni situace v oblastech zafazenych v | glengni pro jednotlivé POU naleZejici do segmentu
rozd&leni Segmentu A a Segmentu B a jestli jsou segmenty | B zobrazeny v jednotlivych kapitolach vénujicich
(zermnich definovany vhodné (vCetné zvolené geografické | se  zkoumani  existence SMP.  Rozsah
oblasti do jednotky na drovni POU). . .| uvefejnénych daju pro jednotlivé Gzemni jednotky
segmenti 4.2 Ukonceni regulace trhu, ktery byl regulovan | segmentu B je poté stejny jako v piedchozim

dlouhou dobu na celém uzemi CR, je bezpochyby
zavazné rozhodnuti. Je nutné poskytnout do
verejné konzultace informace a data, které umozni
ovérit i pfipominkovat analyzu a interpretaci dat pro
Segment A a Segment B, na zakladé kterych Navrh
analyzy navrhuje regulaci trhu ukoncit.

konzultovaném navrhu analyzy, jen nyni jsou dané
Udaje soucasti jednotlivych tabulek v rdmci kritérii
pro zkoumani existence SMP a nejsou proto
uvedeny v dot&ené pfiloze.

Poskytnuti (daji v tak detailnim ¢lenéni podle
jednotlivych  Uzemnich  celkd, s uvedenim
prevazujici infrastruktury nebo trznich podild
jednotlivych poskytovatelu, ale i infrastruktur
povazuje Ufad za citlivé a pro zavéry uginéné
Uradem nadbyte&né.

Pfitomnost infrastruktur a droven konkurenéniho
prostfedi na segmentu A méfena trznimi podily
jednotlivych zpusob Sirokopasmového pfistupu je
Ufradem v souhrnu uvedena v kapitole 2.1.5
v grafech &. 29 — 31 (a dale také nap¥. v tabulkach
€. 29 a 30) konzultovaného navrhu analyzy. DalSi
souhrnné informace o dostupnosti infrastruktury a
trznich  podilech  pfistupld  prostfednictvim
jednotlivych  infrastruktur  vPOU v  CR
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seskupenych dle velikosti podle poc¢tu obyvatel
uvadi tabulky €. 22 — 25. Uvedené udaje povazuje
Urad za dostateéné podrobné pro piehled o
dostupnosti a zastoupeni raznych infrastruktur na
trhu v CR a jako dostateény podklad pro vefejnou
konzultaci. Z uvedenych udaja (grafy ¢. 29 — 31) je
zfejmé, Ze v segmentu A je pfitomna dostateCna
infrastrukturni  konkurence. Z dalSich  vySe
uvedenych tabulek vyplyva, ze infrastruktura
soucasného SMP operatora spole¢nosti CETIN je
v jednotlivych oblastech vystavena plsobeni
infrastrukturni konkurence, ktera se sice co do typu
infrastruktury liSi (ve vétSich tzemnich jednotkach,
dle obyvatel prevazuji FTTH/B sité a CATV sité,
zatimco v téch menSich pfevazné WLL sité a
sluzby fixniho LTE), av8ak i v mensich uzemnich
jednotkach  je  patrny  konkurencni  tlak
alternativnich infrastruktur. V kazdém pfipadé pro
kazdou uUzemni jednotku v segmentu A plati
kritéria stanovena (fadem v kapitole 2.1.3.3.2
konzultovaného navrhu analyzy.

Obecna
pfipominka —

Navrh analyzy
chybné
vyhodnotil, ze
CETIN pusobi
vyhradné na
velkoobchodni
m trhu

Vodafone Czech
Republic a.s. (5)

5.1 Navrh analyzy uvadi: ,Pfi posuzovani urovné
konkurencéniho prostredi Urad v souladu s
Doporuéenim rovnéz zvazil situaci na ¢eském trhu,
kdy  spolecnost CETIN  neni  vertikalné
integrovanym subjektem, ale pusobi pouze na
velkoobchodni trovni trhu.“?” ,Ackoliv se nejedna o
podnik pusobici vyhradné na velkoobchodnim trhu
ve smyslu ¢l. 80 Kodexu je nutné k dotéené
vertikalni separaci spolecnosti CETIN
prihlédnout.“%8

Neakceptovano.

Ufad v navrhu analyzy popsal stavaijici situaci na
trhu a postupoval v souladu s platnou legislativou.
Zohlednil pfitom situaci na trhu z pohledu
souCasné a ocekavané obchodni cinnosti
jednotlivych subjekt na trhu.

Spoleénost CETIN poskytuje od roku 2015 na
narodnim i  mezindrodnim  trhu  sluzby
elektronickych komunikaci pouze na
velkoobchodni udrovni trhu, a proto ji nelze
z pohledu fungovani trhu v oblasti nabidky

27 Navrh analyzy, str. 99.
28 Navrh analyzy, str. 99.
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5.2 Evropsky kodex pro elektronické komunikace
obsahuje ¢lanek 80 s nazvem ,Podniky plsobici
vyhradné na velkoobchodnim trhu®. V fFijnu 2021
probéhlo vyhlaseni transpoziéni novely zakona o
elektronickych komunikacich, ktera transponuje
revidovany evropsky regulacni ramec, ve Sbirce
zakonu.?® Platna verze Zakona o elektronickych
komunikacich vychazejici z ustanoveni
Evropského kodexu pro elektronické komunikace
uvadi, ze podnik, ktery zaroven neni pfitomen na

zadném maloobchodnim trhu se sluZzbami
elektronickych ~ komunikaci  musi  splfiovat
nasledujici podminku: ,v8echny organizacni

Jjednotky a obchodni udtvary v ramci daného
podniku,  v8echny  spole¢nosti, jeZ jsou
kontrolovany, avsak nikoli nezbytné zcela
vlastnény stejnym skute¢nym majitelem, a kazdy
akcionafr, ktery je s to tento podnik kontrolovat, maji
Cinnosti — stavajici a planované do budoucna —
pouze na velkoobchodnich trzich se sluzbami
elektronickych komunikaci, a nemaji proto ¢innosti
na Zadném maloobchodnim trhu se sluzbami
elektronickych komunikaci poskytovanymi
koncovym  uZivateldm v  Evropské  unii*.3°
Spole€nost CETIN tuto podminku nesplfiuje.
CETIN je soucasti PPF Telecom Group, ktera
vlastni 70% spole¢nosti CETIN (do bfezna 2022
vlastnila 100%). PPF Telecom Group zaroven
vlastni s vlastnickym podilem 100% spole€nost O2
Czech Republic, ktera je nejvétSim poskytovatelem

a poptavky sluzeb oznacit ve vztahu
k maloobchodni  drovni  trhu za vertikalné
integrovany  podnik. Uvadéna SMERNICE

EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY(EU)
2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou se
stanovi evropsky kodex pro elektronické
komunikace v ¢lanku 80 ,Podniky pusobici
vyhradné na velkoobchodnim trhu“ v pfislusnych
ustanovenich definuje podminky, které musi
spliiovat  podnik  plsobici vyhradné na
velkoobchodnim trhu z hlediska uplatnéni
mirnéjSich/omezenych  napravnych opatfeni,
pokud by byl takovyto podnik stanoven na zakladé
analyzy relevantniho trhu podnikem s vyznamnou
trzni silou. V tomto smyslu byla provedena
i implementace do narodni legislativy — Zakona
v § 86d, ktery stanovi ,0znadéi-li Urad jako podnik
S vyznamnou trzni silou na jednom nebo nékolika
velkoobchodnich ftrzich takovy podnik, ktery
zaroveri neni pfitomen na zadném
maloobchodnim trhu se sluzbami elektronickych
komunikaci, posoudi, zda ma tento podnik tyto
viastnosti.. "

Dle nazoru Ufadu timto neni dotéeno pro ugely
analyzy relevantniho trhu oznaceni spole€nosti
CETIN jako podniku pusobiciho pouze na
velkoobchodnim trhu (nikoliv ve smyslu ¢l. 80 vySe
uvedené smérnice). Separace mUze mit rdznou
formu/stupen. V tomto ohledu Ufad dale odkazuje
zejména na verejné dostupny material zpracovany
sdruzenim BEREC v roce 2011 (BEREC Guidance
on functional separation under Articles 13a and

29 yyhlageni transpozini novely zakona o elektronickych komunikacich ve Sbirce zakont | MPO

30 7akon o elektronickych komunikacich, § 86d.
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sluzeb pevného pfipojeni koncovym uzivatelim na
maloobchodnim trhu v Ceské republice.3!

5.3 Navrh analyzy uvadi v rozporu se Zdkonem o
elektronickych komunikacich a v rozporu s
evropskym kodexem pro elektronické komunikace,
ze spoleénost CETIN ,plUsobi vyhradné na
velkoobchodnim trhu®. Je nutné odstranit z Navrhu

analyzy vSechny chybna oznadeni spoleénosti

CETIN jako podniku pusobiciho vyhradné na
velkoobchodnim trhu. Zaroven je nutné odstranit z
Navrhu analyzy vSechny argumenty podporuijici
ukonéeni regulace na relevantnim trhu, které jsou
oddvodnéné udajnou pozici spoleénosti CETIN
jako podniku pusobiciho vyhradné na

velkoobchodnim trhu, jelikoZz spoleénost CETIN
podnikem pusobicim vyhradné na velkoobchodnim
trhu neni.

13b of the revised Access Directive and national
experiences), zabyvajici se danou problematikou.
V kontextu  odkazovaného  dokumentu se
v pfipadé spole¢nosti CETIN a 02 jedna o
5. stupen oddéleni z celkovych 6.

Funkéni separace (ktera predstavuje dle vySe
citovaného dokumentu BEREC 3. nebo 4. stupen
oddéleni) je pfitom sama zakonem o
elektronickych komunikacich povazZovana za
mimoradné opateni, k jehoZ ulozeni muze Ukad
pfistoupit az ve chvili, kdy by ulozeni vSech
fadnych opatfeni nevedlo k dosazeni ucinné
hospodarské soutéze (viz § 51 odst. 8 Zakona).
Tuto skuteénost tedy Ufad nemizZe pii své analyze
relevantniho trhu pomijet.

V pfipadé dobrovolné separace, pokud je
provedena v souladu s platnou legislativou a nové
vzniklé subjekty neporusuji pravidla hospodarské
soutéze, nelze vynucovat odprodej kapitaloveho
podilu soukromych podnikatelskych subjektl tak,
aby byla vylou€ena obdobna akcionafska struktura
separovanych subjektd, to by dle vySe uvedeného
dokumentu BEREC pfedstavovalo nejvysSi stupen
oddéleni. Ufad v této souvislosti rovnéZz dodava,
Ze dotéena separace incumbenta v CR probé&hla
pred u€innosti uvadéné smérnice.

Zakon rovnéz v zadném svém ustanoveni
neuklada a neumozniuje, aby Ufad povaZzoval za
podnik s vyznamnou trzni silou pusobici na dané
urovni trhu cely holding, resp. zastfeSujici
matefskou spole¢nost, z divodu kapitalového
vlastnictvi, resp. obdobné akcionarské struktury
namisto dotCeného pravné samostatného

31 hitps://iwww.ppftelecom.eu/czechia.
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podniku, kterym spoleénost CETIN je. Zde Urad
argumentuje i holdingovou strukturou PPF, ktera je
blize rozepsana v analyze a dale ve vyporadani
pfipominky &. 6. Ufad mimo jiné pfihlédl ke
skute€nosti, ze spoleCnosti CETIN a 02 maji
kazda svUj oddéleny (odlisny) management véetné
dozor€ich organ(.

Urad pristupuje k hodnoceni postaveni spoleénosti
CETIN na relevantnim trhu komplexné a
v relevantnich pfipadech promita jeho vliv i na
maloobchodni trh, byt na ném redalné sluzby
neposkytuje. Napf. geograficka analyza
a nasledna segmentace trhu je posuzovana na
maloobchodni Urovni trhu na zakladé disponibility
sluzeb  poskytovanych prostfednictvim sité
spole€nosti CETIN, a to bez ohledu na to, zda jsou
tyto sluzby poskytovany na zakladé
velkoobchodniho prodeje spole€nosti O2 anebo
alternativnim operatoriim. Vliv spole¢nosti CETIN
na maloobchodni Udrovni trhu je tedy fadné
zohlednén, a to dokonce v §irSim pojeti nez
bézném pro vertikalné integrovaného operatora
pusobiciho na velko- i maloobchodnim trhu.

Z vySe uvedenych dlvodu nebylo pozadavku na
odstranéni &asti analyzy tykajici se hodnoceni
pusobeni spole¢nosti CETIN pouze (vyhradné) na
velkoobchodni urovni trhu vyhovéno.

Obecna
pfipominka —

Navrh analyzy
nespravné
posoudil
dopad
vertikalni

Vodafone Czech
Republic a.s. (6)

6.1 Navrh analyzy nespravné posoudil dopad
existence spoleCného vlastnika dominantni
infrastruktury CETIN a operatora O2 Czech
Republic:

- ,Urad je presvédéen®, ze ,spoleénost CETIN
[nebude mit] motivaci odmitat velkoobchodni

Neakceptovano.

Piistup Ufadu ke spolegnosti CETIN, ktera
poskytuje sluzby pouze na velkoobchodni urovni
trhu (neni vertikalné integrovanym podnikem ve
vztahu k podfazenému maloobchodnimu trhu) je
uveden a odlvodnén ve vyporadani predchozi
pfipominky spole¢nosti Vodafone (5).

18/35




Pavodni

na soutéz na
trhu

regulovan. Je zasadni chybou opirat stanovisko
ohledné potfeby regulace trhu o stavajici
zkuSenosti regulovaného trhu a pfedpokladat, ze
chovani spolecnosti s vyznamnou trzni silou na
regulovaném trhu (napfiklad s povinnosti pfistupu
a nediskriminace), by bylo stejné, kdyby regulace
trhu neexistovala.

,Zéroveri se Urad domniva, Ze pokud by
spole¢nost CETIN nepriméfené diskriminovala
Jednotlivé odbératele a pfimo ¢i nepfimo by ostatni
odbératele vytlacovala z trhu, nebylo by to
racionélni  obchodni  chovani  (nebot jako
velkoobchodni poskytovatel by mél mit zajem na
tom efektivné prodavat co nejvice sluzeb -
prostrednictvim riznych prodejnich kanal(). 34
Motivace vertikalné integrovaného dominantniho
vlastnika infrastruktury upfednostiiovat vlastni
maloobchodni prodej oproti ostatnim konkurujicim
maloobchodnim prodejcim vyuzivajicimi
velkoobchodni pfistup k dominantni infrastruktufe
je zakladnim principem regulace dominantnich siti
pevného pfistupu k internetu v Evropské unii v
poslednich 20 letech. Pfedpokladame, Zze Navrh
analyzy tento princip nezpochybriuje. Je proto
nutné odstranit toto stanovisko z Navrhu analyzy a
rovnéz podobna stanoviska, ktera nepochopitelné

Cl., odst,, text Pripominkujici subjekt Pozménovaci navrh Stanovisko CTU
pism., bod . (pof. €. pfipominky)
navrhu

integrace a pfistup ke své infrastrukture*> a ,Ufad toto | S ohledem na charakter pfipominky a zejména
spole¢ného stanovisko opira | o stavajici zkuSenosti s | pfipominkovanou ¢ast analyzy tykajici se
vlastnika plsobenim spolecnosti CETIN na ¢eském trhu“.33 | vyhodnoceni  konkurenéniho prostfedi  na
spole¢nosti Stavajici zkusenosti vychazi ze situace, kdy je trh | maloobchodnim  trhu bude Ufad v ramci
CETIN a O2 velkoobchodniho pfistupu k dominantni siti CETIN | vypofadani  této pfipominky  zohlednovat

velkoobchodni nabidku pfistupu bez ohledu na
rozliSeni jejiho zafazeni na relevantni trh €. 1 nebo
trh €. 3b.

Urad si je rovnéZ védom, Ze dosud byla na
pfedmétnych trzich €. 1 a 3b uplatnéna napravna
opatfeni na zakladé regulace ex ante, a to na
narodni Grovni trhu. Proto Ufad, jak je v analyze
uvedeno, posuzoval nejen vyvoj konkurenéni
situace na maloobchodnim a velkoobchodnim trhu
za podminek uplatnéni regulace ex ante, ale
v souladu s Doporuéenim i o€ekavany vyvoj bez
uplatnéni této regulace na pfedmétnych &astech
trhu, to je posuzoval pravdépodobnost uplatnéni
trzni sily spole€nosti CETIN.

Ufad vychazi z obchodniho modelu spolegnosti
CETIN, vysledkl a vyhledu jeji Cinnosti na trhu, a i
ze zmény akcionarské struktury.

Spoleénost CETIN poskytuje aktivné na trhu
velkoobchodni sluzby pfistupu vice jak dvaceti
vyznamnym operatorum pusobicim na
maloobchodnim trhu podfazeném zkoumanému
velkoobchodnimu relevantnimu trhu €. 1 resp.
souvisejicimu velkoobchodnimu relevantnimu trhu
€. 3b, na jejichZ nabidku pfimo odkazuje na svych
webovych strankach, a to bez preference.
Velkoobchodni sluZby poskytuje v sou¢asné dobé

32 Navrh analyzy, str. 100.
33 Navrh analyzy, str. 100.
34 Navrh analyzy, str. 102.
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nenachazi motivaci ze strany spole¢ného vlastnika
dominantni infrastruktury a nejvétsiho
maloobchodniho prodejce diskriminovat
konkurenéni maloobchodni prodejce vyuZzivajici
dominantni infrastrukturu CETIN. Navrh analyzy by
mél tuto objektivné existujici motivaci (incentiv)
popsat, posoudit jeji dopad na soutézni prostfedi
na trhu a na vyhodnoceni potfeby uplatnéni
regulacnich opatfeni na relevantnim trhu. Toto je
standardni pfistup uplatiiovany i jinde v EU:
napfiklad Cullen International popsal pfistup
italského regulatora, ktery vyhodnotil, ze pravné
separovany inkumbent zlstava  vertikalné
integrovanym operatorem s motivaci cenové i
necenové diskriminovat maloobchodni konkurenty
(konkrétné zminuje napfiklad uctovani vysSich
cen, stlaovani marzi nebo poskytovani nizSich
kvalitativnich parametrd sluzeb). Pravni separace
proto neméla v tomto pfipadé dopad na
vyhodnoceni vyznamné trzni sily a ulozeni
napravnich regulaénich opatfeni.s®

- ,Zarovenn za uplynulé obdobi od pfedchozi
analyzy Urad, aZ do tnora 2023, neevidoval Zadné
podani od operatori na spolecnost CETIN
smériujici na poruSeni zasad nediskriminace,
transparentnosti nebo odepfeni  pfistupu®.3®
Operator nakupujici sluzby od dominantniho
vlastnika infrastruktury CETIN nem(ze mit
informace o podminkach poskytovani sluzeb mezi
spole¢nosti CETIN a jinymi operatory. CTU
opakované deklaroval, Ze monitoruje dodrzovani

na zakladé regulovanych referenénich nabidek,
znichz ta nejvice vyuzivana (nabidka MMO
spadajici do relevantniho trhu &. 3b) vznikla z&asti
i implementaci komerénich nabidek a zahrnuje i
sluzby pfistupu uréené pro jiné sluzby nez za
ucelem pristupu k internetu. Pocet
velkoobchodnich  odbérateld  sluzeb, objem
poskytovanych sluzeb i nabidka produktl za
obdobi U¢innosti analyzy mél ristovy trend.

Ufad od minulé analyzy monitoroval a
vyhodnocoval nejen ulozena napravna opatfeni,
ale pozorné sledoval i vyvoj na trhu v poctu a
struktufe odebiranych sluzeb. Ve sledovaném
obdobi dochazelo k r0stu nakoupenych
velkoobchodnich sluzeb ze strany alternativnich
operatorc na Ukor sluzeb poskytovanych
spole€nosti O2. Uvedeny trend tak s ohledem na
ostatni dosavadni poznatky Ufadu neindikuje, Ze
by dochazelo na relevantnim trhu k porudovani
povinnosti nediskriminace.

Z jednani vedenych se spolecnosti CETIN, jakoz
i zjeho vyjadfeni vramci vefejné konzultace
k navrhu analyzy relevantniho trhu &. 3b, vyplyva,
Ze v poskytovani sluzeb na trhu & 3b hodla
pokraCovat, i po zruSeni jeho postaveni podniku s
vyznamnou trzni silou. Probihajici vystavba
optickych siti a nedavné zvySovani parametrd
stavajici sité zalozené na ucastnickych kovovych
vedeni je dokladem zaméru spole¢nosti CETIN na
trh pfinaset konkurenceschopné produkty, a je
proto v zajmu rentability/navratnosti vlozenych

35 Cullen International, Italian regulator proposes geographically differentiated markets and remedies in fixed wholesale
broadband access markets (3a and 3b/2014), 11. 2. 2019.

36 Navrh analyzy, str. 100.
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povinnosti nediskriminace a samoziejmé dalSich
povinnosti stanovenych regulaci trhu. Je proto
legitimni oCekavani operatorlli, Zze pfipadné
nedostatky v dodrzovani povinnosti nediskriminace
by identifikoval regulator, ktery k tomu ma potfebna
data a informace. Nelze oCekavat, ze operatofi se
budou stézovat na nedodrzovani pravidel
nediskriminace, kdyz nemohou mit o dodrzovani
potfebné informace. Navrh analyzy by mél doplnit
vysledky  ovéfovani dodrzovani  povinnosti
nediskriminace (a pfipadné dalSich povinnosti) v
probihajicim regulaénim obdobi od roku 2018. Je
vhodnéjsi vyuzit tyto vysledky jako podklad pro
vyhodnoceni povinnosti nediskriminace. Zarover
ale ani v tomto pfipadé neni mozZzné automaticky
predpokladat, ze kdyz subjekt s regulacni
povinnosti  nediskriminace dodrzuje pravidla
nediskriminace, bude je dodrzovat i kdyz regulacni
povinnost  skon&i. Po zruSeni  povinnosti
nediskriminace se neregulovany subjekt pfirozené
bude chovat podle své komercni strategie ve
vztahu k vlastnimu maloobchodnimu kanalu a ve
vztahu ke konkurenénim maloobchodnim kanaliim.
V pfipadé zruSeni regulace na velké vétsiné uzemi
CR podle Navrhu analyzy, CTU nebude mit k
dispozici ani nastroje na monitorovani zmén na
trhu, vcéetné napfiklad moznych Uprav procest
nebo struktury nabidky (pfistup a IP transport) ze
strany CETIN pro r(izné velkoobchodni zakazniky.
- ,Zefjména s ohledem na skutecnost, Ze spole¢nost
CETIN pdsobi svymi produkty pouze na
velkoobchodni drovni trhu a musi tedy za ucelem
generovani vynost (potazmo zisku) nabizet

prostfedk(l zajistit velkoobchodnim produktim co

Z informaci dostupnych Ufadu v prib&hu celého
hodnoceného obdobi nevyplyva, Ze by ze strany
podniku s vyznamnou trzni silou dochazelo k
nedodrzovani  povinnosti  nediskriminace v¢.
uplathovanych cen na velkoobchodnim trhu. Na
zakladé disponibilnich podklad(i provadél Urad
pravidelné kontroly nakladovych model( a kontrolu
cen vcéetné jejich zmén. Z tohoto divodu setrvava
Ufad za svym hodnocenim dodrzovani uloZenych
povinnosti a povazuje pfipominku za neadekvatni.

Urad tak, jak jiz uvedl v analyze, vramci své
¢innosti neshledal ze strany spole€nosti CETIN
(pfipadné i spole¢né spole¢nostmi CETIN a O2)
omezovani hospodarské soutéze v neprospéch
alternativnich poskytovatell sluzeb na
maloobchodni Urovni trhu.

Ufrad v obecné roving uvadi, ze existujici
zvefejnénou referenéni nabidku spolecnosti
CETIN na pfedmétném relevantnim trhu, stejné
jako kazdou jeji aktualizaci posoudil a neshledal
poruSeni podminek stanovenych v platném
rozhodnuti REM. Podani od operator( na poruseni
zasad nediskriminace, transparentnosti nebo
odepreni pfistupu zmifiovana v oddvodnéni, na
ktera poukazala ve své pfipomince spolecnost
Vodafone povazuje Ufad jen za jeden ze zdroji
informaci doplfujici celkovy obraz situace na trhu.
V potaz pfi zpracovani analyzy vSak Ize brat pouze
takova podani, ktera byla Ufadem proSetfena a byl
pfijat jednoznalny zavér. V ramci obdobi platnosti
regulace na zakladé pfedchozich analyz
relevantnich trhGi 8. 1 a 3b Ufad obdrzel pouze
jeden podnét na mozné poruSeni povinnosti
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velkoobchodni sluzby“.3” Predchozi pfipominka
vysvétluje, Zze CETIN neni spolecnost pUlsobici
pouze na velkoobchodni urovni trhu. Je soucasti
spole¢nosti, ktera puUsobi jak na velkoobchodni
urovni, tak i na maloobchodni drovni. Je nutné
odstranit z Navrhu analyzy toto nespravné tvrzeni
a vSechny argumenty podporujici ukonéeni
regulace na relevantnim trhu, které jsou
odivodnéné udajnou pozici spole¢nosti CETIN
jako  podniku pUsobiciho  vyhradné na
velkoobchodnim trhu.

6.2 Dne 7. 12. 2021 publikovala Skupina PPF
tiskovou zpravu s nazvem ,PPF obdrzela souhlas
CNB nutny pro vykup minoritnich akcionafti O2
CR". V ni uvadi: ,Skupina PPF planuje po nabyti
100 % akcii O2 CR tuto spole¢nost piné integrovat
do své telekomunikacni divize PPF Telecom Group
a vyuzit vsech synergii.“3® Toto je dal$i diikaz toho,
Ze pfistup v Navrhu analyzy neni spravny. | kdyz
vnitfni organizaéni uspofradani neni z pohledu
posouzeni nezavislosti soutézniho chovani
podstatné pro firmy vlastnéné jednim vlastnikem
(vzdy je na né nahlizeno jako na soucast jedné
podnikatelské  skupiny), 02 bude ,plné
integrovana“ a podnikatelska skupina deklaruje cil
vyuzit ,vSech synergii“. Tento stav je plné v
souladu s vyhodnocenim Ufadu pro ochranu
hospodafské soutéZe, ktery spravné uvedl:
~Skupina PPF mé& rozhodujici vliv na obchodni
(soutézni) jednani O2 a CETIN. Urad tedy divodné
pfedpoklada, Ze O2 a CETIN nemaji dostatecnou
samostatnost v rozhodovani o svém obchodnim

nediskriminace, a to v inoru 2023 (tedy tésné pfed
verejnou konzultaci). Jak bylo uvedeno v analyze
Setfeni tohoto pfipadu stale probiha. Zaroven
s ohledem na toto ojedinélé podani za celé
sledované obdobi se Ufad domniva, Ze se nejedna
0 systémové porusovani povinnosti.

Urad k pfipomince dale uvadi, e ma k dispozici
smlouvy, které byly uzavieny na zakladé vydané
referenéni nabidky. Urad ma také k dispozici idaje
z elektronického systému sbéru dat, které pfi
monitorovani trhu vyuziva.

Urad nadto uvadi, Ze i v pfipadé zrugeni regulace
na tomto relevantnim trhu bude mit i nadale
nastroje na monitorovani zmén na trhu. Vedle jiz
zminénych udaju z elektronického sbéru dat, mlze
vyuzit ustanoveni § 115 zakona o elektronickych
komunikacich nebo udaje z vlastni kontrolni
¢innosti.

Ufad, sohledem na Udaje a hodnoceni
konkurenéniho prostifedi na segmentu A V¢.
hodnoceni pravdépodobného budouciho vyvoje
uvedené v konzultované analyze v kapitole 2.1.5,
nesdili obavu  spole¢nosti Vodafone o
.prirozeném® chovani spole¢nosti CETIN po
zru$eni regulace a k aplikaci riznych podminek a
komeréni strategie ve vztahu k ,vlastnimu
maloobchodnimu kanalu® a ve vztahu ke
konkurenénim maloobchodnim kanalum.

Urad pfi hodnoceni potencidlu a predev§im
motivace podniku s vyznamnou trzni silou
zneuzivat svého postaveni k diskriminaci

37 Navrh analyzy, str. 102.
38 hitps:/www. ppf.euftiskova-zprava/ppf-obdrzela-souhlas-cnb-nutny-pro-vykup-minoritnich-akcionaru.
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(soutéznim) chovani. S ohledem na vyse uvedené
Urad nepovazuje predmétné rozdéleni za
skutecnost, ktera by zasadné ménila situaci na
relevantnich trzich.*®®

6.3 Navrh analyzy je potfebné prepracovat se
zohlednénim uvedenych pfipominek k posouzeni
dopadu existence spole¢ného vlastnika
spole¢nosti CETIN a O2 na soutéz na trhu a
potfebu regulaénich opatfeni na relevantnim trhu.

jednotlivych zajemctl o velkoobchodni sluzby bere
do uvahy i existenci pravni separace, ke které u
spole¢nosti CETIN v roce 2015 doslo, a ktera je co
do svych uc¢inkd na fungovani dot¢eného podniku
a zaroven jako forma napravného opatieni
vyznamnéjSi, nez funkéni separace (viz napf.
klasifikace BEREC). Ufad vychazi mimo vyse
uvedeného také z minulych zkuSenosti, kdy méla
spoleCnost CETIN (na zakladé predchozich
povinnosti) za povinnosti predkladat Uradu
hodnoty klicovych ukazateld vykonnosti (KPI)
a Urad neshledal rozdily v poskytovani sluzeb
jednotlivym velkoobchodnim partnertim.

PFfi prognézovani pravdépodobného budouciho
vyvoje je v Uvahu tfeba vzit i celkovy stav a vyvoj
trhu, resp. zkoumaného segmentu trhu.
Spole€nost CETIN a jeji odbératelé
maloobchodnich sluZeb tvofi sice vyznamnou, ale
ne zcela nenahraditelnou nabidku na trhu. Za
obdobi, kdy Ufad na trhu uplatfioval regulaci ex
ante dosSlo ke vstupu a narGstu podilu
alternativnich operatort s vlastni infrastrukturou
sité, ktefi jsou pfitomni na obou urovnich trhu a v
souCasné dobé jsou vyznamnym konkurentem
produktl spole¢nosti CETIN. Koncovi uzivatelé
maji moznost na vét§ing uzemi Ceské republiky
vyuzivat nabidku nékolika nezavislych
poskytovatelt sluzeb. Na trhu tedy dochazelo k
omezovani trzni sily spolenosti CETIN, tj. k
omezeni jednat nezavisle na konkurentech a
odbératelich.

39 PFipominky Ufadu pro ochranu hospodarské soutéZe k navrhu rozhodnuti o uloZeni povinnosti na relevantnim trhu &. 4, 24.

¢ervna 2015, str. 1.
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Pokud tedy Ufad objektivné vyhodnocuje vyvoj
trhu a prognézuje jeho dalsi vyvoj, musi se Fidit
vySe uvedenymi podloZzenymi zavéry z provedené
analyzy v€. vysoké pravdépodobnosti dostupnosti
komercéniho velkoobchodniho pfistupu ze strany
spol. CETIN i po ukondeni regulace. Takto Ufad v
analyze postupoval a postup popsal. Ex ante
regulaci v souCasnych podminkach a dle
predpokladaného vyvoje trhu na segmentu A tak
nelze povazovat za odlvodnitelnou. Pfipadna
ad hoc trzni selhani by méla byt, stejné jako
v ostatnich sektorech, adresovatelna
prostfednictvim regulace ex-post.

Skuteénost odkupu akcii spole€nosti O2 od
minoritnich akcionaft Ufad v rdmci analyzy uvedl,
nedomnivd se vsak, Ze by toto mélo dopad na
analyzovany trh. Deklarované prohlaseni o tom, Ze
spoleénost O2 bude ,plné integrovana“ a cili vyuZzit
»vSech synergii“ po odkupu akcii spole¢nosti O2 je
prili§ obecné, aby se dalo dovodit jaka synergie je
miné&na. Podle informaci dostupnych Ufadu se ve
vztahu ke spoleCnosti O2 jedna o strategicky
zamér (vyuziti synergie) v ramci skupiny podniki
spadajici pod PPF Telecom Group poskytujicich
sluzby na maloobchodni drovni trhu ve
vychodoevropskych  statech (operatofi pod
znaCkou Yettel), napf. spole€ny postup pfi nakupu
technologii a sluzeb, tak i pfi zavadéni novych
sluzeb a sdileni souvisejicich zkuSenosti mezi
jednotlivymi maloobchodnimi operatory.
Zasahovani do zaméra ekonomickych subjektl
nad ramec Uginnosti Zakona Utadu neptislusi.

Odkup &asti (30 %) akciového kapitalu spole¢nosti
CETIN nadnarodné pulsobicim singapurskym
statnim investiénim fondem GIC Ufad vyhodnotil
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v ramci analyzy jako pozitivni krok pro udrzeni a
dalsi vyvoj konkurenéniho prostfedi. Odprodej
pomeérné podstatné ¢asti kapitalu vede k omezeni
kontroly dfive 100 % vlastnika kapitalu dobrovolné
separovaného podniku, coz dile sméfuje
k zajisténi  nejvy3Siho  mozného  oddéleni
separovanych podniku (tj. vlastnické oddéleni).

K odkazu na informace zvefejnéné v Cullen
International ve véci vyhodnoceni dobrovolné
separace italskym narodnim regulaénim ufadem
(AGCOM), Urad konstatuje, ze priibé&zné sleduje a
vyhodnocuje ziskané informace tykajici se vyvoje
na trzich zemi EU, analyzy relevantnich trhG a
aktivné se UCastni projednavani dotéenych témat i
v ramci sdruzeni BEREC. Vyhodnoceni a
uplatnéni postupu jinych narodnich regulatort je
pak tfeba provadét na zakladé analyzy vSech
souvislosti i rozmanitosti/specifik jednotlivych
narodnich trhi.

Agkoli spole¢nost Vodafone pozaduje, aby Utad
pfijal zavéry jako italsky regulator, protoze se
jedna o shodny stuperi separace, nebere v Uvahu
podstatné rozdily na obou trzich vzniklé na
zakladé rozdilného uplatnéni separace.

Ufad upozorfiuje predevsim na tyto skuteénosti:

- v Italii se dobrovolnd separace tykala pouze
pfistupové Casti sité (viz informace pod odkazem
uvedenym spol. Vodafone ,includes material
access network assets (including copper and fibre
acccess lines, DSLAM equipment in local
exchanges and street cabinets)®). Proto napf. pro
poskytovani sluzeb pfistupu k datovému toku bylo
tfeba i nadale vyuZivat sité z portfolia TIM a byla
nutna soudinnost obou spole€nosti pfi poskytovani
velkoobchodnich sluzeb. V CR v roce 2015 byla
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pfevedena ze spolecnosti O2 do spolecnosti
CETIN dobrovolnou separaci veskera
infrastruktura pevné sité a velkoobchodni sluzby,
které dana spoleCnost nabizi samostatné,

- nové vzniklé separované podnikatelské subjekty
maji sice v obou zemich holdingovou strukturu,
odlisna je vsSak struktura. Postaveni/propojeni
spole€nosti nabizejicich sluzby na velkoobchodni
a maloobchodni urovni trhu v ramci holdingu je
odlisné,

- separace TIM v Italii byla pfedmétem diskusi jiz
pied rokem 2018. Pokud by nebyl podan navrh na
dobrovolnou separaci, lze predpokladat, Zze by
funkéni separace byla prosazovana AGCOM. V
CR probéhla dobrovolna separace v roce 2015 bez
obdobnych regulacnich a politickych tlakd jako
v Italii.

Nadto UFad uvadi, Ze na zakladé dotéené analyzy
AGCOM relevantniho trhu ¢ 3a a 3b dle
Doporuceni o relevantnich trzich zroku 2014
v Italii byla uplatnéna regulace a napravna
opatfeni na celém Uzemi Italie s vyjimkou oblasti
Milana, kde byly shledany konkurenéni podminky.
Regulace je tedy uplatnéna na pFevaZzujici ¢asti
uzemi. V  pfipadé predkladané analyzy
relevantniho trhu &. 1 Ufadem byla jako Gzemi s
nedostateéné rozvinutou konkurenci oznaena
¢ast trhu, a to 42 POU z celkem 389. V téchto
uzemich Ufad navrhl uplatnit napravna opateni.
Na ostatnim GUzemi a na trhu &. 3b, kde Urad
shledal konkuren¢ni podminky, napravna opatfeni
v CR, stejné jako v Italii uplatnéna nebyla.

Zavérem k této pripomince Ufad uvadi, ze bude
monitorovat a vyhodnocovat chovani spole€nosti
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na trhu elektronickych komunikaci, a to i na trzich,
které nejsou oznaceny jako relevantni. Pokud by
bylo shledano naruseni hospodarské soutéze (i
potencialni) Ufad, popf. i Ufad na ochranu
hospodarské soutéZze, mohou uplatnit nastroje,
které by takovémuto jednani zamezily.
Obecna CETIN (7) 1. Analyze chybi zhodnoceni materialnosti zavérd. | Neakceptovano.
pfipominka — Cesky telekomunikacni Urad (dale jen ,Ufad") | (Jrad sije védom signifikantn& mensiho tzemniho
Analyze chybi proved_l <’jeta|In| 'analyzu vpvokrytl a trzni situace v | podilu segmentu B, avak to samo o sob& neni
zhodnoceni jednotlivych obcich s povérenym obecnim Ufadem | giyodem pro nezpusobilost dotéeného segmentu,
materialnosti v Ceske republice. Ngjejlmozakladve uvadivzaveru | resp  (izemnich jednotek vdaném segmentu
2SIt analyzy, ze vic nez 89 % z téchto uzemnich | k provedeni analyzy existence podniku s SMP a

jednotek, v kterych zije 95,5% obyvatel, spada do
segmentu A, kde existuje podle zavért Uradu
konkurence. Madme za to, Ze tak detailni analyza,
aby byla kompletni, by méla byt zakon&ena urc&itou

kontrolou racionalnosti zavérd. Pocet obci/
obyvatel v segmentu B, kde Ufad shledal
spoleCnost CETIN a.s. (dale jen ,CETINY)

operatorem s vyznamni trzni silou, je nematerialni
vlci poctu byt v segmentu A, a tudiz zanedbatelny
pro ucely uplatnéni jakékoliv regulace. Regulovany
segment je pfiliS maly na to, aby benefit
regulaéniho zasahu pfevySoval s nim spojené
naklady podnikateld i samotného Ufadu. Ufad
ovSem nikde v analyze neposuzuje, ani se
nepokousi o kvantifikaci pfinosl a nakladl
regulaéniho zasahu.

nastaveni odpovidajicich regulaénich opatfeni
s cilem zajistit v dotéenych Uzemich Ucinky
efektivné konkurenéniho trhu ve prospéch
koncovych uzivatel. Ufad uvadi, Ze v ramci
geografické analyzy a v nasledné segmentaci
pfihlédl ke specifikim trhu Sirokopasmového
phistupu vpevném misté vCR, ktery je
charakteristicky vyznamnou pfitomnosti lokalnich
poskytovateld zejména pokud se jedna o trh
s mistnim pfistupem (relevantni trh €. 1). Tento trh
by mél byt, dle Doporu€eni Komise jako nejvice
predfazeny relevantni trh vymezeného
maloobchodniho trhu sluzeb pro Sirokou spotfebu.
Nasledna analyza existence SMP podniku na
vymezeném relevantnim trhu vyhodnocuje v ramci
diléich  kritérii  strukturalni  charakteristiky
jednotlivych  subtrhd  (Gzemnich  jednotek).
S ohledem na skute€nost, Ze se jedna o relevantni
trh mistniho pfistupu poskytovaného v pevném
misté, ma Urad za to, Ze regulace zaloZzena na
vysledcich  analyzy = neni  neodivodnéna.
V opaé&ném pohledu, kdyby Ufad na SMP regulaci
v pfisluSnych  oblastech rezignoval i pfes
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skuteCnost, Ze v téchto oblastech v ramci analyzy
identifikoval selhani trhu a nedostate¢nou uroven
konkurence a jejiho vyvoje, tak by jednal proti
zakonem stanovenym cilim a zasadam uvedenym
v § 5 odst. 1 az 4 Zakona. U spole¢nosti CETIN
dochazi na zakladé zavéra predkladané analyzy,
ve srovnani se stavajicimi  regulacnimi
povinnostmi, k deregulaci. Ufad spole&nosti
CETIN na zakladé predkladané analyzy
nenavrhuje zadné nové povinnosti, které by ji
nebyly uloZzeny na zakladé analyzy v pfedchozim
kole. Proto Ufad nepovazuje soudasné
navrhovana napravna opatfeni pro spolecnost
CETIN, vztahujici se nové jen na podstatné mensi
Cast trhu, za nepfimérena.

Obecna
pfipominka —

Analyza
vychazi z
nepfesnych
dat kvali
nezohlednéni
sluzeb
poskytovanych
spolky.

CETIN (8)

Spol. CETIN samostatné a rovnéz jako &len Ceské
asociace elektronickych komunikaci z.s. (dale jen
,CAEK") dlouhodob& poukazuje na problematiku
existence spolkt ¢i komunitnich siti, jejichz hlavni
Cinnosti je poskytovani sluzeb elektronickych
komunikaci koncovym uzivateldm. Podnikanim v
elektronickych komunikacich je kazdé poskytovani
sluzeb, bez ohledu na hospodarsky vysledek této
ginnosti. Vétsina spolki ovéem svoji ginnost Ufadu
neoznamila, anebo ne v celém rozsahu, a nepini
povinnosti poskytovatelli, v€etné poskytovani
Udaji o svém pokryti a poctu poskytovanych
sluzeb Ufadu. udaje vyuzité Ufradem k provedeni
analyzy obsahuji lokalné vyznamné nepfesnosti v
neprospéch spol. CETIN. Je nezbytné, aby Urad v
rdmci svych moznosti provéfil mistni podminky a
vzal ur€itou miru nepfesnosti dat v potaz v ramci
analyzy (napfiklad stanovil hranici pro posuzovani
trzniho podilu s odchylkou pro tyto oblasti).
Existence spolku je mistni fenomén. Na lokalné

Neakceptovano.

Ufad pfi sbéru dat a zpracovani analyz vychazel z
platné upravy Zakona a definovani podnikani v
elektronickych komunikacich i dalSich pravnich
pfedpisi, predeviim novy obcansky zakonik
(NOZ).

Ve smyslu § 217 odst. 2 NOZ muze spolek v ramci
provozovani vedlej§i hospodarské  Cinnosti
podnikat nebo provadét jinou vydélecnou €innost,
je-li jeji ucel v podpore hlavni €innosti spolku nebo
v hospodarném vyuziti spolkového majetku.
Pouze tato ¢ast se pak vztahuje na pravni Upravu
Zakona a spolek lze oznadit jako podnikatele
v elektronickych komunikaci. Spolky pak podnikaji
v elektronickych ~ komunikacich na zakladé
oznameni a vztahuji se na né shodna kritéria jako
na ostatni podnikatele v této oblasti, tedy i sbér
dat, jeZ jsou poté sou€asti pfedmétné analyzy.
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vymezeném trhu ma tedy vyznamny dopad v
podobé nadhodnoceni trzni sily ostatnich
podnikateld. V pfipadé hned nékolika obci, kde
byla jako podnik s vyznamnou trzni silou ozna¢ena
spol. CETIN, je jednoduSe dohledatelné pokryti
nékterého z aktivnich spolkd. Na jejich plsobeni
odkazujeme v konkrétnich pfipominkach k
jednotlivym obcim s povéfenym obecnim uradem,
kde je spol. CETIN stanovena podnikem s
vyznamni trzni silou. Povazujeme za nepfipustné,
aby pfi oduavodnénych pochybnostech o
konzistenci dat v dotéené lokalité, z kterych
analyza vychazi, dochazelo k penalizaci fadnych
poskytovatelll siti a sluzeb elektronickych
komunikaci. Je namisté spiS uplatit postup
analogicky pravnimu principu ,v pochybnostech ve
prospéch obvinéného“ — tedy zdrzet se stanoveni
se SMP v této oblasti.

Na hlavni ¢innost spolki se Zakon nevztahuje, a
proto od téchto subjektd nebylo mozno pozadovat
informace o jejich ¢&innosti, véetné rozsahu
pUsobnosti, poc¢tu ¢lend (Gcastnikd), vySi
prispévkil (cenach) apod.

Urad si je védom potencialniho vlivu, ktery mohou
mit v ur€itych regionech/lokalitach spolky, které
jsou zde zakladany, a to nékdy i zamérné, coby
alternativa k nabidce podnikatell v elektronickych
komunikacich.

Urad si je zaroveri v&dom souvisejicich aktivit
finanénich Ufadl ve vztahu k legislativé tykajici se
darfiové povinnosti a dosavadnich rozhodnuti
soudu. Pfevazna €ast relevantnich soudnich fizeni
v3ak stéle nebyla definitivné uzaviena.

Dle platné upravy Zakona v dobé& zpracovani
analyzy Ufad nedisponoval daty o takovychto
spolcich, kterd by mohl pfi zpracovani ART vyuZzit.
Problematika spolk(l ¢&i komunitnich siti byla
Uradem opakované fe$ena, a to jak na bazi analyz
relevantnich trhi od zavedeni této agendy
Uradem, tak i na zakladé vlastnich podnéti k
Setfeni z ddvodu poruSovani Zakona pfi €innosti
spolkd, tak i na zakladé obdrzenych podani.
Problematikou se Ufad prib&zné zabyva v ramci
svych Setfeni a kontrol. V pfipadech, kde zjisti
poruseni Zakona, bude Ufad vyméahat jeho plnéni.

V nékterych pfipadech jiz Ufad ukongil kontrolu a
dospél k zavéru, Ze kontrolované spolky porusily
Zakon, kdyZz podnikaji v oblasti elektronickych
komunikaci bez opravnéni. Urad predpoklada, ze
v nasledujicich letech v ramci vyhodnoceni miry
vlivu alternativnich poskytovatell na postaveni
spole¢nosti CETIN v POU segmentu B vyhodnoti
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nova (aktualni) data a zohledni (v pfipadech, kdy
bude mozné kvantifikovat jejich dopad) i vliv
¢innosti stavajicich spolkd resp. spolku, které na
zakladé krokd a kontrol ze strany Ufadu nebo
jinych  statnich  instituci budou  shledany
poskytovali verejné dostupnych sluzeb
elektronickych komunikaci a budou povinni
predavat data Utadu.

Clanek 5 —

Prechodna
ustanoveni

T-Mobile Czech
Republic a.s. (9)

Cesky telekomunikaéni Ufad (dale jen ,dfad®) v
souvislosti s navrhem na ukon&enim regulace
spole€nosti CETIN na segmentu A zkoumaného
trhu navrhuje stanovit pfechodné obdobi v déice 6
meésict, aby méli operatofi pfiméfenou dobu
dohodnout prodlouzeni stavajicich smluvnich
vztahu €i nastavit smluvni vztahy nové pro zajisténi
dalSiho poskytovani sluzeb svym zakaznikim.
Spole¢nost T-Mobile souhlasi s navrhem
pfechodného obdobi, ovdem ne s jeho délkou.
NavrZzeny c&as potifebny na dohodnuti novych
kontraktt s dodavateli, uzavfeni dodatk(l ke
smlouvam se svymi zakazniky, na naslednou
migraci sluzeb, €i pfipadné& na vystavbu vlastni
infrastruktury je nedostate¢ny. ZkuSenosti z praxe
nas utvrzuji v pfesvédCeni, ze by pfechodna doba
méla byt minimalné 2 roky. Navrh T-Mobile
Navrhujeme upravit text nasledovné: ,V souvislosti
s ukonéenim regulace spole¢nosti CETIN na
segmentu A Ufad pfi zruSeni povinnosti urdi
prfechodné obdobi v délce 24 mésicu tak, ..."

Casteéné akceptovano.

Ufad Gvodem poznamenava, Ze tuto pfipominku
hodnotil v souvislosti s obdobnou pfipominkou
jiného subjektu k pfechodné dobé& v ramci
konzultovaného navrhu ART3b.

Agkoliv Ufad shledal v predkladaném navrhu
analyzy pfechodnou dobu v trvani 6 mésicu za
dostaCujici a nevymykajici se béznému pfistupu
ostatnich narodnich regulator(i*®, rozhodl se
pfipominku &asteCné akceptovat a nové
prfechodnou dobu stanovit na 12 mésicu.

Tuto Ihitu Ufad predpoklada za dostateénou,
nebot lhata 12 mésicl je nyni stanovena také

vrozhodnuti o uloZeni povinnosti (REM),
v pfipadech, kdy spole¢nost CETIN na
relevantnim trhu predpoklada nasazeni

technologie vectoring, vystavbu nové sité, ze
kterych mlze vyplyvat ukonceni poskytovani
velkoobchodnich sluzeb zpfistupnéni. V takovém
pfipadé spolecCnosti CETIN vyplyva povinnost
nezruSit jiz poskytnuty pfistup po dobu 1 roku

40 v/ ramci deregulovanych trhii &. 1, 2 a 3b (celkova deregulace &i jen ¢asteéna deregulace z geografického hlediska) se stanovena prechodna doba po ukonéeni regulace u jednotlivych evropskych
regulatord (NRAs) pohybovala v rozmezi 0 — 24 mésicd. Zadné prechodné obdobi bylo stanoveno 2 NRAs, a to mimo jiné s ohledem na zanedbatelné &i naprosto nevyuzivané regulované sluzby na
dotéenych trzich (RT ¢&. 2). Pfechodné obdobi v délce 3 mésicll bylo stanoveno v 1 pfipadé. Nejcetnéjsimi pfipady vSak byla shodné prfechodna doba v délce 6 resp. 12 mésicl. V ojedinélych pfipadech
pak byla 2 NRAs stanovena prechodna doba v délce vice nez 12 mésict (Madarsko 14 mésicu pro RT €. 1/3b a Rakousko az 24 mésicl pro RT &. 1/3b). Zdroj: Cullen International — Market Analysis

Database.
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v pfipadech, kdy by nedo$lo k dohodé nebo
zruSeni  poskytovanych sluzeb ze strany
odbératele.

Ufad méa za to, ze vtomto pfipadé se jedna o
analogickou situaci, ktera zajisti v obou pfipadech
kontinuitu poskytovanych sluzeb. Pfechodnou
dobu v trvani 12 mésicl od vydani rozhodnuti o
zru$eni povinnosti tak Ufad povaZuje za
dostateCnou pro zajisténi novych smluvnich
vztahu &i pfipadnou migraci na jiné sluzby. Navic
navrhovana deregulace byla subjektm na trhu
znama jiz z predchozich navrhl analyz
relevantnich trha €. 1 a 3b a také prechodna doba
12 mésicd od vydani rozhodnuti o zruSeni
povinnosti poskytne trznim subjektim efektivné
del$i dobu (nez navrhovanych 12 mésicl) na
adaptaci.

Nad ramec vy$e uvedeného Utad dodava, Ze na
relevantnim trhu €. 1 dochazi postupem ¢&asu
k stale nizSimu vyuzivani regulovaného pfistupu a
sami velkoobchodni odbératelé pfechazeji na jiné
velkoobchodni sluzby pfipadné k vyuZiti vlastni
infrastruktury. S ohledem na nizky a dlouhodobé
klesajici pocet vyuzZivanych velkoobchodnich
vstupl z tohoto relevantniho trhu nepovazuje Utad
prodlouzeni Ihty na 24 mésicl za pfiméfené.

Kapitola 4.2. —

f. 4778, tab. C.
43

CETIN (10)

Spol. CETIN z4&da, aby Utad znovu prehodnotil a
pfipadné zmeénil svUj navrh stanovit spol. CETIN
podnikem s vyznamni trzni silou (SMP) v
nasledujicich Uzemnich jednotkach (obcich s
povéFenym obecnim Ufadem — POU) na zékladé
nize odlvodnéni.

Casteéné akceptovano.

Ufad na zakladé pfipominky spolegnosti CETIN
prehodnotil navrh na stanoveni spole€nosti CETIN
podnikem s vyznamnou trzni silou v pfipomince
uvedenych POU (10), pfiemz vzal v potaz
argumenty z jeji strany pfedlozené.

Na zakladé tohoto prehodnoceni Ufad proved!
zménu spocivajici v nenavrhovani spolecnosti
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Koéd POU Odtvodnéni navrhu na
vypusténi ze seznamu

SMP
21142 M3eno Pfevazna vétsina obci v
ramci  téchto POU
. obsahuje zakladni sidelni
52053 Nechanice jednotky oznacené jako
,bilé"“ dle metodiky MPO
71111 Hanusovice ke stanoveni oblasti, kde
je  pfipustna vefejna
. podpora pro vystavbu
81142 Mésto vysokorychlostnich siti. V
Albrechtice | gasovém horizontu
predloZzené analyzy muze
81143 Osoblaha dojit k rozvoji dotované

vysokorychlostni sité v
tomto POU. PfedloZené a
pfijaté projekty vystavby
siti z vefejnych prostfedku
by mé&l Ufad pravidelng
sledovat a v pfipadé, ze
se projekt dotyka
predmétného POU,
analyzu aktualizovat a
zruSit  stanoveni  spol.
CETIN podnikem s SMP.
Povazujeme pfitom za
bezpfedmétné, zda by
pfipadna sit budovana z
verejnych prostfedku
zasahovala POU jen
¢astecné, protoze povinny
velkoobchodni pfistup a

zpusob budovani nové
infrastruktury ~ umozniuji
dalsi rozvoj

konkurenénich siti na
jejim zakladeé.

CETIN jako podniku s vyznamnou trzni silou
v POU Konice. V ostatnich POU Ufad setrvava na
svém puvodnim vyhodnoceni.

Oduavodnéni tohoto kroku je rozebrano nize.

Ohledng POU Mseno, Nechanice, HanuSovice,
Mésto Albrechtice a Osoblaha si je Ufad védom
toho, Ze v ¢astech jejich Uzemi (a to v rlizné mire
pfi pfepocétu na pocet bytll) je navrhovana statni
podpora ze strany MPO scilem rozvoje
vysokorychlostnich siti. Uvedené oblasti jsou
pfedmétem vypsané dotacni podpory v ramci |I.
vyzvy  Digitalni  vysokokapacitni sité z
komponenty 1.3 Narodniho planu obnovy®“. Tato
vyzva vSak jesté nebyla ze strany MPO uzaviena
a nejsou dosud znamy konkrétni projekty vé.
vitéznych realizator(. Nelze tak jesté v soucasné
dobé predvidat s dostatenou mirou spolehlivosti
konkrétni dopady dotaci na vyslednou situaci ve
zminénych jednotkach a tedy i na zavéry analyzy
ohledné vyhodnoceni existence SMP. Napfiklad i
v predchozich dotacnich vyzvach v nékterych
intervenénich oblastech nebyla vystavba z jistych
dbvodud nakonec realizovana (odstoupeni od
realizace, zajisténi stavebniho povoleni apod.)
nebo se dokonce nikdo pro danou intervencni
oblast nepfihlasil.

Cast ptipominky tykajici se situace, kdy budované
sité na zakladé dotaci jen Caste¢né zasahuji do
téchto jednotek a jiz na tomto zakladé by meély kvuli
povinnému velkoobchodnimu pFistupu umoznovat
rozvoj dalSich konkurenénich siti neni zcela
relevantni a pomiji pfedevsSim odliSnou velikost
ZSJ, tedy menSich jednotek, kde je dotace
poskytovana a jejich celkovy procentualni vliv na
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21192

Podébrady

V POU pusobi spolky?!,
coz velmi pravdépodobné
zpUsobuje podstatné
zkresleni dat, na jejichz
zakladé byl celek zafazen
do seznamu SMP. Ufad
by mél vypustit POU ze
seznamu SMP.

32083

TremosSna

V POU pusobi spolky*?,
coz velmi pravdépodobné
zpUsobuje podstatné
zkresleni dat, na jejichz
zakladé byl celek zafazen
do seznamu SMP. Ufad
by mél vypustit POU ze
seznamu SMP.

32111

Radnice

V POU pusobi spolky®3,
coz velmi pravdépodobné
zpusobuje podstatné
zkresleni dat, na jejichz
zakladé byl celek zafazen
do seznamu SMP. Ufad
by mél vypustit POU ze
seznamu SMP.

42022

Ceska
Kamenice

V. POU je aktuang
realizovan dotaéni projekt
vystavby

vysokorychlostnich  siti
jinym subjektem, nez je
spol. CETIN.#*V ¢asovém
horizontu predlozené
analyzy tedy dojde k
rozvoji dotované

konkrétni POU. Uvedeny argument spole&nosti
CETIN je tak az pfili§ zjednodusuijici.

K uvedenému predpokladu zhodnoceni miry vlivu
na celé Uzemi daného POU je nutné pfistoupit i
sohledem na dosavadni obchodni praxi
alternativnich poskytovatell, ktefi jiz dlouhodobé
poskytuji sluzby (Casto déle nez 10 let) s vyuzitim
své vlastni infrastruktury jen na ¢astech daného
POU, a i pfesto u nich v dlouhodobém horizontu
nedoslo k rozsSifeni pokryti a poskytovani sluzeb
na celém Gzemi daného POU.

Urad proto bude v souladu s pfipominkou trh,
nejen v dot€enych uzemnich jednotkach, nadale
sledovat a v pfipadé, Ze se dotlena vystavba
projevi vyznamnou mérou do konkuren&nich
podminek zvazi zohlednéni této skuteCnosti
vramci zmény napravnych opatfeni, pfipadné
Vv nové analyze jesté pfed Casovym vymezenim 5
let stanovenym v navrhu analyzy.

U POU Podébrady, Tfemosna, Radnice Ufad
odkazuje na vypofadani pfipominky & 8 a
ponechava tak tyto POU v koneéném navrhu
regulace. Ufad se problematikou spolk(i zabyva,
provadi vlastni kontroly a je pfipraven udaje od
dotéenych spolkll v pfipadé, Ze se u nich prokaze,
ze podnikaji v elektronickych komunikacich
zohlednit. Z obecnych udaju o dostupnosti siti
uvedenych na webovych strankach dotéenych
spolkd vSak nelze vyhodnotit jednoznaény dopad
do vyhodnoceni existence samostatné vyznamné

41 spolek http://www.pelase.net/
42 spolek https://plzenec.net/index.php/pro-zajemce-2/mapa-pokryti ; https://www.pilsfree.net/mapa-pusobnosti/

43 spolek https://www.pilsfree.net/mapa-pusobnosti/

44 Terminy projektt vystavby optické sit&, JAW.cz - Internet na Dé&&insku
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vysokorychlostni sité v
tomto POU. Urad by mél
vypustit POU ze seznamu
SMP. Povazujeme pfitom
za bezpfedmétné, zda by
pfipadna sit budovana z
vefejnych prostredku
zasahovala POU jen
Castecné, protozZe povinny
velkoobchodni pfistup a
zplsob budovani nové

infrastruktury ~ umozniuji
dalsi rozvoj
konkurenénich siti na
jejim zakladé.

71031

Konice

V POU je aktualné
realizovan dotacni projekt
vystavby
vysokorychlostnich siti
jinym subjektem, nez je
spol. CETIN.# V
¢asovém horizontu
predlozené analyzy tedy
dojde k rozvoji dotované
vysokorychlostni sité v
tomto POU. Urad by mé&l
vypustit POU ze seznamu
SMP. Povazujeme pfitom
za bezpfedmétné, zda by
pfipadna sit budovana z
verejnych prostredki
zasahovala POU jen
CasteCné, protoze
povinny velkoobchodni
pfistup a zpusob
budovani nové
infrastruktury umoznuji

trzni sily. Zaroven v8ak Ufad pfipousti, Ze udaje o
vyuzivanych  sluzbach pfistupu kinternetu
v danych oblastech mohou byt pisobenim spolku
ovlivnény.

V POU Konice Ufad zkontroloval dota&ni projekt
na zakladé dodanych odkazl v ramci konzultace a
s ohledem na dokonéeni treti etapy projektu
spole¢nosti Inffos Art  s.ro. (vystavba
vysokorychlostni optické sité) koncem minulého
roku doSel k zavéru, Ze tento projekt ma potencial
ve vyhledovém obdobi analyzy vyznamnéji ovlivnit
konkurenéni prostfedi ve zmiflované uUzemni
jednotce POU, a to dle znaéného procenta pokryti
byt (z celkového poctu bytd v dané jednotce).
Ufad téz prihlédl ke skute&nosti, ze POU Konice
resp. jeji €asti jsou pfedmétem v sou€asné dobé
vyhodnocované I. vyzvy ,Digitélni vysokokapacitni
sité z komponenty 1.3 Narodniho planu obnovy“, a
to téZ v relativné vyznamném rozsahu. Ufad tak
doSel k zavéru, ze pfipomince spole€nosti CETIN
vyhovi a vyjme POU Konice z vy&tu Gzemnich
jednotek ve kterych byla spoleCnost CETIN
shledana podnikem se SMP.

Obdobné Urad postupoval u
Kamenice, kde vS8ak nedoSel k zavéru, ze
vysledné procento pokryti na pocet byt
dostate&né& ovlivni situaci v tomto POU, a proto jej
v kone&ném navrhu regulace ponechal i nadale.

POU Ceska

45 hitps://konice-prostejov.infos.cz/



https://konice-prostejov.infos.cz/

Pavodni

Cl,, odst,, text | Pripominkujici subjekt Pozménovaci navrh Stanovisko CTU
pism., bod . (pof. €. pfipominky)
navrhu
dalSi rozvoj
konkurencnich siti na
jejim zakladé.
Kapitola 5.4 — T-Mobile Czech Na fadku 5425 Ufad uvadi, ze ,V souvislosti s | Casteéné akceptovano.

, Republic a.s. (11) ukonCenim regulace spole¢nosti CETIN na | (Jtad se rozhodl pfipominku ¢asteéné akceptovat
Navrhovana segmentu A Ufad pFi zrudeni povinnosti urgi % o i ssice i
napravna €g . a pri . po ! a nové pfechodnou dobu misto 6 mésicu stanovit
opatreni pfechodné obdobi v délce 6 mésicu tak...“. Jak | n3 12 mésicul. Viz vyporadani pfipominky &. 9.

jsme uvedli v pfipomince 1.1 tato Ih(ita se jevi jako
nedostate¢nd, navrhujeme jeji prodlouzeni na 2
roky. Navrh T-Mobile Navrhujeme upravit text
nasledovné: ,V souvislosti s ukonéenim regulace
spole¢nosti CETIN na segmentu A Ufad pfi zruseni
povinnosti ur€i pfechodné obdobi v délce 24
mésicy tak, ..."
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