Ramcové vyporadani pripominek uplatnénych k navrhu opatfeni obecné povahy
analyzy trhu ¢. A/3/XX.2022-X, trhu ¢. 3 — velkoobchodni trh pfistupu k mobilnim
sluzbam

Shrnuti verejné konzultace

Cesky telekomunikaéni Ufad (dale jen ,Ufad“) provedl od 27. 5. do 27. 6. 2022 vefejnou konzultaci
nového navrhu opatfeni obecné povahy analyzy trhu €. A/3/XX.2022-X, trhu €. 3 — velkoobchodni trh
pFistupu k mobilnim sluzbam (dale jen ,navrh analyzy“). Urad obdrzel pfipominky od 9 subjektd z fad
poskytovatelt sluzeb elektronickych komunikaci (sitovi i virtualni operatofi), spolkli a sdruzeni.
S ohledem na charakter nékterych pfipominek, jejichZz zapracovani vyZaduje rozséhlejSi analyzu,
pfipadné vypocty (srov. napf. oblast vypoctu replikovatelnosti maloobchodnich nabidek), a s ohledem
na skutecnost, ze Evropska komise dne 11. Cervence 2022 zvefejnila informaci o pfijeti finalniho
rozhodnuti ve véci sdileni siti mezi spoleénostmi O2/CETIN a T-Mobile &.j. AT.40305, vEetné konecného
znéni pfijatych zavazk(, Ufad shledal, Ze navrh analyzy je nutné znovu zhodnotit.

V tomto ohledu, v zavislosti na zavérech tohoto zhodnoceni, nelze vyloucit pokraovani vefejné
konzultace upraveného navrhu opatfeni. Vzhledem k této skutednosti tak Ufad v této fazi verejné
konzultace zahajené dne 27. kvétna 2022 zpracoval ramcové vypofadani hlavnich tematickych oblasti
pfipominek obdrzenych ve vefejné konzultaci stim, Zze v upraveném navrhu opatfeni pfihlédne
k jednotlivym konkrétnim pfipominkam.

Nize tak Utad shrnuje hlavni tematické oblasti pfipominek obdrZzenych v ramci vefejné konzultace
a uvadi jejich ramcové vyporadani.

1. Dalsi procesni kroky po rozhodnuti EK ze dne 17. 2. 2022 a neopravnénost regulace na
zkoumaném trhu

V ramci verejné konzultace Urad obdrzel pfipominky smétujici k neopravnénosti krok(i spogivajicich
v analyze dotéeného trhu &. 3 — velkoobchodni trh pfistupu k mobilnim sluzbam a navrhim na ex ante
regulaci daného trhu. Dle pfipominkujicich subjektd mé&l Ufad na zakladé rozhodnuti EK ze dne
17. 2. 2022 upustit od svych aktivit spojenych s analyzou dotéeného trhu a trh vyradit ze seznamu
relevantnich trhd stanovenych v opatfeni obecné povahy ¢. OOP/1/05.2021-5.na zakladé nesplnéni
testu tFi kritérii i neprokazani spoleéné vyznamné trzni sily.

Utad k danym pfipominkam uvadi, Ze v navaznosti na rozhodnuti Komise ze dne 17. 2. 2022 (déle jen
.,Rozhodnuti Komise“) postupuje dle ustanoveni § 131 odst. 2 zakona ¢&. 127/2005 Sb., zakon
o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o elektronickych
komunikacich) ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,Zakon“ nebo ,ZEK"), které doslovné uvadi ze
,Vyda-li Komise béhem Ihiity 2 mésict rozhodnuti, v némz pozaduje, aby Urad opatfeni vzal zpét, Urad
navrh opatreni zméni, nebo vezme zpét do 6 mésicti ode dne rozhodnuti Komise."

Jak vyplyva z vySe uvedeného ustanoveni Zakona, Rozhodnutim Komise neni ukonfeny proces
vedouci k potencialni ex ante regulaci trhu €. 3 — velkoobchodni pfistup k mobilnim sluzbam (dale jen
,Trh &. 3°). Utadu plyne 6mésiéni Ih(ita, ve které ma moznost navrh opatfeni upravit a opakované jej
predloZit do procesu vefejnych konzultaci. Ufad je vyslovn& opravnény upraveny navrh opatfeni
opé&tovné predlozit Komisi poté, co Komise vydala rozhodnuti, kterym natidila Urad vzit ptvodni navrh
zpét. Neni tedy dan ddvod pro vyjmuti Trhu €. 3 ze seznamu relevantnich trhi dle opatfeni obecné
povahy &. OOP/1/05.2021-5 (dale jen ,00P*). Pokud by Ufad vyhovél pfipomince a vyjmul Trh &. 3
z OOP, nemohl by postupovat v souladu s § 131 odst. 2 Zakona a predlozit do vefejné konzultace
upraveny navrh opatreni, coz je zjevné nespravny vyklad pfedmétného ustanoveni.

Utad postupuje v souladu s ustanovenim § 131 odst. 2 Zakona, jakoZ i v souladu s postupem dle
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou se stanovi
evropsky kodex pro elektronické komunikace (dale jen ,Kodex®), konkrétné ¢l. 32 odst. 6 Kodexu.
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Z citovanych ustanoveni jednoznacné vyplyva, ze Zakon ani Kodex nepfedpokladaji vyjmuti
relevantniho trhu z OOP v pfipadé&, Ze Komise rozhodne o tom, Ze by Urad mél vzit navrhované opatteni
na daném relevantnim trhu zpét. Naopak tato ustanoveni predvidaji moznost dalSiho predlozeni
upraveného opatieni v souvislosti se stejnym trhem.

Urad dale uvadi, e Rozhodnuti Komise je procesniho charakteru. Rozhodnuti Komise uklada Uradu
vzit navrh opatfeni zpét. Ackoliv Rozhodnuti Komise vychazi ze skutkovych zjisténi a vyhodnoceni
uvedenych v navrhovaném opatfeni, nejedna se o rozhodnuti, kterym by Komise nahrazovala analyzu
&i dokonce zavéry Ufadu pfi hodnoceni splnéni podminek nutnych k zavedeni ex ante regulace.
Obsahem rozhodnuti Komise dle § 131 odst. 2 Zakona, resp. &l. 32 odst. 6 Kodexu neni vyrok o tom,
zda je nebo neni spinén test tfi kritérii i jiné podminky aplikace navrhovaného opatfeni. Vyrokem
Rozhodnuti Komise je toliko ulozeni povinnosti vzit pfedlozeny navrh zpét, a pfipadné jej dle vyse
uvedenych ustanoveni pfedlozit po upravé opét do konzultace.

Tuto povahu Rozhodnuti Komise dale jednoznacné potvrzuje ustanoveni &l. 32 odst. 6 posledni
pododstavec Kodexu, ve kterém se stanovi, Zze pokud Komise pfijme rozhodnuti, kterym ulozi
narodnimu regulaénimu organu vzit navrh zpét, tak zaroven k tomu musi uvést konkrétni navrhy na
zménu posuzovaného navrhu opatfeni. Ani v tomto kontextu by proto nedavalo smysl, aby byl Utad
nucen ihned po vydani Rozhodnuti Komise vyjmout Trh €. 3 z OOP. Takovym zplsobem by nemohl ani
realizovat a upravit v navrhu opatfeni konkrétni navrhy pfedlozené Komisi.

K definitivnimu zpétvzeti ptvodniho navrhu ze strany Ufadu v8ak nedo$lo. Neni tedy ukon&en proces
zapocaty v roce 2021, kdy byl puvodni navrh opatfeni pfedlozen do narodni a nasledné evropské
vefejné konzultace, a neni proto mozné vyjmout Trh €. 3 z OOP.

2. Pripominky k testu tii kritérii

Urad v ramci vefejné konzultace obdrzel nékolik pfipominek, zejména od sitovych operatord, Ze
jednotliva kritéria tfi kriteridlniho testu (dale jen ,3K testu®) nejsou spinéna. Jedna se o 1. kritérium —
bariéry vstupu na trh, 2. kritérium — trh nesméfuje k ucinné hospodarské soutézi a 3. kritérium — pravo
hospodarFské soutéZe je samo o sobé nedostatecné k tomu, aby adekvatné fesilo zjisténa selhani trhu.

Nize Ufad uvadi sva ramcova stanoviska a vyporadani k obdrzenym pfipominkam tykajicim se
provedeného 3K testu a jeho zavéra. Uvodem vak Utad reaguje na pfipominku k zastaralému testu 3K
zaloZzeného na udajich z roku 2017, ktera se nezaklada na pravdé, jelikoz Urad provedl 3K test
v konzultovaném navrhu analyzy relevantniho trhu na zakladé aktualnich dat, tj. dat za rok 2020 (v dobé
hodnoceni poslednich dostupnych dat) a ze situace na trhu v roce 2021. 3K test v pfedkladané analyze
splfiuje pozadavky na test tfi kritérii dle pravnich predpisd i metodiky Komise. Ke konkrétnim
pfipominkam Komise k zavéram testu t¥i kritérii se pak Ufad vyjadfil v samotné piedkladané analyze
napf. v tabulce na konci kapitoly &. C.0.

Ad 1. kritérium (bariéry vstupu na trh):

Existence vyznamnych piekazek vstupu na trh byla v navrhu analyzy prokazana. Vzhledem
k identifikovanym zna&nym a nikoli do€asnym strukturalnim, pravnim a regulaénim prekazkam vstupu
na trh, kterymi jsou omezené frekvencéni spektrum, vysoké investi¢ni naklady, doba vystavby sitové
infrastruktury, nelze pfedpokladat vstup nového sitového operatora na vymezeny relevantni trh,
disponujiciho se siti, ktera by byla z hlediska pokryti Uzemi srovnatelna se sitémi stavajicich mobilnich
operatora.

Agkoliv si je Urad védom skutegnosti, Ze na trhu MVNO existuji, jejich schopnost se na mobilnim trhu
dale rozvijet, a tedy schopnost zvySit Uroven hospodaiské soutéze je fakticky zanedbatelna. Divodem
je pfedev8im jejich velkoobchodni zavislost na MNO a na nastaveni podminek komer&nich smluv
uzavienych mezi MNO a MVNO, které virtualnim operatordm neumozfiuje pusobit a rozvijet se na trhu
tak, aby mohli reagovat na vyvoj trhu a maloobchodni nabidky MNO. Rovnéz trzni podil vSech MVNO
stagnuje, navic podstatna ¢ast MVNO (2 ze 3 nejvétsich dle poltu prodanych SIM karet) je majetkové
propojena s MNO. Trzni podil nezavislych MVNO a jejich mozny vliv na trh tak Ize povazovat za velmi
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omezeny. Z pohledu Ufadu tak pro posouzeni Urovné hospodaiské soutéZe, jakoz i pro vyhodnoceni 1.
kritéria 3K testu, neni kliCovy pouhy pocet subjektt z fad MVNO na trhu ¢&i pouze formalni moznost
vstupu takovych subjektd na trh, nybrz jejich moznost se rozvijet a jejich realny vliv na uroven
konkurenéniho prostiedi.

V kontextu ¢eského mobilniho trhu je navic nutné doplnit, Ze absolutni vétSina MVNO vstoupila na trh
v roce 2013 a 2014, kdy MNO a dals$i velkoobchodni hraci (néktefi z nich byli nasledné zaclenéni po
akvizici do MNO) uvolnili pfistup do svych siti pro MVNO. Od té doby k novym vstuptm jiz nedochazi
v takové mife a celkovy pocet MVNO spiSe klesa. K rozvoji nezavislych MVNO jako celku nedochazi,
jak je patrné z vyvoje trzniho podilu téchto subjektli v poslednich nékolika letech.

Velka vétSina (pfiblizné 80 %) téchto MVNO navic patfi mezi velmi malé operatory, jejichz zakaznicka
baze nedosahuje ani 1000 SIM karet. Nejedna se tedy o hrace, jejichz existence na trhu by jakkoliv
prokazovala absenci strukturalnich prfekazek pro relevantni vstup na trh, resp. pfekazek dlouhodobého
relevantniho fungovani na tomto trhu. Na trhu se zakaznickou bazi alespori 10 000 SIM je pouze 7
MVNO (tedy pfiblizné 5 % vS§ech MVNO majicich 90% trzni podil vSech MVNO dle po¢tu SIM karet), ze
kterych jsou 2 majetkové propojeni s MNO a 5 z nich je na MNO majetkové nezavislych.

Pokud v poslednich letech na trh vstupovali novi MVNO, vstupovali t¢mérF vyhradné za ucelem ochrany
svych zakaznikd odebirajicich sluzby z jinych trhd, typicky se jedna o fixni operatory, ktefi svym
zakaznikim nabizeji kromé fixnich sluzeb i mobilni sluzby, aby o tyto zakazniky nepfisli, anebo o
MVNO, ktefi mobilni sluzby povazuji za komplementarni sluzbu pro své zdkazniky mimo
telekomunikace, typicky jde o Tesco Mobile, CEZ &i Sazka. V tomto kontextu je tedy nutné doplnit, Zze
na trh v poslednich letech témér vibec nevstupuji MVNO za uc¢elem pusobeni ¢isté na mobilnim trhu,
a pokud vstupuji, tak se ziskem extrémné nizké zakaznické baze. Ufad tuto skuteénost povaZuje za
projev vyznamnych bariér vstupu na trh. Operatofi s nékolika desitkami nebo stovkami SIM karet bez
moznosti se dal rozvijet nemohou predstavovat relevantni konkurenéni silu a argument pro
pfekonatelné pfekazky vstupu.

Bariéry vstupu na trh existuji, a to i navzdory kontinuéini snaze Ufadu o zintenzivnéni hospodaFské
soutéze, napf. formou povinnych referen¢nich nabidek ve prospéch MVNO, vyplyvajicich z aukci
radiovych kmito¢tl v poslednich letech. V praxi se ukazuje, ze pro MVNO neni realné vhodné
zkombinovat tyto referen¢ni nabidky s komerénimi nabidkami (na jednotlivé generace mobilnich siti,
a jednotlivé sluzby — hlas, SMS, data) pro zvyseni suverenity svého postaveni ve vztahu k sitovym
operatoram.

Vyznamnou bariérou efektivniho vstupu na trh je i skuteCnost, Ze primérné velkoobchodni ceny za
datové sluzby jsou vyrazné vy$Si nez primérné ceny maloobchodni. Uvedeny zavér platil jak v ramci
pfedchoziho navrhu analyzy, tak i v sou¢asném navrhu analyzy, a to i pfi pohledu na aktualni data za
konec roku 2021. To je samo o sobé bariérou vstupu na trh, protoZze to umozruje vstup na trh pouze
pro hrace, ktefi jsou na trhu ochotni podnikat se ztratou v oblasti Cisté datovych sluzeb. Takovyto
teoreticky mozny vstup na trh neni mozné povazovat za efektivni.

Ad 2. kritérium (trh nesméruje k ucinné hospodarské soutézi):

Trzni podily MVNO stagnuji a jejich poCet v ase klesa. Ani trzni podily MNO se dynamicky neméni a
nelze tedy indikovat, ze by trh sméfoval k jakymkoliv zménam, jak uvadeéji nékteré pfipominky. Naopak
trzni podily MNO zUGstavaji téméF neménné, zejména z pohledu celkovych trzeb za mobilni sluzby. O
tom, zZe trzni podily a obecné koncentrace trhu zdstava neménna minimalné ve stfednédobém horizontu
a trh je vysoce koncentrovany vypovida také vypocet a vyvoj Herfindahl-Hirschman indexu.

K dynamice a nemé&nnosti trhu nékteré pfipominky poZaduiji, aby Ufad zvazil dopad pfenositelnosti &isel.
V ramci navrhu analyzy Ufad tento aspekt zvazil. Ufad pFi vyhodnocovani trznich podilG a jejich
dynamiky na velkoobchodnim trhu vychazel jak z vyvoje trznich podilu, tak pfihlédl i k dynamice
prenositelnosti gisel. Ufad nerozporuje, Ze diky existenci prenositelnosti &isel na trhu dochazi v jisté
mife k pfechodu uc¢astnik(l mezi operatory a zaroven nerozporuje, Ze na mobilnim trhu existuje urcita
,Zbytkova® konkurence. Z vyvoje prenesenych dCisel vyplyva, Zze za obdobi 2015-2021 pocet
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pfenesenych Cisel tvofil rocné pfiblizné 3 % celkového poctu SIM karet (v roce 2021 konkrétné 3,5 %).
Uvedené procento Ufad nepovaZuje za podstatné a nepovaZuje prenositelnost &isel za faktor, ktery by
mohl mit podstatny vliv na celkovy vyvoj trhu. Z udaju o prenositelnosti ¢isel a vyvoji trznich podilt dale
vyplyva, Ze se i s ohledem na uvedenou miru pfenosu ¢isel v mobilnich sitich trzni podily t¢éméF nemeéni,
a tedy v souvislosti s pfenositelnosti nedochazi ke strukturalnim zménam na trhu.

Urad dale dopliiuje, Ze vyhled této analyzy se neprekryva s odekavanymi efekty zavazkt z 5G aukce,
které se dle nazoru Ufadu neprojevi nejméné do roku 2025, proto Ufad v ramci ¢asového vymezeni
navrhu analyzy nepocita s vyvojem trhu v zavislosti na vysledcich 5G aukce, resp. s jejim realnym
dopadem na trh.

Ad 3. kritérium (pravo hospodairské soutéZe je samo o sobé nedostate¢né k tomu, aby adekvatné resilo
zjiSténa selhani trhu):

Uvodem Urad k vyporadani ptipominek k vyhodnoceni tohoto kritéria konstatuje, ze sdruzeni BEREC
i UOHS podporili zavéry Utadu, Ze treti kritérium je spinéno. | Evropska komise ve svém rozhodnuti
neméla k vyhodnoceni tohoto kritéria jednoznacné pfipominky.

K tfetimu kritériu Ufad dlouhodobé zastava stanovisko, Ze identifikovany problém vysokych
maloobchodnich cen neni mozné odstranit pouze s vyuZitim soutéZniho prava. Ufad ma za to, Ze na
zakladé vyhodnoceni bariér vstupu a (ne)smérovani k u€inné hospodarské soutézi Ize usuzovat, ze je
s ohledem na identifikovany trzni problém tfeba ulozit povinnosti, zejména povinnosti souvisejici
s regulaci pfistupu a cen formou specifické regulace ex ante, které by nebylo mozno ulozit podle prava
hospodaiské soutéze.

Kritérium dostateCnosti prava hospodarské soutéze pro adekvatni feSeni zjiSténych selhani trhu bylo
v navrhu analyzy vyhodnoceno v souladu s metodikou a zaroven bylo toto hledisko konzultovano
s UOHS. Pro fe$eni zjisténych selhani je rozhodujici, aby podnikatelé s vyznamnou trzni silou umoznili
ostatnim podnikatelim pfistup do svych siti za definovanych podminek.

Vysledky analyzy ani navrzené povinnosti zadnym zpusobem nenaruSuji a ani nejsou v rozporu se
zavazky z aukci.

3. Spole€na vyznamna trzni sila, vyhodnoceni jednotlivych Airtours kritérii

Urad ve vefejné konzultaci obdrzel Fadu pfipominek sitovych operatord smékujicich k nespravnému
vyhodnoceni existence spole¢né vyznamné trzni sily. Pfipominky byly uplatnény k jednotlivym Airtours
kritériim a diléim subkritériim, tj. zejména ke zpusobilosti trhu k tacitni koluzi — k referenénimu bodu,
k transparentnosti trhu, k symetri¢nosti postaveni subjektll na trhu, k udrzitelnosti tacitni koluze a
existenci vnéjsich faktort ohrozujicich existenci/udrzitelnost tacitni koluze.

Urad GUvodem vyporadani této &asti pripominek odkazuje i na tabulku v kapitole C.0 konzultovaného
navrhu analyzy, ve které se vyporadal se v§emi jednotlivymi pfipominkami Komise, které byly uvedeny
v Rozhodnuti Komise. Nad ramec vypoiadani ve zminéné tabulce se Ufad vyjadfuje k jednotlivym
pfipominkam nize.

K transparentnosti a referenénimu bodu:

V prvé Fadé Urad uvadi, Ze spinéni tohoto kritéria potvrdil sém BEREC, kdyZ ve svém stanovisku z ledna
2022 uvedl, Ze ,(...) BEREC considers that the market transparency may in principle be sufficient to
meet the Airtours test. Each of the MNOs concerned has the necessary resources and skills to monitor
and match competitor offerings, including discount offers, in a timely manner.“ Urad se pIné ztotoZfiuje
se zavérem, Ze stavajici nabidky na trhu jsou vSemi operatory, zejména Ucastniky spole¢né vyznamné
trzni sily, monitorovany takovym zplGsobem, Ze se pro né jedna o transparentni a Citelné prostredi, které
podporuje spinéni kritéria €. 1. Sdruzeni regulatord BEREC v této oblasti vychazi ze svych dlouholetych
zkuSenosti jednotlivych narodnich regula¢nich Gfadu v oblasti trha sluzeb elektronickych komunikaci.
Urad se domniva, Ze zvoleny referenéni bod je dostateéné transparentni a vazba mezi maloobchodnim
a velkoobchodnim trhem byla v této souvislosti v analyze prokazana.
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K symetrickému postaveni:

Z pohledu trznich podili Ufad uvadi, Ze na maloobchodnim trhu mobilnich sluzeb dochéazi pouze
k relativné malym zménam v trznich podilech jak z hlediska poc€tu aktivnich SIM karet, tak z hlediska
celkovych trzeb za mobilni sluzby. Zmény ve struktufe trzeb za mobilni sluzby vyplyvaji ze zmény
zakaznickych preferenci a v zadném pfipadé nedokazuji funkénost konkurence na trhu mobilnich
sluzeb.

Trzni podily na velkoobchodnim trhu (v€. samozasobeni) potvrzuji zavéry z analyzy trznich podilt na
maloobchodnim trhu, tedy minimalni zmény v trznich podilech jak z pohledu poctu SIM karet, tak
z pohledu trzeb za mobilni sluzby. V tomto ohledu Ufad nepovaZuje za relevantni udaje pouze za
velkoobchodni trh bez zahrnuti samozésobeni, nebot ¢ast trhu reprezentujici velkoobchodni trh (pocty
velkoobchodné prodanych SIM karet) pfedstavuje jen velmi omezenou ¢ast celkového vymezeného
velkoobchodniho trhu mobilnich sluzeb, ktery zahrnuje i samozasobeni samotnych MNO. Takové
zavéry mohou dle Uradu vést ke zkreslenym zavérdm, nebot podfazeny maloobchodni trh nezahrnuje
jen SIM karty nabizené MVNO, ale praveé i SIM karty poskytované samotnymi MNO, které tvofi drtivou
vétsinu trhu.

Tyto zavéry potvrzuji i provedené vypocty indexd trzni koncentrace, jejichz vysledky jsou jednoznaéné
— trzni koncentrace jak na velkoobchodnim, tak na maloobchodnim trhu mobilnich sluzeb dosahuje
nasobky doporu€enych hodnot.

Co se ty¢e nesymetrického postaveni MNO na trhu z davodu vysledk( aukce 5G kmitoétl a zavazku
pro spoleénost O2 tykajicich se narodniho roamingu pro aZ 3 opravnéné Zadatele. Ufad jiz v navrhu
opatfeni uvedl a podlozil své zavéry informacemi a daty, ze uvedeny efekt aukce nebude v uvazovaném
obdobi pro analyzu (ij. do roku 2025) relevantni, a tudiz nelze povazovat tento zavazek z aukce za
skute€nost, jez by v definovaném obdobi vyznamné naruSovala symetrické postaveni MNO na trhu.

Co se tyce nesymetrického postaveni MNO na trhu z dlvodu sdileni siti mezi spoleénostmi O2/CETIN
a T-Mobile, Urad vyhodnoti informaci Komise o pfijeti kone&ného rozhodnuti v této véci.

K odvetnému mechanismu a udrzitelnosti tacitni koluze:

Ufad v pliné mife odkazuje na své odvodnéni existence hrozby odvetného mechanismu uvedené
v predkladané analyze, zejména v kapitole €. 5.2, které je dale potvrzeno argumentaci na zakladé teorie
her.

Podminky pro udrzitelnost tacitni koluze jsou dle zkoumani a zavéra Ufadu splnény. Pokud by se
néktery z MNO rozhodl na velkoobchodnim trhu zménit strategii a v relevantni mife do své sité poustét
MVNO za cenovych podminek, které by MVNO umoznily cenové konkurovat MNO nabidkdm na
maloobchodnim trhu ve vSech rGznych kategoriich tarifi od levnych po ty drahé s velkym datovym
balickem a vysokou pfidanou hodnotou, je zcela nepochybné, Ze sniZenim maloobchodnich cen
(referenéniho bodu) by mohli ostatni MNO na takovy odklon od spole¢né strategie reagovat velmi

efektivné tak, Ze by zpuUsobili, Ze takovy krok by byl t¢émér ¢i zcela nerentabilni jak pro MVNO, tak i pro
odchylujiciho se MNO.

4. Analyza replikovatelnosti nabidek

K problematice testu replikovatelnosti nabidek sitovych operator(, ktery Ufad pouzil v analyze, se ve
verejné konzultaci vyslovilo nékolik subjektll. Z jejich strany byla zpochybnéna metodika pouzitého
testu, respektive byla vyslovena konstatovani o jeho netransparentnosti, nebot Ufad nezvefejnil
presnou metodiku, kterou ve svém testu vyuzil. Jeden pfipominkujici subjekt (T-Mobile) pak provedI svjj
vlastni vypocet replikovatelnosti, a shledal, Ze vSechny jim zkoumané tarify jsou replikovatelné.

Metodika analyzy replikovatelnosti je postavena na skute¢nych nabidkach mobilnich sitovych operatoru
v€etné nominalnich parametr(i téchto nabidek. Co se ty¢e samotného vypoctu a parametru, které do
n&j vstupuji, tak jelikoz Ufad nema k dispozici data o realné spotfeb& hlasové sluzby, sluzby SMS
a datovych sluzeb v ramci konkrétnich produktd virtualnich a sitovych mobilnich operatoru, byly pouzity
nominalni hodnoty obsazenych v jednotlivych tarifech, tzv. volné jednotky (minuty, SMS, data).
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U tzv. neomezenych tarifG pak byly pouzity FUP limity v hodnoté 10 tisic jednotek, které pouzivali
samotni operatofi z dlivodli zamezeni zneuzivani sluzeb. Zejména pravé u neomezenych tarifl by
MVNO, ktery by mél zajem takovéto tarify na maloobchodnim trhu nabizet, musel pfistupovat k finanéni
kalkulaci nabidky tarifu konzervativné — ma malou zakaznickou bazi, ktera neumoznuje ziskat spolehliva
data o chovani maloobchodnich zakaznikl pfi vyuzivani neomezenych tarifi a zaroven muze
predpokladat, Ze od konkurence (tj. od MNO) ziska zejména zakazniky s vysokou spotfebou (ktefi
hledaji lepSi pomér cena/vykon, nez ktery maji u stavajiciho MNO), a to i takové, ktefi dosahuji u svého
stavajiciho MNO spotfeby na urovni FUP. Vzhledem k pfipomince k nerealnosti pouzivanych parametr(
hlasové sluzby a sluzby SMS, budou zpracovany i alternativni vypocty replikovatelnosti. Uvedené
dopliikové a upravené vypocty — resp. jejich zavéry budou do upraveného navrhu analyzy dopinény.
Urad zaroven v ramci upravené analyzy na podporu svych argument( a zavér( zpracuje dal$i dopliujici
podklady k replikovatelnosti a ziskovosti vybranych tarifQ.

5. Casové vymezeni, zavazek narodniho roamingu a jeho mozny vliv

Urad rovnéz obdrzel pfipominky, zpochybriujici spravnost ¢asového vymezeni analyzy, a v tomto
kontextu i k zavazku narodniho roamingu a jeho eventualnim efektdm jiz v ramci Uradem stanoveného
C¢asového vymezeni.

K tomu Ufad uvadi, Ze analyzu proved! v souladu s pravidly Evropské komise pro hodnoceni existence
SMP, tedy se zaméFenim do budoucna, v souladu s ¢&l. 67 odst. 2 Kodexu, pfi¢emz jako pfiklad je mozné
uvést analyzu (pfipominkovaného) narodniho roamingu nebo zavéry z prizkumu trhu a aplikace teorie
her — vS§echny tyto zmifiované (a dalSi) ¢asti analyzy poukazuji na to, ze neuspokojiva situace na trhu
se bez regulaéniho zasahu nezméni nejméné do konce roku 2024 a naopak se bude dale zhorSovat.
Urad dospél na zakladé analyzy trhu k asovému vymezeni trhu do konce roku 2024 (viz napf. kapitola
C.8 ¢i casové vymezeni relevantniho trhu), a pro toto obdobi také navrhuje stanovit napravna opatreni.
Urad vzal v potaz v8echny existujici moZnosti pfistupu k velkoobchodnim mobilnim sluzbam a tyto
vyhodnotil v rdmci posouzeni kritéria €. 1, jak je vyslovné uvedeno v pifedkladané analyze, v€etné
vyporadani pfipominek Komise.

Co se ty&e narodniho roamingu, Ufad uvadi, Ze samotna analyza predklada detailni zd@ivodnéni (v&etné
technického) zavért Uradu ohledn& odekavani (nebo neodekavani) zavedeni regulovaného nebo
komer&niho narodniho roamingu, a to v€etné ¢asového hlediska. Obdrzené pfipominky toto hodnoceni
Ufadu nijak konkrétng, prilkazné nevyvratily. Proto se Ufad domniva, Ze jeho hodnoceni, popsané
v analyze, je nadale spravné.
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