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Formulaf pro uplatnéni pfipominek, stanovisek a nazori

NAZEV NAVRHU OPATRENI KE KONZULTACI:

Navrh opatfeni obecné povahy
Céast planu vyufiti radiového spektra & PV-P/14/xx.2009-yy pro kmitostové
pasmo 2 200-2 700 MHz.

IDENTIFIKACN] UDAJE DOTCENEHO SUBJEKTU:

Obchodni firma / nazev / jméno a pFijmeni:

Telefénica O2 Czech Republic, a.s., i

se sidlem Praha 4 — Michle, Za Brumlovkou 266/2, PSC 140 22

IC (bylo-li pFidéleno): 60193336

Kontakini osoba (vé. telefonniho &isla a adresy elektronické posty):

Ing. Petr Dedek, tel 271 462 087, e-mail: petr.dedek@o2.com

DUVERNOST POSKYTNUTYCH INFORMACI:

Cesky telekomunikagdni Gfad bude povaZovat zde poskytnuté informace
za duvérné, pouze pokud je dotteny subjekt oznaéi jako divérné nebo jako obchodni
tajemstvi.

Cesky telekomunikaéni Ofad si vyhrazuje pravo pouZit poskytnuté Gdaje,
s vyjimkou Udajil oznadenych jako divémné nebo jako obchodni tajemstvi, a tyto
udaje téZ uvefejnit podie Pravidel Ceského telekomunikadniho Gfadu pro vedent
konzultaci na diskusnim misté.
Datum: 01.10.2009
Jméno a pfijmeni, funkce opravnéné osoby:
Ing. Milo$ Kodéra, supervizor pro regulagni vztahy
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Padpis opravnéné osoby’): ///
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")V pfipadé zaslani tohoto formulafe elektronickou postou nutno podepsat pfislusnou datovou
Zpravu zarucenym elektronickym podpisem.



I. PRIPOMINKY K JEDNOTLIVYM CASTEM/USTANOVENIM NAVRHU
- OPATRENE:

Cl. 5, odst. (7) pism. f)

Spoleénost Telefénica 02 Czech Republic, a.s. (dale jen ,Telefonica 02%)
navrhuje ustanoveni upravit tak, aby pocet prav v daném (seku pasma zistal
stejny jako vsouéasné platné d&asti planu vyuZiti radiového spekira
¢. PV-P/14/12.2008-18:

wpocet prav kvyuZivani radiovych kmitoctd je v pasmu 2500-2690 MHz
omezen nejvyse na ¢tyfi prava, a to v dsecich podle pism. c) je omezen
na maximalné tri, v Useku podle pism. d) je poéet prav omezen na jedno. Prava
umozZnuji provozovani celoplosnych siti;*

OddGvodnéni:

1. Vagnost odivodnéni navrhu CTU a rozpor s ustanovenimi ZoEK

Cesky telekomunikaéni tfad (dale jen ,CTU) je povinen:

e podle § 5 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich
a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zdkon o elektronickych
komunikacich), ve zné&ni pozdéjSich pfedpisii (dale jen ,ZoEK"), podporovat
hospodaiskou soutéZ pfi zajidtovani siti a poskytovani sluzeb elektronickych
komunikaci podnikateli zejména tim, Ze pfi rozhodovani ve své p(isobnosti
(b) zajistuje, aby nedochazelo k narusovani nebo omezovani hospodaliské
soutéze v odveétvi elektronickych komunikaci, a (d) zajiStuje udinnou spravu a
ucelné vyuzivani radiovych kmitoéti, '

e podle § 5 odst. 4 ZoEK vramci naplhovani cile G&inné spravy a ucelného
vyuzivani radiovych kmitotd se Fidit zejména zasadami nediskriminace,
objektivity. technologické neutrality, transparentnosti a_proporcionality uvedenymi

v § 6 ZoEK.

CTU mize:

= podle § 20 odst. 1 ZoEK tykajiciho se omezeni poltu prav k vyuzivani radiovych
kmito¢td omezit pocet prav k vyuzivani radiovych kmito¢tl oproti planu vyuziti
radiového spektra pouze zdlvodl zajisténi dGéelného vyuzivani radiovych
kmitocta,

o podie § 20 odst. 3 ZoEK provést omezeni podtu prav pouze z divodd zajigténi
Ggelného vyuZivani radiovych kmitoéth a neni-li to v rozporu se zajmem uZivateld
nebo zajmem na rozvijeni hospodarske soutéze.

A kone&né i podle § 20 odst. 2 pism. d) ZoEK je CTU povinen v ramci konzultace
s dotéenymi subjekty podle § 130 ZoEK ve svém oznameni o zaméru omezit potet
prav vzdy mimo jiné uveést i dOvody, kieré vedou k zaméru omezit podet prav
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CTU se svy3e uvedenymi ustanovenimi ZoEK vyporadal jednou jedinou vétou
uvedenou v odGvodnéni navrhované zmeény, navic pouze pfevzatou ze znéni ZoEK,
nijak podrobnéji tyto dlivody konkretizujici:

LDuvodem je vytvofeni efektivnéjsich podminek pro provoz perspektivnich
Sirokopasmovych pfistupovych siti vyuZivajicich progresivni technologie s moznosti
celoplodného pokryti.”

Pokud je spoletnosti Telefénica 02 znamo, CTU u takto vyznamné &asti
kmitoctového spektra, kterou je pasmo 2500-2690 MHz, neprovedl v minulosti
jakoukoliv podrobnéjsi analyzu inkriminované &asti kmitoétoveho spekira, ktera by se
zabyvala moznostmi budouciho Ggelného wyuZiti téchto kmitoc¢tld, dopady
na uzivatele a zaji$té&ni rozvoje hospodarské soutéze. CTU ani neprovedi jakoukoliv
vefejnou diskuzi, v ramci které by mohl zjistit potencialni rozsah a intenzitu zajmu
o vyuziti téchto kmitoltll ze strany podnikatell véetné technologickych a jinych
aspektl této problematiky a na druhou stranu poskytl podnikatelim v elekironickych
komunikacich moznost vyjadiit se k chystanym zamérim CTU s témito kmitoéty.
U pfedmétnych kmitoétl 2500-2690 MHz navic nyni chybi i moZnost jakéhokoliv
dostateéného zahraniéniho srovnani, nebot v nejdllezitéj$ich zemich Evropy
pfidéleni téchto kmito&tl téZ dosud neprobéhlo a teprve se o ném uvaZuje nebo se
piipravuje. Neni proto ani moZné fesit otazky pfeshranicni koordinace, které jsou
nedilnym aspektem ucelného vyuziti kmitoctoveho spektra.

2. Technologické neopodstatnénost navrhu CTU

Nelze pfijmout ani v podstaté jediny velmi vagni technicky argument CTU, Ze sniZeni
omezeni poctu prav ze tfi na dvé znamena , vytvofeni efektivnéjsich podminek pro
provoz perspektivnich Sirokopasmovych pristupovych siti vyuZivajicich progresivni
technologie s mozZnosti celoplosného  pokryti“. Podle nazoru spoleénosti
Telefénica O2, kiery se opira o dostupne expertni technické znalosti, lze s pomérné
vysokou pravdépodobnosti pfedpokladat, Ze pfedmeétny kmitoCtovy Usek vy&lenény
pro FDD (Frequency Division Duplex) 70+70 MHz, bude vyuZit nastupujici
technologii LTE (Long Term Evolution). Vzhledem k tomu, Ze optimaini LTE kanal ma
8iftku 20 MHz (kanaly s mensi Sifkou jsou technicky mozné, ale z hlediska pomeéru
naklady/propustnost nejsou pinohodnotné), Ize do celého uvaZovaného Useku takové
kanaly umistit nejvy$e tfi — CemuZ odpovida | soucasny pocet prav.

Pro navrhované sniZzen! poétu omezeni prav ze tfi na dvé v kmitoétovém tseku
vyClenéném pro FDD proto neexistuje ani Zadné technologické opodstatnéni.

3. Rozpor se zajmem uZivateld a zajmem na rozvijeni hospodaiské soutéZe

Pri stanovovani optimalniho poctu omezeni prav v kmitoctovém Gseku vycélenéném
pro FDD vpasmu 2500-2690 MHz je tfeba wvzit do Gvahy i situaci vijinych
kmitoCtovych pasmech, zajem uzivatelll a zajem na rozvijeni hospodéaiské soutéze.



V nejvyznamnéjSich _(a_tudiz i nejhodnotnéjSich) &astech kmitoltového spektra
z pohledu hospodarské soutéze 900/1800/2000 MHz jsou udélena vZdy tfi prava, co?
odpovida | poétu hlavnich soutéziteld. Tato prava v danych kmitoétovych Usecich
ziskaly spole¢nosti Telefonica 02, T-Mobile Czech Republic a.s. a Vodafone Czech
Republic a.s. Lze predpokladat, ze tyto spoleCnosti projevi zajem ziskat i kmitoGtovy
tsek vycleneény pro FDD v pasmu 2500-2690 MHz. Kromé téchto spole¢nosti je
mozZné predpokladat, Zze se moZna objevi i daldi zajemci o toto kmitodtové spekirum.
Prestoze CTU mohl toto pfedpokladat (minimaln& to moh! zjistit, pokud by provedi
zmiflovanou vefejnou diskuzi), navrhl CTU sniZzeni stavajiciho poétu prav
v kmitoctovem Useku vy¢lenéném pro FDD ze tfi na dvé.

Je ziejmé, ze spoleCnosti Telefénica 02, T-Mobile Czech Republic a.s. a Vodafone
Czech Republic a.s. maji objekiivné nejlepsi pfedpoklady pro ziskani t&chto kmitod&tl
- finanéni sila, souCasna zakaznicka baze, zku3enosti a pfedevsim stav jejich jiz
vybudovanych mobilnich siti, kdy by se stavajici zafizeni, objekty a stozary vyuzili i
pro nové ziskané kmitodty v pasmu 2500-2690 MHz. Pokud by tedy CTU zvefejnény
navrh OOP byl nakonec pfijat, znamenalo by to, Ze nejméné jeden ze tfi nejvétsich
mobilnich operatorli v CR neziska viibec dané kmitoéty. Takovyto mobilni operator
by vdak nasledné byl vhospodarské soutéZi oproti zbylym dvéma mobiinim
operatorim, ktefi by tyto kmitolty ziskali (relativné vysokda pravdépodobnost
vzhledem k vy$e uvedenému), vyrazné a bezdlvodné znevyhodnén.

Nelze ani pfili§ pfedpokladat, ze by stavajici mobilni operatofi mohli ziskat jako
alternativu kmitoétovy UGsek vyhrazeny pro TDD, nebot pro néj nemaji dostateéné
efektivni stimuly k vyuZiti, ale predeviim se podle v8eho zde stietnou z&jemci
o technologii WiMax/\WiBro.

CTU v paralelng vyhiaseném navrhu zmény PV-P/12 zvy$uje podet prav v pasmu
1800 MHz ze tfi na Ctyfi, aniZ by doloZil, jak je mozné, Ze efekiivita vyuZiti radiového
spektra v pasmu 1800 MHz se stoupajicim poltem prav Udajné roste, zatimco
v pasmu 2,6 GHz je udajné pro dosaZeni tehoz cile naopak nutno podet prav snizit.
Podotykame, Ze i pasmo 1800 MHz lze v souladu s pravé schvalenou direktivou
2009/114/CE pouzit pro ,provoz perspektivnich Sirokopasmovych pristupovych siti
vyuZivajicich progresivni technologie s moznosti celoplo$ného pokryti.:

Navrhem CTU by se tedy podet soutéZitelil administrativné redukoval a dochazelo by
kK omezeni rozvoje hospodarské soutéze a tim i zaimu uZivateldi, ktefi by nasledné
meéli i mensi moznost vybéru z poskytovatell sluzeb co do kvality | ceny, s podstatné
vySsim rizikem jednani  naruSujiciho hospodarskou soutéZ dvou operator(l
v porovnani s podminkami vyuZivani pasma tiemi soutéziteli.

Podle ustanoveni § 130 odst. 3 ZoEK dotyka-li se navrhované opatieni ochrany
hospodarské soutéZe, je CTU povinen konzultovat navrh rovné? s Ufadem
pro ochranu hospodarské soutéze. Spole€nosti Telefénica 02 neni znamo, zda
pozadované stanovisko bylo vyZadano.

Jedinym potencialnim pfinosem navrhu CTU by tak byla eventualni maximalizace
finanénich vynosl vybérového Ffizeni v pfipadé predpokladané aukce, kde jedinym
rozhodujicim hodnoticim kritériem bude cena. | kdyZ i zde je otazkou, zda by celkovy



financni vynos ze dvou udélenych prav k VyuZziti kmito&td skutecné prevysil finanéni
vynos ze tfi udélovanych prav kvyuziti kmito&td. KaZzdopadné maximalizace
finanénich vynosl vybérového fizeni nemtZe v yadném pripadé byt zakonnym
divodem opraviiujicim CTU ke sniZovanim po&tu prav k udéleni kmitoct,

Spoleénost Telefénica 02 je proto toho ‘nazoru, ze navrh rozhodnuti CTU
uvedeny v Casti planu vyuZiti radiového spektra &. PV-P/14/xx.2009-yy
pro kmitoétové pasmo 2 200-2 700 MHz &I. 5, odst. (7) pism. f) sniZit poéet prav
v kmitoétovych secich podie pism. ¢) je pouze administrativnim a ve svém
disledku neodiivodnitelnym navrhem ze strany CTU, ktery je v pfikrém rozporu
s vySe uvedenymi ustanovenimi ZoEK a principy evropského regulacéniho

ramce.

iI. STANOVISKA A NAZORY K NAVRHU OPATRENI:

(Cesky telekomunikaéni GFad k uplatnénym stanoviskim a nazoriim
pfihlédne pFi koneéném znéni opatieni, avéak nevyporadava je.)

Dale spole€nost Telefonica O2 upozoriiuje na skuteCnost, e podle &lanku 15,
odst. (1) navrhu musi uZivatel pasma 2655-2690 MHz podnikat veskera
uskutecniteina opatieni k ochrané radioastronomické sluzby. Drzitel prav k vyuZivani
radiovych kmitolti v tomto dseku bude tedy znevyhodnén vici jinému (jinym)
drZitelim prav v ostatnich Gsecich, nebot bude muset vyuZziti kmitoétl koordinovat.
Hodla CTU tento handicap né&jak fesit (napi. formou néjaké kompenzace drziteli
prav)?



