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Formular pro uplatnéni pripominek, stanovisek a
nazoru

Nazev navrhu opatieni ke konzultaci:
Navrh opatfeni obecné povahy & OOP/X/XX.2008-Y, kterym se stanovi procentni
podily vynos za poskytovani sluZeb uvedenych v § 49 odst. 5 zékona.

Identifikace Gdaje dotéeného subjektu:

GTS NOVERA a.s., se sidlem Premyslovska 43, 130 00 Praha 3,
IC : 61058904

Kontaktni osoba:
Mgr. Jan Hutika, Pravnik - regulace a propojovéni
Tel.: 602345824
e-mail; jan.hunka@gtsnovera.cz

Datum: 20.5, 2008

)

Mgr. Jan Hufika, na zakladé plné mocl * f M L
I PFipominky

1. PFipominka k Clanku 2 pofadové &islo tabulky

Procentni podil vynosli spoleénosti GTS NOVERA a.s. uvedeny Ceskym
telekomunikaénim (fadem neodpovida metodice stanovené v 8§49 odst. 7
zdkona & 127/2005 Sb., zdkon o elektronickych komunikacich a tim je
v rozporu se zakonem. Cesky telekomunikacni Gfad zahrnul do vypoctu
procentniho podilu spoleCnosti GTS NOVERA a.s. také vynosy ze sluzeb,
které spoleCnost GTS NOVERA a.s. poskytla mimo Gzem{ Ceské republiky coZ
je v rozporu s §49 odst. 7 zdkona & 127/2005 Sb., zédkon o elektronickych
komumkacu:h (dale ,Zakon™). Spolecnost GTS NOVERA a.s. trva na tom aby
Cesky telekomunikalni Gfad dodrzel metodiku stanovenou zakonem a
poZaduje aby Cesky telekomunikaéni GFad podil vynos( spolenosti GTS
NOVERA a.s. (cIaIe ~GTS Novera“) prepocital tak, aby do jeho vypocltu
nevstupovaly vynosy ze sluzeb poskytnutych mimo Gzemi Ceské republiky.

Odivodnéni:
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Zdkon zamérné akcentuje v §2 pism. q) Zakona narodni rozsah univerzalni
sluzby a v souladu s principem teritoriality v §49 odst. 7 Zakona Fika, ze do
vypoctu vstupuji pouze vynosy za poskytovanl sluZeb uvedenych v §49 odst. 5
Zakona. Tedy sluzby 1) poskytované na Gzemi Ceské republlky 2) propojeni a
pFistup k vetejné dostupné siti elektronickych komunikaci, vefejné dostupnou
telefonni sluzbu, sluzbu prondjmu okruhdl, sluZbu pfistupu k internetu nebo Jine
vefejnd dostupné datové sluzby. Teprve pfi spinéni obou podminek je mozné
vynos za sluzbu zahrnout do vypoltu podilu na vynosech pro Ucely urceni
pfispévku na ucet univerzalni stuzby.

Spoleénost GTS Novera ma za to, Ze gramatlckym vykladem  p#islusnych
ustanoveni je zreJme ze do vypoctu vyse podllu vstupuji pouze sluzby
poskytnuté na Gzemi Ceske republiky. I pFesto, ze Cesky telekomunikaéni O¥ad
tento vyklad nesdili, tak je nutno vzit v potaz i daldi vykladovad hlediska.
Zejména jde o logicky a teleologicky vyklad.

Cely koncept univerzalni sluzby, zasazeny do kontextu ostatnich ustanoveni
Zakona predpoklada teritoridInf omezeni na (zemi Ceské republiky. Z Iogu:keho
vykladu plyne, e cely Zikonem uvedeny model vypoltu vyse poditG
poskytovatelu sluzeb na trhu je pouze mechanlsmus, jak porovnat silu
podnlkatelu v Ceské republice. Pravé na zakladé pomérll této tuzemské trini sily
se ma urcovat jak ktery podnikatel bude financovat unlverzalni sluzbu, ktera Je
poskytovana na tzemi Ceské republika a je ryze nédrodniho charakteru. Tim, Ze
by se zahrnuly do tohoto vypoftu také sluzby, které jsou poskytovany cisté
v zahrani&i by doslo ke zkresleni podili na poskytovanl domacich sluzeb a
nasledné k disproporci ve vysi prispévku, coZ je zjevné v rozporu s logikou i
zameérem celé Upravy.

Stejné tak tomu je pFi zkoumani telu univerzaini sluzby. Univerzalni sluzba ma
slou¥it ktomu, aby obyvatelé Ceské repubEiky méli dostupné zéakladni
komunikacni sluzby a Je konapovana jako urcita forma narodniho verelneho
zdjmu. Na tento vefejny zadjem maji pfispivat osoby, které na Uzemi Ceské
republiky na pfibuznych nebo stejnych sluzbach reallzup vynosy (respektive
poskytuji je zde za komerénich podminek v rdmci své podnikatelské cinnostl)
Z uvedeného jasné plyne Ze pFispévek na zakladni komunikacni sluzby ob&aniim
(univerzalni s!uzbu) ]e uréitym ,poplatkem™ z podnikani v elektronlckych
komunikacich na Gzemi Ceské republiky. Je proto v rozporu s Géelem Upravy, Ze
by do vypoétu podilu pFisp&vku na univerzaini sluzbu Ceské republiky mélo byt
zahrnut vynos z &innosti, které jsou provozovany vyluéné v zahranidi.

I1.

K podpofeni uvedendho vykladu uvadi spolecnost GTS Novera Spolecnost
argumentadni priklad.

Platcem (p¥ispévku na univerzalni sluzbu) podle §49 odst. 5 Zékona je:
Jka¥dy podnikatel poskytujici na tizemi Ceské republiky v zU&tovacim obdobi

propojeni a pfistup k verejné dostupné siti elektronickych komunikaci, verejné
dostupnou telefonni sluzbu, sluzbu prondjmu okruh(i, sluzbu pristupu k internetu
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nebo jinou veiejné dostupnou datovou siuZbu, bez ohledu na to, zda je na tzemi
Ceské republiky usazen nebo nikoliv.”

Platci jsou tedy také zahraniCni operatofi, ktefi zde poskytnou sluzby (nebo jen
jedinou sluZbu) na propojeni, a to i kdyZz by zde neméli sidlo. Tj. napl"‘iklad
zahranicni operdtofi, ktefi by poskytovali mezinarodni hlasové siuzby, na uzemi
Ceské republiky (v obdobne pozici je spoletnost GTS Novera pfi poskytovanl
siuzeb v zahranidi). MlZe se jednat napnklad o podnikatele, ktery na uzemi
Ceské republiky 7ada pristup nebo propOJenl podle §12 odst. 8 Zakona a to i
kdy? vétdinu svych sluZeb poskytuje mimo tizemf Ceské republiky.

Tim, Ze se stane zahranicni operator platcem podle §49 odst. 5 se tento
zahramcnl operator dostane do plisobnosti Zakona, je jim vdzan a musi byt ve
vztahu k nému vykladan Ceskym telekomunikacnim uGfadem stejné jako je
vykladan ve vztahu k tuzemskym subjekttm.

Pokud pak konzistentné s metodikou, kterou pouZil Cesky telekomunika&ni Giad
v opatfeni obecné povahy, provedeme vypocet podilu na trhu takovéhoto
zahraniéniho operatora, tak zjistime, ze musime podle §49 odst. 7 Zakona
zahrnout veskeré vynosy ze sluzeb vyjmenovanych v ustanoveni §49 odst, 5
Zdakeona tohoto zahrani¢niho operatora — tj. veskeré finanéni ¢astky zaldtované a
vykdzani v G¢etnich zaznamech za sluzby elektronickych komunikaci a to bez
ohledu na to, ze byly poskytnuty v tuzemsku ¢i v zahranidi.

GTS Novera ma za to, Ze uvedeny zavér - Ze by zahranilni podnikatel
podnikajici na dzemi Ceske republiky mél vstupovat do vypoctu pfispévky
sluzbami, které jsou poskytnuté v zahrani¢i - je absurdni. Stejné tak by bylo
nespravné kdyz by spolecnost GTS Novera méla v zahranidi prlsplvat na ucet
zahraniéni univerzalni sluzby dle vynosd za sluZby poskytnuté v Ceské republice.

Z uvedeneho je ziejmé, Ze princip teritoriality univerzalni sluzby, ktery je
v Zakoné uveden musi byt hlavnim vykladovym voditkem pro vypocet
procentnich podild vynosll za poskytovéni sluZeb uvedenych v §49 odst, 5
zakona.

2. Priipominka k Odlivodnéni

Odlvodnéni navrhu opatfeni obecné povahy & OOP/X/XX.2008-Y, kterym se
stanovi procentni podily vynosll za poskytovani sluZeb uvedenych v § 49
odst. 5 zdkona neobsahuje povinné obsahové Casti a zatézuje tak navrh
opatfeni obecné povahy vainymi pravnimi vadami. Zejména neni
v odtivodnéni uvedeno:

- dvody vyroku (neni zfejmé proé jsou procentni podily uréeny
takové jaké jsou)

- konkrétni podklady pro jeho vydani (chybi konkrétni relevantni
vynosy jednotlivych spolecnostf)
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- Gvahy, kterymi se Cesky telekomunikacni Gfad Fidil p¥i hodnoceni
podkladd (odlvodnéni neobsahuje Zadné hodnoceni)

- lvahy, kterymi se Cesky telekomunikaéni Gfad Fidil pFi vykladu
pravnich pfedpist (mj. pFl  uréeni metodiky vypoctu)

s A

Spoleénost GTS Novera navrhuje doplnéni vys
odéivodnéni.

e uvedenych chybé&jicich &asti

Odiivodnéni:

Podle ustanoveni § 174 odstavec 1) zdkona €. 500/2004 Sb., spravni fad (dale
jen ,,spra'vni ?éd“) se pro opatienf obecné povahy uzije obdobné ustanoveni ¢asti
prvni a pfiméfené ustanoveni ¢ésti druhe spravniho fadu. Jedna z kliovych
podminek nutnych k naplnéni principl a zésad &asti prvni spravniho Fadu
(pFfedvidatelnost rozhodnuti, zadkaz zneuziti spravni Gvahy, pfiméFenost
rozhodnuti a daldi) je transparentnost rozhodovani. Vidy musi byt zifejmé jaké
Gvahy vedly spravni organ k zasahu do prdav a to véetnd zdvazného uréenf
pravniho stavu. Soudasné Zast druha spravného fédu upravuje v § 68 odst. 3
ndleZitosti odlivodnéni rozhodnuti, které je moZné pi‘iméi‘ené vztdhnout i na
odtvodnéni opatieni obecne povahy. Ze stdvajiciho odlvodnéni neni mozné
nijak dovodit co vedlo Cesky telekomunikaeni GFad k vyroku opatfeni obecné
povahy.

3. Piipominka k Pouceni

Ndavrh opatfeni obecné povahy ¢, OOP/X/XX.2008-Y, kterym se stanovi
procentni podily vynosi za poskytovéni sluZeb uvedenych v § 49 odst. 5
zakona neobsahuje poudeni a zatéZuje tak navrh opatfeni obecné povahy
vaznymi pravnimi vadami.

Spolecnost GTS Novera navrhuje doplnéni pouceni.

r

Odiavodnéni:

Podle ustanoveni § 174 odstavec 1) zdkona ¢ 500/2004 Sb., spravni Fad (dale
jen ,spravni Fad") se pro opatfeni obecné povahy uZije obdobné& ustanoveni éasti
prvni a pfiméfend ustanoveni Casti druhé spravniho Fadu. Jedna z klicovych
podminek nutnych k naplnéni zdsady soucinnosti s (éastnikem stanovené v § 4
odst. 2 spravniho fadu je poskytnout pfimérené poucenl. Soucasné Cast druha
spravného Fadu upravuje v § 68 odst. 5 ndlezitosti pouceni rozhodnuti, které je
mozné piiméfené vztdhnout i na pouceni opatl“eni obecné povahy. Vzhledem
k povaze institutu opatieni obecné povahy, zejména co do jeho malé miry zaZitf
v nasi pravni kultufe a vzhledem k tomu, Ze ne u vsech podmkateiu, kterych se
vyrok opatfeni obecné povahy tyka musi nutné byt osobni poméry takové aby
bylo moZné upustit od poudeni {a to zejména v pFipadé, Ze neni moZné se proti
opatfeni obecné povahy odvolat a je nutné vsechny pfipominky uplatnit pouze
ve vefejné konzultaci) povaZuje spoleénost GTS Novera doplnéni pouceni.
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IT Stanoviska
Spoleénost GTS NOVERA a.s. konstatuje:

Podle §172 odst. 4) spravniho fadu je Cesky telekomunikaéni G¥ad povinnen se
vypofadat s pfipominkami v od{vodnéni opatfeni obecné povahy

Podle §130 odst 7) Zakona je telekomunikaéni Ufad povinnen se vypofadat s
pripominkami na elektronicke Gfedni desce

Utelem tdcho povinnosti je transparentnost rozhodovani  Ceského
telekomunikaéniho Gfadu. Zejména p#¥i vydavani opatfeni obecné povahy, proti
némuZ neni moZné pouzit fadny opravny prostfedek je naprosto zdsadni pro
legitimitu tohoto opatfeni podrobné a odlvodnéné vypoFadani. U kaZdé
pfipominky by mélo byt jasné uvedeno zda ji bylo véhovéno a v jakém rozsahu,
jak se projevila ve vyrokove casti (piipadné jiné &asti opatreni obecné povahy) a
ale také by méla obsahovat Gvahu pro¢ byla dand pFipominka pFijata ci
odmitnuta a to spolu s v&cnou i pravni argumentaci. Obvykla praxe vefejnych
konzulatci, kdy Cesky telekomunikaéni Ofad uvede pouze ,pFipominka
zohlednéna® tyto predpoklady nesplfiuje.
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