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Cj. CTU-56 186/2014-606

Viazeny pane ministie,

dovolte, abychom se na Vas obratili s nasledujicim zdsadnim problémem. Rada
Ceského telekomunikaéniho se vramci své &innosti podle zakona ¢&. 127/2005 Sb.,
o elektronickych komunikacich a o zmén€ nékterych souvisejicich zikonl (zdkon
o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich predpisii, sezndmila s aktudlnim stavem
pravnich predpisi a jejich pfipravovanych zmén tykajicich se piisobnosti Ceského
telekomunikac¢niho afadu. Mimo jiné pfijala 1 informaci ve véci projednavani snémovniho
tisku ¢. 135 (navrh zakona, kterym se méni zdkon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich a o zmeéné nékterych souvisejicich zdkond (zdkon o elektronickych
komunikacich), ve znéni pozdéjsich ptedpisi, a zakon ¢. 29/2000 Sb., o poStovnich sluzbach
a o zmeéné nékterych zakonu (zédkon o posStovnich sluzbach), ve znéni pozdéjSich piedpisi),

Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské republiky.

Jak vyplyva z vefejné dostupnych zdrojii, dne 3. zati 2014 se snémovnim tiskem
¢. 135 zabyval Hospodarsky vybor Poslanecké snémovny, pfi¢emz k tomuto navrhu zakona
piijal usnesenim €. 71 ze dne 3. zati 2014 pozménovaci navrhy. Jako problematicky se jevi
pozméinovaci navrh uvedeny pod bodem II/3 usneseni Hospodaiského vyboru, kterym se
meéni ustanoveni § 63 odst. 6 zdkona o elektronickych komunikacich. Timto ustanovenim
zdkona o elektronickych komunikacich je do pravniho fadu Ceské republiky transponovan
¢l. 20 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/22/ES o univerzélni sluzbé
a pravech uzivateld tykajicich se siti a sluzeb elektronickych komunikaci (smérnice
o univerzalni sluzbé), ve znéni smérnice 2009/136/ES, a jakékoliv jeho zmény by tedy mély

byt primarné posuzovany z hlediska souladu s ptisluSnymi pozadavky evropského prava.



Jak vyplyva z daného ¢l. 20 odst. 2 smérnice o univerzalni sluzbg, je pozadovéano, aby
Clenské staty zajistily existenci zdkonné povinnosti prislusného podnikatele v elektronickych
komunikacich pfedem informovat G¢astniky sluzby elektronickych komunikaci o jim chystané
zméné smluvnich podminek a soucasné je informovat o moznosti (pravu ucastnika) ukoncit
smlouvu, jejiz podminky se takto méni, a to bez jakéhokoliv postihu, pokud snovymi
podminkami ucastnik nebude souhlasit. Moznost ukonceni smlouvy ze strany ucastnika je
smérnici o univerzalni sluzbé dana pro ptipad jakékoliv zmény smlouvy a za vyuziti prava
smlouvu ukoncit nesmi byt Gcastnik ze strany podnikatele Zadnym zpisobem postihovan.
Predmétny pozménovaci navrh vSak svym obsahem témto pozadavkiim smérnice nevyhovuje,
kdyZ nejenze omezuje rozsah informacni povinnosti, ale zejména zasadnim zpisobem
omezuje piipady, kdy by podle néj bylo moZzno smlouvu ucastnikem bez postihu ukoncit, a to
pouze na piipady, kdy se jedna o podstatnou zménu smlouvy vedouci ke zhorSeni postaveni
ucastnika a soucasné jde o smlouvu, kterd obsahuje ustanoveni o tthrad¢ v ptipad€ ukonceni
smlouvy pfed uplynutim doby trvani, na kterou je smlouva uzaviena. Na ostatni pfipady by
tedy v rozporu s pozadavky smérnice o univerzalni sluzbé toto nové ustanoveni zékona

o elektrickych komunikacich nedopadalo.

V tomto ohledu nelze opomenout, Ze nespravna transpozice evropského prava muiize
mit za nasledek zahajeni jednani Evropské komise (fizeni o poruseni Smlouvy), které miize,
vzhledem k dopadiim, skonéit az uloZenim znaéné sankce Ceské republice. PiestoZe gestorem
spravné transpozice evropského prava v oblasti elektronickych komunikaci do pravniho fadu
Ceské republiky je Ministerstvo primyslu a obchodu, povazuje Rada Ceského
telekomunikac¢niho ttadu, jakoZzto organ regulacniho a spravniho ufadu, ktery se danou pravni
upravou pii své cCinnosti musi fidit a aplikovat ji zpisobem souladnym s evropskym
regulaénim rdmcem pro oblast elektronickych komunikaci, za nezbytné na tuto skute¢nost
upozornit. Soucasné¢ povazuje za nezbytné akcentovat, ze dané ustanoveni postihuje velkou
skupinu osob, nebot’, jak vyplyva z vySe uvedené¢ho, dopada na vSechny ucastniky sluzeb
elektronickych komunikaci (tj. jak na spotiebitele tak i na malé a stfedni podniky a dalsi
osoby). Z tohoto diivodu zde vznikd znacné riziko Cetnych stiznosti a navrhli na feSeni sport

v dané oblasti.

Jak jist¢ vite, vazeny pane ministfe, Cesky telekomunikaé¢ni ufad, jakoZto organ
ptislusny k feSeni této agendy, je ptfipady feSeni sporl mezi podnikateli v elektronickych

komunikacich a jejich ucastniky dlouhodobé pietizen a pro jeji fadné zajiSténi nema



k dispozici dostate¢né, zejména persondlni a financni prostiedky. Riziko zvySeni poctu
stiznosti a sporti v disledku piijeti navrhované zmény pravni upravy § 63 odst. 6 zdkona
o elektronickych komunikacich je tak vysoké, Ze hrozi kolaps v ¢innostech Ceského
telekomunika¢niho ufadu a v sekundarnim efektu negativné dopadne i na samotné
podnikatele, kteii maji u Ceského telekomunikaéniho ufadu v soucasné dobé zahdjeno vice

nez 300 000 spornych spravnich fizeni, kterd nebudou moci byt dokoncena v ptiméfené lhite.

Soucasné nelze vyloucit ani stiznosti a Zaloby k dal§im tuzemskym i evropskym
organim, vcetn¢ moznych pozadavki vuci statu (Ceské republice) na ndhradu Skod
zpusobenych v dusledku nespravné transpozice (nezajiSténi realizace prav ucastnika

garantovanych na evropské urovni).

S ohledem na vy$e uvedené povazuje Rada Ceského telekomunikaéniho ufadu
zanezbytné Vas, vdzeny pane ministie, na tento zasadni problém upozornit i v kontextu
faktickych dopadi do ¢innosti Ceského telekomunikaéniho tfadu, jakozto regulatora a organu
ochrany spotiebitele v oblasti elektronickych komunikaci. Pro Uplnost uvadime, Ze dalsi
projednani snémovniho tisku €. 135 a pozméinovacich navrhi k tomuto navrhu zékona je
navrzeno jiz na pofad 17. schlize Poslanecké snémovny, ktera bude zahajena dne 16. zafi

2014 (bod €. 20 — druhé ¢teni snémovniho tisku, bod €. 138 — tfeti ¢teni snémovniho tisku).

S pozdravem

za Radu Ceského telekomunika¢niho tfadu
Ing. Mgr. Jaromir Novak v. r.
pfedseda Rady Ceského telekomunikaéniho Gfadu

Vézeny pan

Ing. Jan Mladek, CSc.

ministr pramyslu a obchodu
Ministerstvo pramyslu a obchodu
Praha

Za spravnost: Romana Davidova, 12. 9. 2014
Vypraveno dne 12. 9. 2014
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