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Formular pro uplatnéni pfipominek, stanovisek a nazord

Nazev navrhu opatieni ke konzultaci:

Navrh opatfenf obecné povahy analyzy trhu & A/4/XX.2009-Y, trhu & 4 -
velkoobchodni (fyzicky) pfistup k infrastruktufe sit& (véetné sdileného
nebo piného zpfistupnéni Ucastnického vedeni) v pevném misté

C.j. 93 836/2009-609
Identifikace udaje dotéeného subjektu:

GTS NOVERA s.r.o. se sidlem Pfemyslovskd 43, 130 00 Praha 3,
IC : 28492170
(KSV - 2009/091)

Kontaktni osoba:

Ing. Pavel Henke, feditel iseku regulace a propojovani
Tel.: 777 770 095
e-mail: pavel.henke@gtsce.com

Datum: 30.11. 2009

/ // 7
i i

Ing. Pavel Henke, na zakladé plné moci

| Pfipominky
1. PFipominka k Casti C bod 2.1 Vécné vymezeni

Spoleénost GTS NOVERA s.r.0. navrhuje:

Text ,V soudasné analyze Ufad vycha’zel s ohledem na revidované
Doporucenf o relevantnich trzich pfi definovéni relevantniho trhu
ze stavajrc:ho stavu rozvoje siti a sluZeb a aplikoval pnstup
zaméfeny na budoucnost (forward looking approach), na coZ
klade diraz bod 2.1 Vysvétiujictho memoranda k Doporuleni o
relevantnich trzich. PFi uplatnem tohoto principu Urad zkoumal,
zda definice byvalého trhu ¢, 11, kterd byla uplatnéna v prvnim
kole analyzy, je odpovfdajici na soucasném trhu & 4. V této
souvislosti zkoumal vztah kovovych a optickych siti.,"

nahradit
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textem |,V soucasné analyze Ufad vychdzel s ohledem na
revidované Doporuceni o relevantnich trzich pH definovéni
relevantniho trhu ze stévajr’cfho stavu rozvoje siti a sluZeb a
aplikoval pristup zamereny na budoucnost (forward looking
approach), na coZ klade diraz bod 2.1 Vysvétiujiciho memoranda
k Doporuleni o relevantnich trzich. Pfi uplatnem tohoto principu
Urad zkoumal, zda definice byvalého trhu & 11, kterd byla
upiatnena v prvnim kole analyzy, je odpovidajici na soucasném
trhu ¢ 4. V této souvislosti zkoumal vztah mfrastruktury
tvorené existujici metalickou pr:stupovou siti a ostatni
relevantni fyzickou infrastrukturou, umoZzZiiujici realizaci
pFistupu do lokality koncového zékaznika."

A dale do seznamu uvedeného: ,Vzhledem k vySe uvedenému
povaZuje Ufad z hlediska zplsobu realizace fyzického pfistupu
Jako zékladnf sluzbu tohoto relevantniho trhu:™

doplnit
bod d): ,.pFistup prostirednictvim pasivni sité chrénicek
(ducts)".
Oddvodnéni:

U¥ad v rdmci vécného vymezeni aplikoval pFistup zaméfeny na
budoucnost, nicméné vymezenl zUZil pouze na opticky, resp.
metallcky pfistup. Dle nézoru spoleénosti GTS Novera je toto
zUzeni Vv rozporu se zamérem Doporuceni o relevantnich trzich,
resp. Ufadem citovaného Vysvétiujiccho memoranda. Vymezem
relevantntho trhu 4 v Doporudeni Evropské komlse, oproti
plvodnimu vymezeni relevantniho trhu 11 bylo rozsifeno tak, aby
zohlednfiovalo technologické zmény v rdmci daného trhu. Dle
spole¢nosti GTS Novera cilem uloZené povmnostl pfistupu zlstava
nutnost zajistit alternativnim operatorim velkoobchodni pfistup
ke vSem alternativdm fyzmkeho pr!stupu, které umoziuji ptistup
do lokality zdkaznika, s v&t3i ¢i mensi mirou investice ze strany
alternativniho opera’tora. Ve zmihovaném  Vysvétlujicim
memorandu Evropskd komise na strané 33! uvadi, Ze nové
definovany trh 4 zahrnuje veskerou relevantnin infrastrukturu,
nikoliv pouze metalicky a opticky pfistup.

. As regards the first market, as set out ahove technological change implies including all relevant
physlca] infrastructure necessary to reach the end consumer, as opposed to a strict limitation to the
metallic loop or sub-loops.
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Evropskéd komise ve svém Vysvétlujicilm memorandu dale na
strané 18° pojedndva o ndpraném opatieni - duct sharing jako o
jednom z moZnych opatieni, které vedle pfFistupu k optické
infrastruktufe mlZe podpofit infrastrukturdlnf konkurenci a rozvoj
NGA.

Odobny pfistup k vécnému vymezi zaujali 1 jini regulatofi, napt.
irsky reguidtor ComReg, viz jeho vypoFadani v ramci ndrodni
konzultace ®. Piikladné ComReg navrhuje, aby povinnost p¥istupu
se aplikovala na veskerou relevantni infrastrukturu vdetné
pFistupu k pfitazenym prostiedkim, vyuZivanym k technicky a
komeréné realizovatelné maloobchodni sluzb&. To miZe, nikoliv
vyluCnég, zahrnovat pfistup k chrani¢kém (ducts), pFistup k optické
infrastruktufe, pfistup k prostoru v uli¢nim kabinetu, atd.

Nutno dodat, Ze situace pfi zavéddéni NGA je v Irsku v obdobném
staddiu jako v CR, tedy dosud se ndstup v $ir§im méFitku teprve
ofekavd. Nejedna se tedy o trh, kde by ji¥ k budovani NGA
dochazelo.

Spolecnost GTS Novera souhlasi s ndzorem Evropské komise, Ze
pravé stavebni prace a pfiprava pasivni infrastrukuty tvofi 50 % -
80% celkovych ndkladi na pfipojeni zékaznické lokality,
v zavislosti na typu nové budované sité a také mistnich
podminkach. Dominantni hradi a také kabelové televize mohou
vyuZit pro budovani NGA infrastruktury jiZ existujici chranitky a
tim sniZovat naklady na rozvoj NGA. Ostatnl operatofi
z pochopitelnych ddvod{ takovouto moZnost nemaji, pokud
pfistup k takového jiZ vybudované infrastruktufe nenf uloZen,

Dle spolecnosti GTS Novera Ufad navrhuje nepfiméfenym
zplsobem z(Zit v&cné vymezeni trhu a to bez redlné znalosti
skuteCného stavu. Vsoudasné chvili neni schopen miru
rozvinutosti jiné, nez optické a metalické infrastruktury posoudit.
Na zakladé pfistupu jinych reguldtorli a zejména na zakladé& jimi
zjisténého stavu rozvinutosti piifazenych prostfedd je divodné
ofekévat, Ze obdobna situace je v CR.

Spolec¢nost GTS Novera olekdvd, Ze pii zohlednéni navriené
Upravy vécného vymezeni bude celd analyzy roziffena prévé o

2 .. In applying remedies, regulators need to find ways to promote the deployment of new and more
efficlent network architectures while at the same time recognising the Investments made by new
entrants on the basis of current architectures, National authorities will need to carefully follow and
evaluate developments in order to ensure that appropriate access remedies are maintatned for the
forward-looking periods for which competition is judged to be Ineffective, and to avoid undermining or
discouraging efficient entry. Remedies such as duct sharing, access to dark fibre, mandated
backhaul from the street cabinet, and new forms of bitstream access, could be considered
where these are appropriate, bearing in mind that, in line with Article 8 of the Framework
Directive, remedies should aim, inter alia, at stimulating economically efficient investment in
infrastructure. This may call for some transitional arrangements to be considered, to allow time for
adaptation of existing business models.

* Market review: Wholesale physical network infrastructure access (Market 4) Response to ComReg
Document 08/41 and Draft Decision
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otdzky spojené s pasivni infrastrukturou vCR a na zdkladé
takovéto analyzy rozhodne o uloZeni pfipadnych népravnych
opatfeni.

2. P¥ipominka kCasti C bod 3.1.3 kritéria zaméFenid na
charakteristiku podniku - Ceny a ziskovost

GTS Novera navrhuje doplnit vétu v Fadku 1058
nasledujicim textem:

#plus mésicni cena za kolokace rozpoditand na véechna
zpfistupnéna vedeni a 1/60 ceny jednordzovych poplatkl
spojenych se zfizenim kolokace rozpoditand na vdechna
zpristupnéna vedeni." .

A soulastné GTS Novera navrhuje aby CTU na zakladé
prl‘.’lmernych nakladd na kolokaci uvefejnil, jaké nejmensi
prumerne vytiZzeni kolokace hlasovou sluZbou spolu s ADSL
pFipojenim k internetu (Fadek 1031) je nutné aby kolokace
nevykazovala ztratu.

Oddvodnéni:

V ramic casti Cenové rozpéti _mezi maloobchodnimi _ a
velkoobchodnimi cenami CTU spravné uvadi (Fédek 1031), ze
presto Ze na piné zprlstupnenem vedeni je moZné poskytovat vice
druhl sluZeb, tak Ze nejbé&indjdi kombinadi sluZeb vyuZivajicich
celé frekvencnl pasmo kovového vedeni je hlasové sluZba spolu s
ADSL pfipojenim k internetu. Pravé na zakladé srovnani typického
produktu spoleCnosti TO2 (fadek 1053) 02 Internet ADSL a
hlasovy plan 02 Standard a velkoobchodnich nékladd na
zpFistupnéni vedeni CTU provad( vypocet cenového rozpéti mezi
maloobchodnimi a velkoobchodnimi cenami spoleénosti TO2 a jeji
konkurence.

CTU uvadi (Ffadek 1058), Ze velkoobchodni cenu za piné
zpfistupnéné vedeni tvofi soucet cen za mésiéni prondjem piného
zpfistupnéni vedenf a 1/36 ceny za zfizeni piného zpfistupnéni
(cena je rozpocitdna na 36 messcu)

CTU vSak nezohlednil pfi vypoltu velkoobchodni ceny pIné
zpristupnéného vedeni velkoobchodni cenu spojenou s
vybudovanim a udrZovanim kolokace, kterd pro rozpoditédni na
jednotliva zpfistupnénd vedeni navySuje jejich cenu pro
alternativniho operdtora. Tato cena za kolokaci hradi spoleénosti
TOZ investini a provozni naklady, které méla s vybudovénim
kolokace a predstavuji na jeji strané vynos z kolokace. Oproti
tomu srovnatelné naklady na vybudovani a udrZovéni hlavniho
rozvodu, které jsou pro TO2 analogické k nakladim alternativniho
operatora na kolokaci jsou jiZ v cené& za 02 Internet ADSL a
hlasovy plan 02 Standard rozpoditany.
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Vzhledem k tomu, ¥e pak CTU v Tabulce &. 2 (Fadek 1069) potita
absolutni marzi sluzby, mél by na stranu nakladd alternativniho
operatora pficist veskeré velkoobchodni platby se sluZbou
spojené. Jinak srovnani sluZeb O2 Internet ADSL a hlasovy plan
02 Standard a obdobného produktu hlasové sluzby spolu s ADSL
pfipojenim k internetu postrada smysl.

GTS Novera proto navrhuje aby CTU provedl rozpocital cenu na
kolokaci na jednotliva vedeni (celkovy polet zpfistupnénych
vedenf podélil celkovymi mesu:nlm; vynosy TO2 z kolokaci a 1/60
cefkovych jednorédzovych vynos z kolokaci) a na zéklad& takto
upravené kalkulace teprve proved| vypocet absolutnf marzZe.

GTS Novera déle také navrhUJe aby na typickém produktu hlasové
sluzby spolu s ADSL pfipojenim k internetu proved| vypocet, Jake
je minimalni vytiZzeni kolokace té&mito sluzbami aby jeji
celkova bilance nakladd a vynost nebyla zaporna.

3. P¥ipominka k Casti C bod 4.3 Navrh napravnych opatieni
Spolecnost GTS NOVERA s.r.o0. navrhuje:

Bod d) 3. ,UFad stanovi k témto povinnostem technicke, provozni
a dalsi podminky zajidtujici spravedinost, proporc;onahtu
a v€asnost"

nahradit

textem ,UFad stanovi k t&mto povinnostem technické, provozni
a daldi podminky =zajistujici spravedinost, proporaonahtu
a vCasnost. Tyto podminky budou obsahovat rovné&? podminky
garance kvalitativnich podminek - SLA. Podminky SLA budou
zohlednovat kvalitativni podmmky poskytované maloobchodné
véem zakaznickym segmentim®.

Odlivodnéni:

SouCasn& platna referenéni nabidka spoleénosti Telefénica 02
neobsahuje Zadnou reélnou garanci kvality sluZeb. S ohledem na
pFistup Ufadu k analyzam ostatnich relevantnich trh{ je dlivodné
olekavat, Ze bude reguland zajist&na dostateéna kvalita
velkoobchodnich sluZzeb na bazi LLU tak, aby bylo mozno
poskytovat sluzby na jinych relevantnich trzich a to nejen pro
nizsi zékaznické segmenty PrestoZe Ufad doposud preferoval pro
feSeni situace napf. na trhu 1, v segmentu B vyludné napravna
opatfeni na trhu 4, otazkou dostupnost[ SLA, poskytovaného na
maloobchodnim trhu spolecnosti Telefénica 02, se nezabyval.

Podminky SLA by mély obsahovat rovnéZ ndvrh kompenzace,
ktery odpovidajicim zpUsobem bude kompenzovat ztratu
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zplsobenou poruchou nebo neodstranénim poruchy
v dohodnutém terminu.

4. PFipominka k Casti C bod 4.3 Navrh napravnych opat¥eni
Spole€énost GTS NOVERA s.r.0. navrhuje:

Doplnit bod d) 4. ,nezrudit pFistup kjiz poskythutym
prostfedk(im bez pfedchoziho souhlasu Utadu®

Odiivodnéni:

Spole€nost GTS Novera zastdvd nazor, e tato povinnost je
nezbytna pro zajiSténi opravné&né predikovatelnosti vyvoje
podminek pro investice alternativnich operdtord do vlastni
technologie vyuZivajici sluzby na bézi LLU, Tato jistota je rovnéz
rozhodujicf pfi koncepci nabidek pro koncové zdkazniky na bézi
LLU, kdy neolekdvané ukondeni sluZeb Telefénica 02 by
znamenalo nemoZnost dodrZzeni smluvni zdvazk( alternativnich
operatorli v{i&i vlastnim zékaznikGm. Je evidentni, e piipadny
rozvoj NGA pfistupové sité v TO2 vyvold poZadavek na ukonéeni
poskytovani souCasnych kolokaci a siuZeb LLU. Takovyto rozvoj
bude znamenat zménu architektury sft&, nicméné operatori, ktefi
investovali do vybudovéni vlastni sit& na béazi LLU, by mé&li mit
zarucenu jistotu dostupnosti sluZeb alespofi po dobu ndvratnosti
investice. i

Zejména s ohledem na Ufadem odekavany dalsi rozvoj
budovani siti na bazi LLU v ramci jinych relevantnich trhi
je divodné rovné% odekavat, e Uiad zajisti
predikovatelnost vyvoje pro investiéni rozhodovani
alternativnich operator(i. V opaéném pfipadé by Ufad mél
odlivodnit, co ho vede k optimistickému pohledu na dal&i
rozvoj siti na bazi LLU bez zaji§téni jistoty minimaini doby
pro navratnost investic.

Na druhou stranu dle ndzoru spoleénosti GTS Novera by méla byt
Ufadu a spolenosti Telefénica 02 dana moZnost ukondit
poskytovani existujicich sluZeb, nicméné na zakladé oboustrannd
akceptovatelné feSeni, které nepovede k pogkozeni zdkaznikd a
zhorSeni konkurenéniho prostiedi v dané &sti maloobchodniho
trhu.

5. PFipominka k Casti C bod 4.3 Navrh napravnych opatfeni
Spole€nost GTS NOVERA s.r.0. navrhuje:

Doplinit bod b) 3. ,pfipravit interni referenéni nabidku Telefénica
O2na poskytovani sluzeb v ramci relevantniho trhu 4"

Odivodnéni:
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Dle nazoru spole¢nosti GTS Novera uloZeni povinnosti vytvofit a
udrzovat platnou intern{ referenénfi nabidku pfedmétnych sluZeb
(IRO) umozni redlné Ufadu porovnat sluzby, které poskytuje
spoleCnost Telefénica 02 ostatnim operdtordm na trhu se
sluzbami, které poskytuje sama sob&. Dle doporudeni ERG*,
odstavec 5.2.5.2, je takovéto interni referenéni nabidka pFinosna
pro indikaci a posuzovani diskriminace ze strany SMP. Spoleénost
Telefonica 02 by méla byt povinna na zakladé této interni
referencni nabidky dokladat svlj rovny a nediskriminagn] pfistup.
Dle nazoru spolecnosti GTS Novera je v sou¢asného velmi obtizné,
& témé&F nemoZné posoudit, zda sluzby poskytované v ramci self-
supply jsou odpovidajici cenou a pFedeviim kvalitou slu®bdm
poskytovanym na velkoobchodnf Grovni.

K uloZeni takovéto povinnosti pFistupuiji i jiny regulatofi (ndvrh
ERG jako takovy je doporufenim vychdzenim z praxe narodnich
regulator(), napf. irsky regulator ComReg, viz pozndmka pod
Carou €.3. Dle jeho ndzoru je toto opatfeni odvozeno a v souladu
s Clankem 10 Pristupové smérnice®, kde je vztah mezi
nediskriminaci a rovnocennym pfistupem jasné vyjadfen. Pro
zajisténi pInéni povinnosti nediskriminace je nezbytné pro
regulatora mit k dispozici informace o slubéch poskytovanych pro
sluzby ostatnim operatorim a pro sluzby vlastni.

* Revised ERG Common Positlon on the approach to Appropriate remedies in the ECNS regulatory
framework, May 2006 (06) 33

® DIRECTIVE 2002/19/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 7 March 2002 on
access to, and Interconnection of, electronic communications networks and associated facilities - {(Access
Directive)
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