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Cesky telekomunikaéni arfad
se sidlem Sokolovska 219, Praha 9
pos§tovni pfihradka 02, 225 02 Praha 025

Praha 26. kvétna 2009
Cj. 45 636/2009-609

Cesky telekomunikaéni Gfad (dale jen ,Ufad“) jako piislusny organ statni spravy
podle § 108 odst. 1 pism. b) zakona & 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,Zakon*) a zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni rad, na zakladé
vysledku vefejné konzultace uskutecnéné podle § 130 a konzultace podle § 131 Zakona,
rozhodnuti Rady Uradu podle § 107 odst. 8 pism. b) bod 2 a k provedeni § 51 Zakona
vydava opatfenim obecné povahy

analyzu trhu ¢. A/18/05.2009-8,

sluzby §ifeni rozhlasového a televizniho vysilani v sitich elektronickych komunikaci
poskytujici obsah vysilani koncovym uzivateliim.

Clanek 1
Vysledky analyzy relevantniho trhu

(1) Ufad analyzoval relevantni trh — sluzby $ifeni rozhlasového a televizniho vysilani
v sitich elektronickych komunikaci poskytujici obsah vysilani koncovym uZivatelim') (dale
jen ,relevantni trh®).

(2) Na zéakladé analyzy Ufad konstatuje, Ze trh nesplnil test tfi kritérii a nelze jej
proto nadale povaZovat za trh relevantni. Uplatnéni ex-ante regulace na analyzovaném trhu
neni mozné. DalSi zkoumani, zda je trh efektivné konkurenéni a zda na ném pusobi podnik
s vyznamnou trzni silou, neni opodstatnéné.

Clanek 2
Navrh na zruSeni stanoveni podniku s vyznamnou trzni silou

Na zakladé této analyzy Urad zrusi stanoveni spoleénosti Ceské Radiokomunikace
a.s. se sidlem U nakladového nadrazi 3144, Praha 3, 1C:27444902 (dale jen ,Ceské
Radiokomunikace*) podnikem s vyznamnou trzni silou na tomto relevantnim trhu.

Clanek 3
Navrh na zruSeni povinnosti, které Urad ulozil za i¢elem napravy

Urad zrusi v8echny povinnosti uloZené spoleénosti Ceské Radiokomunikace podle
§ 6 odst. 2 Zakona a v souladu s &l. 7 odst. 1 Opatieni obecné povahy ¢. OOP/1/02.2008-2,
kterym se stanovi relevantni trhy v oboru elekironickych informaci, véetné kritérii pro
hodnoceni vyznamné trzni sily.

'Y Opatfeni obecné povahy & OOP/1/02.2008-2, kterym se stanovi relevantni trhy v oboru
elektronickych komunikaci, vEetné kritérii pro hodnoceni vyznamné trzni sily.
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Clanek 4
Uc€innost

Toto opatfeni obecné povahy nabyva ucinnosti patnactym dnem ode dne jeho
uvefejnéni v Telekomunika&nim véstniku.

Oduvodnéni

Cast A

Urad podle § 51 az 53 Zakona proved| analyzu relevantniho trhu — sluzby $ifeni
rozhlasového a televizniho vysilani v sitich elektronickych komunikaci poskytujici obsah
vysilani koncovym uzivateldm. Analyzovany trh byl vymezen a definovan v souladu
s Doporu¢enim Komise Evropskych spole€enstvi o relevantnich trzich produkti a sluzeb ze
dne 28. prosince 2007 (2007/879/ES).

Analyza relevantniho trhu byla provedena podle Metodiky uvedené v ¢asti B tohoto
oduvodnéni. Vzhledem ke skute€nosti, Zze analyzovany trh jiz nebyl zafazen mezi trhy
uvedené v Doporuceni Komise jako trhy vhodné k ex-ante regulaci, ale je trhem, na kterém
byly na zakladé provedené analyzy uloZeny podniku s vyznamnou trzni silou povinnosti
podle § 51 odst. 3 Zakona, vychazel Ufad zdefinovani trhu analyzovaného v OOP
A/18/08.2006-34. Analyza trhu je uvedena v ¢asti C a zdlvodnuje vyroky obsazené
v &lancich 1 az 3 tohoto opatfeni obecné povahy. Vysledek konzultace s UOHS je uveden
v Casti D tohoto odUvodnéni. Vypofadani pfipominek z konzultace podle § 130 Zakona je
uvedeno v &asti E. Pfipominky Evropské komise k oznameni navrhu opatteni tvofi ¢ast F.

Cast B — Metodika definovani relevantnich trhi, analyzy relevantnich trh(, posouzeni
vyznamné trzni sily a ur€eni napravnych opatreni v oblasti elektronickych komunikaci
v Ceské republice (dale ,,Metodika“)

1. Vychodiska Metodiky
1.1 Legislativni ramec

Cesky telekomunikaéni ufad (dale jen ,Ufad*) provadi analyzu relevantnich trh(i v oboru
elektronickych komunikaci v souladu

a) s platnymi pravnimi predpisy Ceské republiky pro oblast elektronickych
komunikaci:

- Z&akon ¢&. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich
pfedpisu (dale jen ,Zakon®)

- Vyhlaska €. 430/2005 Sb., kterou se stanovi kritéria pro posuzovani, zda ma vice
subjektd spole¢nou vyznamnou trzni silu na relevantnim trhu elektronickych
komunikaci (dale jen ,Vyhlaska®)

- Opatfeni obecné povahy & OOP/1/02.2008-2, kterym se stanovi relevantni trhy

v oboru elektronickych komunikaci, v€etné kritérii pro hodnoceni vyznamné trzni sily
(dale jen ,Opatieni®);
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1.2

b) s predpisy regulaéniho ramce EU pro oblast elektronickych komunikaci:

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spoleéném predpisovém
ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (,ramcova smérnice*)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/20/ES o opravnéni pro sité a sluzby
elektronickych komunikaci (,autorizaéni smérnice®)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/22/ES o univerzalni sluzbé a pravech
uzivatell tykajicich se siti a sluzeb elektronickych komunikaci (,smérnice
o univerzalni sluzbé®)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/19/ES o pfistupu k sitim
elektronickych komunikaci a pfifazenym zafizenim a o jejich vzajemném propojeni
(,pfistupova smérnice®)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES o zpracovani osobnich udaju
a ochrané& soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci (,Smérnice o soukromi
a elektronickych komunikacich®)

Smérnice Komise 2002/77/ES o hospodarské soutézi na ftrzich siti a sluzeb
elektronickych komunikaci

c) s ostatnimi prislusnymi dokumenty Evropské komise:

Doporuceni Komise o ozndmenich, ¢asovych omezenich a konzultacich uvedenych
v ¢lanku 7, Smérnice 2002/21/EC Evropského parlamentu a rady ze dne 7. bfezna
2002 o spole¢ném regulacnim ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci
(C(2003)2647 finalni)

Doporuceni Komise o relevantnich trzich produktlt a sluzeb v odvétvi elektronickych
komunikaci, které pfipadaji v uvahu pro regulaci ex-ante v souladu se smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spole€ném pfedpisovém ramci pro sité
a sluzby elektronickych komunikaci (2007/879/ES) ze dne 17. prosince 2007
(,Doporuceni o relevantnich trzich®)

Vysvétlujici memorandum tykajici se doporu€eni Komise o pfisludnych trzich
produktl a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci nachylné k regulaci ex-ante
v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spole¢ném
predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (C(2007)5406)

Seznam standardl a/nebo specifikaci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci
a pfidruzenych zafizeni a sluzeb (OJ C331, str. 32) ze dne 31. prosince 2002

Pokyny Komise tykajici se analyzy trh( a stanoveni vyznamné trzni sily v souladu
s regulacnim ramcem EU pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (2002/C
165/03) ze dne 11. ¢ervence 2002).

Zakladni etapy analyzy relevantnich trha

Proces analyzy relevantnich trhii probiha ve &tyfech etapach:
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a) test tri kritérii

Relevantni trhy pro ucely ex-ante regulace musi splfiovat souCasné nasledujici tfi
kritéria (dale jen ,test tfi kritérii“):

a) pritomnost velkych a trvalych pfekazek vstupu na trh. Tyto pfekazky mohou byt
strukturalni, pravni nebo regulaéni povahy,

b) trh v pfiméfeném C¢asovém obdobi nesméfuje k u¢inné hospodarské soutézi,

c) pravo hospodaiské soutéZe neni samo o sobé& dostate¢né ucinné pfi feSeni selhani
soutéze na pfislusném trhu.

Cilem testu tfi kritérii je ureni, zda se jedna o relevantni trh s potencialni potfebou
regulace ex-ante.

Pokud je spinén test tFi kritérii, Urad provede dalsi etapy analyzy.

Pokud neni spinén test tfi kritérii, nelze trh povazovat za relevantni. Uplatnéni
regulace ex-ante neni mozné a Ufad na tomto trhu regulaci ex-ante neuplatni. Ufad nebude
dale pokracovat dalSimi etapami zkoumani.

U trhil uvedenych v é&l. 2 odst. 2 Opatfeni Ufad tuto etapu analyzy neprovadi
v souladu s bodem 2 Doporuceni o relevantnich trzich.

b) definovani relevantniho trhu

PFi definovani kazdého relevantniho trhu jej Ufad vymezuje z hlediska vécného,
uzemniho a ¢asového.

¢) vlastni analyza relevantniho trhu

Cilem analyzy takto vymezeného relevantniho trhu je stanoveni, zda je trh efektivné
konkurenéni nebo zda Ize divodné predpokladat, Ze se v pfiméfeném Casovém obdobi
konkurenénim trhem stane. V piipadé, ze Ufad neshleda na zakladé vysledkil analyzy trh
efektivné konkuren¢nim a pokud nelze divodné olekavat, Ze se jim v pfiméfeném Casovém
obdobi stane, Ufad stanovi subjekt (y) s vyznamnou trzni silou na daném relevantnim trhu.

Stanoveni subjektu s vyznamnou trzni silou Ufad provede na zakladé zkoumani
kritérii, ktera jsou uvedena v Opatfeni.

Analyza trhu se zaméfenim na urCeni subjektd s vyznamnou trzni silou je
vychodiskem pfi rozhodovani o uplatnéni, popfipadé zruSeni regulaénich opatfeni. Ufad
zohlediiuje sou€asnou situaci na trhu a predpokladany budouci vyvoj relevantniho trhu
ve vymezeném Casovem horizontu.

d) navrh povinnosti a zakazu (dale jen ,,napravna opatieni®)
Ufad v souladu s ustanovenimi § 51 odst. 3, 4 a 9 Zakona navrhne jednu nebo
zaroven nékolik povinnosti podniku (podnikiim) s vyznamnou trzni silou, a to jako prevenci,

popf. za u€elem zlepSeni konkurenéniho prostredi.

Ufad pfi navrhu povinnosti sleduje zejména tyto celkové zasadni cile regulaéniho
ramce EU:
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a) prosazovani hospodarské soutéze,
b) pfispéni k rozvoji vnitfniho trhu,

c) prosazovani zajma koncovych uzivatelU.
Proces volby napravnych opatieni tvofi na sebe navazujici etapy:

a) analyzovani cilu ex-ante regulace,
b) volba vhodnych napravnych opatfeni odpovidajicich témto cilim,

c) navrh a konkretizace parametrd napravnych opatreni.
1.3  Zdroje informaci

P¥i analyze relevantnich trhi Urad vyuziva informace a data ziskana od subjektd trhu
jejich vyzadanim (dotazniky), informace z vlastniho/zprostfedkovaného prizkumu
a z verejné dostupnych zdroju.

2. Metodika

Metodika stanovi postupy a metody uplatfiované v jednotlivych etapach provadéni
analyzy relevantnich trh( (viz bod 1.2). Tyto postupy a metody se pouziji pfi analyze
relevantniho trhu v rozsahu pfiméfeném jeho povaze, pficemz zd{vodnéni tohoto rozsahu je
soucasti analyzy kazdého relevantniho trhu.

2.1 Definovani relevantniho trhu

Relevantnim trhem je trh produktl a sluzeb, které je z hlediska charakteristiky, ceny
a zamysleného pouziti shodné, porovnatelné nebo vzajemné zastupitelné, a to na uzemi, na
némz jsou soutézni podminky dostate€né homogenni a zietelné odliSitelné od sousedicich
uzemi.

S ohledem na oCekavany budouci vyvoj a v souladu se zasadami prava na ochranu
hospodarské soutéze Ufad pfi definovani jednotlivych relevantnich trh( pro ucely ex-ante
regulace provadi jejich vymezeni z hlediska vécného, uzemniho a ¢asového.

211 Vécné vymezeni

Vécné vymezeni relevantniho trhu znamena popis produktl a sluzeb, které tvofi trh.
Produktovym trhem se rozumi skupina produktl a sluzeb, které jsou vzajemné zaménitelné
Ci zastupitelné, co se ty€e jejich vlastnosti a struktury nabidky a poptavky.

Urad analyzuje produkty a sluzby (v&etn& diléich sluZeb, které jsou dosazitelné
v ramci dané sluzby) na zakladé jejich zakladnich charakteristik, cen, technickych parametr
a podminek jejich typického vyuzivani.
2.1.1.1 Zkoumani zastupitelnosti na strané poptavky

K uréeni moznych nahrad na stran& poptavky Utad vypracuje seznam potenciélnich
produktd a sluzeb, které mohou byt z hlediska maloobchodniho nebo velkoobchodniho
uzivatele vzajemné zaménitelné a mohou byt nahrazeny v pfipadé zvy3eni cen nebo
v pfipadé jinych zmén konkurenénich podminek.

K posouzeni zastupitelnosti na strané poptavky Ufad:
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a) definuje funkénost sluzby s ohledem na koncového uZivatele,

b) identifikuje mozné substituty na strané poptavky (maloobchodni nebo
velkoobchodni),

c) vyhodnoti substituty na zakladé konkrétnich kritérii, jimiz jsou zejména zamyslené
vyuziti sluzby, kfizova elasticita cen (citlivost poptavky po urcité sluzbé na zménu
ceny jiné sluzby) a ceny.

2.1.1.2 Zkoumani zastupitelnosti na strané nabidky

K zastupitelnosti na strané nabidky dochazi ve chvili, kdy poskytovatel sluzeb
pfevede své zdroje na poskytovani cilové sluzby, tj. i takové sluzby, ktera predstavuje
alternativu z hlediska poptavky. Takové pfevedeni zdroju mize omezit tvorbu cen stavajicich
poskytovatell sluzby, nebot’ jejich prostor pro zvySovani cen je omezen moznou dostupnosti
konkurencni sluzby. Aby nahrada na strané nabidky byla proveditelna, je tfeba, aby bylo
mozno realizovat pfechod schudnym zplsobem, za relativné nizké naklady a v kratkém
Casovém horizontu.

Ufad rozliSuje mezi zastupitelnosti na strané& nabidky a zcela novym vstupem na
trh podléhajicim vSem bariéram vstupu.

Ufad se pfi uréeni zastupitelnosti na strané nabidky zabyva zejména:
a) zkoumanim funkéni a technické zastupitelnosti

V tomto pfipadé Ufad zejména zkouma technické moZnosti a kapacitu siti
poskytovatelu, naklady spojené s ,prepnutim® (véetné nakladl prilezitosti) a Casové moznosti
,prepnuti“. Ufad v této souvislosti dale zkouma potencidlni investiéni moznosti véetné
prekazek k investovani na trhu.

b) uréenim nahradnich poskytovatell

Tento krok je zaméfeny na urCeni nahradnich poskytovatelu sluzby, tj. soutéziteld,
ktefi aktualné plsobi na zkoumaném trhu a souvisejicich trzich a téch, ktefi maji potencial
se takovymi soutéZiteli stat a ktefi by mohli — za pfiméfené naklady a béhem pfiméfené doby
— poskytovat sluzby nahrazujici stavajici sluzby.

Dulezitym vychodiskem pro tento krok je ur€eni infrastruktury sité, ktera by mohla byt
pouzita k poskytovani sluzby nebo zajisténi velkoobchodnich vstupu do této sluzby.
¢) zkoumanim regulacnich faktord ovliviiujicich zastupitelnost

Urad zejména zkouméa existenci a povahu regulaénich opatfeni omezujicich
poskytovani dané sluzby ze strany provozovatell jinych sluzeb, pfipadné zkouma zakonné
povinnosti tykajici se této sluzby (napf. univerzalni sluzba, pozadavek na kvalitu sluzeb),
které mohou znemoznit &i omezit vyuziti kapacity infrastruktury.

d) zkoumanim dalSich faktord

K posouzeni zastupitelnosti na stran& nabidky Ufad zohledriuje i dal$i kritéria, jimiz
se Fidi pfedevSim efektivnost a v€asnost realizace substituce na strané nabidky na riznych
trzich.

2.1.1.3 Hypoteticky monopolisticky test
V pripadech, kde je to uéelné, vyuzije Ufad jako nastroj pro analyzu zastupitelnosti
na strané poptavky a nabidky hypoteticky monopolisticky test. Pfi provadéni testu Ufad

zvazuje reakci na malé (5 — 10 %), ale vyznamné trvalé zvySeni ceny, provedené
hypotetickym monopolnim poskytovatelem pfislusné sluzby takto:
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— pokud by relativni zvySeni ceny zpUsobilo, Ze by mnoho spotfebiteld uspokojilo své
potfeby pfechodem na jinou, nahradni sluzbu, misto aby platili navySenou cenu, Ufad
povazuje nahradni sluzbu za soucast stejného trhu, a sou€asnég,

— pokud by relativni zvySeni ceny zpUsobilo, Ze by kritické mnoZstvi poskytovatelu
podobnych sluzeb pfesunulo své zdroje na poskytovani substitucni sluzby, Ufad
povazuije tyto sluzby (v zavislosti na dalSich faktorech) za soucast stejného trhu.

2.1.2 Uzemni vymezeni

Uzemnim vymezenim relevantniho trhu se rozumi GUzemi (geograficky trh), na némz
dotéené subjekty vystupuji na strané nabidky a poptavky daného produktu, pfi€emz jsou
na daném uzemi soutézni podminky dostateCné podobné a jsou odliSitelné od soutézZnich
podminek na jiném uzemi.

PFi Uzemnim vymezovani trhu Ufad zohledfiuje narodni trh a pouze v pfipadech, kdy
konkrétni kritéria indikuji odliSné (obvykle mensi) geografické trhy, zvazuje vymezeni jinych
geografickych trha.

2.1.3 Casové vymezeni

Relevantni ¢asovy ramec muze byt pro rizné trhy odliSny. Zakladem pro stanoveni
Casového ramce je vymezeni provedené Zakonem, ktery vymezuje toto obdobi na dobu 1 az
3 let. Urad casové vymezuje jednotlivé trhy v zavislosti na soudasné situaci na trhu
a zejména na jeho oCekavané dynamice vyvoje.

2.2  Analyzarelevantniho trhu

Ugelem analyzy relevantnich trh( je zjisténi, zda trh je efektivné konkurenéni nebo
zda Ize davodné predpokladat, ze se v pfiméfeném ¢asovém horizontu efektivné
konkurenénim stane. Pokud Ufad analyzou doloZi, Ze na relevantnim trhu existuje podnik
s vyznamnou trzni silou, zkouma problémy, které by nastaly nebo mohly nastat v pfipadg, Ze
by podnik s vyznamnou trzni silou jednal ve svém vlastnim zgjmu a nezavisle na zgjmech
svych zakaznik( i na konkurenénich omezenich predstavovanych ostatnimi podnikateli
na trhu.

Efektivné konkurenénim trhem neni trh, na némz pusobi jeden nebo vice podnikl
s vyznamnou trzni silou a kde napravna opatfeni vnitrostatniho prava nebo prava
Evropskych spoleCenstvi v oblasti hospodaiské soutéZe nepostacuji k feSeni daného
problému.

Proto Ufad provede analyzu trhu s cilem zjistit:

a) zda-li néktery podnik na trhu takovou vyznamnou trzni silou nedisponuje,
b) zda problémy identifikované pfi urCeni existence vyznamné trzni sily jsou feSitelné
na zakladé napravnych opatfeni v oblasti hospodaiské soutéze.

V ptipadé, ze Utad dojde touto analyzou relevantniho trhu k zavéru, Zze trh neni
efektivné konkurencni, navrhne pfislusné napravné opatfeni pro ty soutézitele, jejichz
vyznamna trzni sila vedla k nalezu neexistence efektivnhé konkurenéniho trhu.

Ufad, pokud zjisti na zakladé analyzy relevantniho trhu, Ze tento trh je efektivné
konkurencni, rozhodne o zruSeni ulozenych povinnosti.

721



Ufad pfi zkoumani trznich charakteristik vychazi zejména z posouzeni soudasné
situace a z odhadu ocekavaného vyvoje. Tyto Cinnosti jsou provadény vyhledové od doby
prvni analyzy do doby pfisti analyzy relevantniho trhu.

2.2.1 Posouzeni vyznamné trzni sily

Pro posouzeni existence vyznamné trzni sily na relevantnim trhu Ufad vyuziva
ekonomickych kritérii, ktera jsou uvedena v Opatfeni a ve Vyhlasce. Kritéria jsou
posuzovana z hlediska ocekavaného/pfedpokladaného vyvoje a sou€asnych podminek
panujicich na daném trhu.

Urad prokazuje existenci vyznamné trzni sily na zakladé kombinace té&chto kritérii,
ktera vSak pfi samostatném posouzeni nemuseji byt vzdy zcela uréujici.

Urad pfi svém hodnoceni pouZije kritéria vhodna pro dany relevantni trh, jejichz vyget
je uveden v Opatreni, ve Vyhlasce a popfipadé v pfislusné judikature.

Ufad posuzuje kazdy trh individualng, tj. pro kazdy pfipad maze stanovit vahy kritérii
nezavisle na vahach stanovenych pro jiny trh. Toto odudvodni.

PFi posuzovani existence vyznamné trzni sily Ufad bere v Gvahu i pfipadnou existenci
stavajicich napravnych prostredka.

2.2.1.1 Zkoumani samostatné vyznamné trzni sily

Posuzovani samostatné vyznamné trzni sily provadi Ufad zejména s prihlédnutim
k témto zakladnim skupinam kritérii/charakteristik:

trzni podil,

kritéria zaméfena na charakteristiku podniku,
— kritéria souvisejici s charakteristikou zakaznik,

— kritéria souvisejici s charakteristikou konkurence na relevantnim trhu.
Trzni podil
a) velikost trzniho podilu

Trzni podil je kliC¢ovym indikatorem sily soutézitele na trhu. | pfes znacnou vahu
tohoto kritéria na posouzeni vyznamné trzni sily jsou i pfi relativné vysokém trznim podilu
posuzovana jesté dalsi kritéria, ktera vSak nemusi mit samostatné urcujici charakter/vahu.

Ufad pfi posuzovani vyznamné trzni sily vychazi z evropského soutézniho prava
a pfihlizi k velikosti trzniho podilu nasledujicim zplsobem:

— je-li trzni podil subjektu nizSi nez 25 %, neni pravdépodobné, Ze by mél subjekt
vyznamnou trzni silu; to mize nastat pouze v pfipadé, ze Ufad zkoumanim ostatnich
kritérii shleda velmi silnou podporu existence vyznamné trzni sily,

— je-li vySe trzniho podilu subjektu v rozmezi 25 % az 40 %, je mozné, Zze zkoumany
subjekt ma vyznamnou trzni silu,

— je-li trzni podil subjektu vy$si nez 40 %, je pfedpoklad existence vyznamné trzni sily,
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— je-li trzni podil subjektu vy$3i nez 50 %, jde o silny indikator existence vyznamné trzni
sily,

— je-li trzni podil 75 % a vice, jedna se o vyznamnou trzni silu. Velikost vyznamného
trzniho podilu jiz sama o sobé svédci o existenci vyznamné trzni sily, a proto se dalsi
kritéria nepodrobuji analyze.

K méfeni trzniho podilu je pouzivano vice méfitek povahy finanéni i vykonové, které
vychazeji z charakteristiky trhu.

b) vyvoj trzniho podilu v éase

Pfi zkoumani podild na trhu Ufad bere v tvahu zejména smér a rychlost zmén, ke
kterym z hlediska podilu dochazi. Ufad pfihliZi k vyvoji trzniho podilu nasledovné:

— vysoKky trzni podil, ktery je béhem doby stabilni, silné naznacuje existenci samostatné
vyznamné trzni sily, zejména je-li pravdépodobné, Ze se situace nezméni,

— klesajici trzni podil mize svédcit o zvysSujici se soutézivosti na trhu, avSak nevylucuje
existenci samostatné vyznamné trzni sily,

— nestala velikost trzniho podilu mize naznaCovat neexistenci samostatné vyznamné
trzni sily.

Kritéria zamérena na charakteristiku podniku
V souvislosti s charakteristikou podniku Ufad zvaZuje zejména tato kritéria:
a) celkova velikost podniku

Posouzeni velikosti podnikatelského subjektu je zaloZzeno na komplexnim hodnoceni
jeho majetkové, financni a vynosové situace a perspektivach vyvoje.

b) kontrola infrastruktury nesnadno duplikovatelné

Ovladnuti infrastruktury, ktera neni dostupna konkurencnim provozovatelim, pfispiva
k dominanci. Pfi posouzeni ovladnuti infrastruktury Ufad zejména zvazuje, zda je
infrastruktura neduplikovatelna, nebo jen téZko duplikovatelna.

Ovladnuti maze byt realizovano rdznymi zplsoby, napfiklad prostfednictvim
vlastnickych prav (¢asti nebo celé infrastruktury), uzivanim nebo existenci pfimého pfipadné
nepfimého vlivu na infrastrukturu.

c) technologicka vyhoda nebo prevaha
Prednostni popfipadé vylucny pristup k vyspelym technologiim naznacuje dominanci.
Toto kritérium Ufad povazuje za velmi smérodatné, protoze pfi poskytovani sluzeb v ramci

trhu elektronickych komunikaci se pouzivaji velmi sloZité technologie.

Urad dale pfihlizi k faktorGm/skuteénostem, které vyznam tohoto kritéria pi
posuzovani existence vyznamné trzni sily snizuji, zejména jsou to:

— pozadavky na vzajemnou provozuschopnost a propojitelnost, zahrnuté v Ffadé

mezinarodnich umluv a dohod, vedou k tomu, Ze v praxi komunikac¢ni technologie
vykazuji vysokou miru standardizace,
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— trhy pro tyto technologie (ij. zafizeni, v€etné software) jsou vétdinou oteviené,
— pfislusné technologie, byt slozité, jsou ve vétsiné pfipadu vyspélé a stabilni,

— Utfad usiluje o to, aby zabranil uplatiovani nepfiméfenych omezeni na nové

viv s

Ufad povazuje za relevantni ukazatele pfi zkoumani technologického naskoku nebo
pfevahy zejména udaje o investicich do vyzkumu a vyvoje — v€etné nakladld na rozvoj
novych sluzeb.

d) snadny nebo privilegovany pristup ke kapitalovému trhu nebo finanénim zdrojim

Relativné snadny nebo pfednostni pfistup na kapitalové trhy nebo k jinym zdrojim
kapitalu dava provozovatelum velkou vyhodu. Tento pfistup se v praxi projevuje v levngjSich
nakladech na financovani investi¢nich akci, tj. niz8§imi WACC (v porovnani s konkurenty
nebo potencialnimi novymi U€astniky trhu) a maze plsobit jako pfekazka vstupu na trh i jako
zdroj zvyhodnéni oproti stavajicim konkurentim.

Kritérium je smérodatné na trzich, kde je tfeba realizovat nakladné investiéni akce
(coz plati pro celou fadu relevantnich trh().

Z hlediska posouzeni pfistupu na kapitalové trhy & k jinym finanénim zdrojim Urad
zkouma zejména podil daného operatora na trhu, vyvoj jeho majetkovych, finanénich
a vynosovych ukazatelu, vlastnickou strukturu, podnikovou strategii a stabilitu managementu.

e) rozsah a rozmanitost produkti nebo sluzeb

Nabizi-li jeden provozovatel v ramci jedné nabidky vice sluZzeb sou&asné, Ufad
pfihlizi, zda i konkurenti jsou schopni nabizet stejny sortiment sluzeb.

f) ispory z rozsahu

Uspory z rozsahu se vztahuji k niz&im jednotkovym nakladim vyroby (a distribuce
atd.) v dusledku vyroby resp. poskytovani velkého mnozZstvi zbozi nebo sluzeb.Tyto jsou
také znamy pod pojmem ,rostouci vynosy“ a mohou soutéziteli umoznit jednat nezavisle
na provozovatelich pUsobicich v menS§im rozsahu a branit vstupu na trh potencionalnim
konkurentim, ktefi by k ucinné konkurenci potfebovali dosahnout velkého ,kritického
objemu®.

Uspory z rozsahu umozni soutéZiteli ziskat v porovnani s méné vyznamnym
konkurentem stejny zisk pfi niz§i cené pro zakaznika. U tohoto kritéria Ufad posuzuje spise
relativni vyhody nez absolutni Uspory z rozsahu a velikosti, které samy o sobé& nejsou
ukazatelem vyznamné trzni sily.

Vyhody, které uspory z rozsahu pfinaseji provozovateli, budou pravdépodobné trvat
jen tak dlouho, neZ konkurenéni provozovatel vybuduje stejné rozsahlou nabidku. Proto Utad
porovnava tuto dobu s ¢asovym ramcem stanovenym pro dany trh a uréuje, zda je tato doba
dostatecné dlouha na to, aby se muselo toto kritérium brat v potaz.

PFi hodnoceni Uspor z rozsahu Utad zvaZuje zejména faktory souvisejici s podilem
na trhu a velikosti podnikatelského subjektu, existenci souboru sluzeb a strukturou nakladu.
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g) Uspory ze sortimentu

respektive poskytovani Sirokého sortimentu zbozi nebo sluzeb pomoci (Eastecné) sdilenych
zdroju. To muze soutéziteli umoznit jednat nezavisle na provozovatelich, ktefi nenabizeji
podobné Siroky sortiment produkt(l nebo sluzeb.

Uspory ze sortimentu umozni sout&Ziteli ziskat v porovnani s méné vyznamnym
konkurentem stejny zisk pfi nizsi cené pro zakaznika.

Vyhody, které uUspory ze sortimentu pfinaseji provozovateli, budou pravdépodobné
trvat jen tak dlouho, nez konkurenéni provozovatel vybuduje stejné riznorodou nabidku.

Pro posouzeni Uspor ze sortimentu Ufad zkouméa zejména faktory souvisejici
s podilem na trhu a velikosti podnikatelského subjektu a s existenci souboru sluzeb.

h) vertikalni integrace

Jestlize poskytovatel nabizi celou fadu produktl na rdznych urovnich celého trzniho
fetézce, tj. produkt nebo sluzbu a zaroven jeho velkoobchodni vstupy, Ufad zkouma, zda je
soutézitel schopen jednat nezavisle na svych konkurentech. Pro posouzeni vertikalni
integrace Ufad zkouma zejména vlastnické a Fidici vztahy poskytovatele/poskytovatel
pusobicich na trhu a zda konkurenti jsou vertikalné integrovanému poskytovateli schopni
konkurovat.

i) rozvinutost prodejni a distribucni sité

Ufad zkoumd, zda rozvinuté prodejni a distribuéni kanaly soutéZitele pUsobi jako
pfekazka vstupu na trh a mohou mu umoznit jednani neomezené konkurenty, ktefi tyto sité
nemaiji a pro které by bylo velmi téZké a nakladné je ziskat ¢i vybudovat. V této souvislosti
mize Ufad zkoumat i dal$i relevantni faktory, napfiklad schopnost soutéZitele rozvijet
a podporovat svou znacku.

j) ceny a ziskovost

Soustavné vysoké ceny v porovnani s ostatnimi podnikateli mohou naznacovat
existenci vyznamné trzni sily. Ufad pfitom zvazuje, zda vysoké ceny Ize zdGvodnit inovacni
aktivitou ¢&i poskytovanim rdznych vyhod. Soustavné vySSi ziskovost mlze rovnéz
signalizovat existenci vyznamné trzni sily.
Kritéria souvisejici s charakteristikou zakaznikt

V souvislosti se zakazniky se zvazuji zejména tato kritéria:

a) neexistujici nebo slaba kompenzacni sila na strané poptavky

Podnikatel mlaze ziskat nebo udrzovat vyznamnou trzni silu, pokud jeho zakaznici
nemaji moznost pfejit k jinému podnikateli.

Zakaznici mohou mit pfi nakupu sluzeb z riiznych dldvod( slabou vyjednavaci pozici.
Projevuje se to nemoznosti, aby zakaznik ,pohrozil“ pfechodem nebo skute¢né presel
ke konkurenénim sluzbam, coz maze poskytovateli umoznit jednat nezavisle na zakaznicich
i konkurentech.

11/21



Urad posuzuje, zda kupni sila zékazniki je dostateéna pro omezeni trzni sily
poskytovatele.

b) naklady na prechod k jinému poskytovateli produktt

Ufad zkouma, zda relativni vy$e naklad(i, které mohou vzniknout zakaznikovi
pfi pfechodu k jinému poskytovateli, umozfiuje poskytovatelim jednat nezavisle
na zakaznicich, ktefi tak maji omezenou schopnost vyuZzit sluzeb jiného poskytovatele.

c) prekazky prechodu k jinému poskytovateli produktt

Ufad dale posuzuje existenci i jinych prekazek, které by mohly zakaznikovi
v prechodu k jinému poskytovateli zabranit (napf. existence dlouhodobych smiuv).

Kritéria souvisejici s charakteristikou konkurence na relevantnim trhu

Soutéz na trhu se muze vyvijet k vysSi efektivité, pokud jsou prekazky pro vstup
na trh a pro dalSi rust na trhu nizké a pokud trva situace moznosti potencialni konkurence
vstoupit na trh.

V souvislosti s konkurenci Ufad zvaZuje zejména tato kritéria:

— existence konkurence,
— existence potencialni konkurence,
— pFekazky pro vstup na trh,

— pFekazky prohlubovani konkurence.

Neexistence konkurence, ani potencialni konkurence nebo novych ucastnikl trhu,
i kdyz mlze byt zplsobena i jinymi faktory, je vyznamnym ukazatelem, Ze néktery
poskytovatel mize mit vyznamnou trzni silu. Toto kritérium je Uzce svazano s prekazkami
vstupu na trh. Ufad v tomto pfipadé zkouma, zda Ize b&hem &asového horizontu posouzeni
ocCekavat vstup novych ucastnikd na trh.

Urad zvazuje i dalsi prekazky vstupu resp. rlstu, zejména vyhodny pfistup
k infrastruktufe a radiovému spektru, strategické prekazky jako diskriminaéni ceny stanovené
zavedenymi provozovateli, vertikalni nebo horizontalni pakovy efekt na trh nebo utopené
naklady.

2.2.1.2 Zkoumani spoleéné vyznamné trzni sily

Urad konstatuje existenci spoleéné vyznamné trzni sily v pfipad&, Ze dva nebo vice
soutézitelt spolec¢né zaujimaji dominantni postaveni s tim, ze mezi nimi neexistuje ucinna
hospodarska soutéz. To je mozné na trhu, jehoz struktura dovoluje vytvaret predpoklady
ke koordinovanym u¢inkim na tento trh, a to i v pfipadé, kdy mezi témito subjekty nejsou
strukturalni nebo jiné vazby. Koordinované jednani musi byt realné mozné a béhem doby
udrzitelné.
Hlavni kritéria stanoveni spoleéné vyznamné trzni sily:

Kritéria pro stanoveni spole¢né vyznamné trzni sily jsou stanovena Vyhlaskou.

Spole¢nou vyznamnou ftrzni silu lze stanovit zejména tehdy, kdyz odpovida
charakteristikam, zejména v oblasti koncentrace nebo prihlednosti trhu.
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a) koncentrace trhu

Hlavnim ukazatelem trznich podminek, ktery maze indikovat spole¢nou trzni silu je
vysoce koncentrovany trh, méfeny napfiklad Hirschmann-Herfindahlovym indexem (HHI).

Vysoky podil na trhu a vysoce koncentrovany trh Ufad povaZuje za vyznamny
ukazatel, kdy pfislusné subjekty mohou mit spoleénou vyznamnou trzni silu.

b) prahlednost trhu

Nizka prahlednost cenovych nabidek produktt a sluzeb muize téz svédcit o existenci
spoleéné vyznamné trzni sily.

Dalsi kritéria ke stanoveni spoleéné vyznamné trzni sily:
a) vyspélost trhu

Pfi posuzovani vyspélosti trhu Ufad posuzuje zejména tempo jeho rozvoje
a penetraci.

b) stagnujici nebo mirny rast na strané poptavky

PFi posuzovani vyspélosti trhu Ufad posuzuje zejména tempo rdstu poptavky, kdy
stagnujici nebo jen mirny rdst poptavky zvySuje pravdépodobnost vzniku spolecné
vyznamné trzni sily.
¢) mala pruznost poptavky

SniZzena citlivost poptavky k cenovym zméndm oslabuje motivaci k cenové
konkurenci, nebot ziskat trzni podil by vyZzadovalo vysSi (a potencialné ztratové) snizovani
cen.

Empirickad méfeni elasticity poptavky na trhu Ufad pouziva, pokud jsou dostupna.
Smérodatné jsou také strukturalni faktory a diikazy o nakupnim chovani zakaznikd, napf.
pomoci prizkumd.

d) podobné trzni podily

Podobné trzni podily pfi vyssi koncentraci trhu mohou za jistych okolnosti oslabovat
motivaci k u€inné konkurenci mezi dvéma a vice soutéziteli, a proto je Ufad zkouma pfi
stanoveni existence spolecné trzni sily.

e) stejnorodost produktu

Homogenni (stejnorodé) produkty / trhy sluzeb a vyspélé technologie (ty, co jsou jiz
néjakou dobu k dispozici a jejichz rychlost inovace se zpomalila) &ini porovnani nabidek
prehlednéjsi a usnadriuji tak koordinaci.

f) podobné nakladové struktury

Subjekty, jejichz nakladové struktury se liSi, mohou byt méné nachylné k dohodé.
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g) nedostatek technické inovace, popripadé vyspélé technologie

Jednim z ukazatel(l, které Ufad v této souvislosti zkouma, je pravdépodobnost vstupu
novych hracua na trh. Vysoka mira inovace se vyznacuje i vy$Si pravdépodobnosti vstupu
novych hracl na trh, coz snizuje moznost vzniku spole¢né vyznamné trzni sily.

h) neexistence prebytku kapacity

Nema-li zadny poskytovatel vyznamnou nadbyteénou kapacitu, Ufad povaZzuje
existenci spole¢né vyznamné trzni sily za pravdépodobnéjsi.

i) velké prekazky pro vstup na trh

Urad zvazuje prekazky vstupu na trh, zejména vyhodny pfistup k infrastruktuie
a radiovému spektru.

j) nedostate€na trzni sila na strané poptavky

Ufad posuzuje existenci piekazek, které by mohly zakaznikovi v pfechodu k jinému
poskytovateli zabranit.

k) nedostateéna potencialni soutéz
Ufad posuzuje existenci prekazek pro vstup potencialni konkurence na trh.
I) rizné druhy neformalnich nebo jinych vazeb mezi dotéenymi subjekty

Urad zkouma vazby mezi soutéZiteli, protoZe zvysuji pravdépodobnost, Ze budou vigi
zakaznikim a konkurentim jednat jako jediny subjekt.

m) odvetné mechanismy

Velmi vyznamnym ukazatelem udrzitelnosti koordinovanych u¢&inku, v pfipadé, ze by
nastaly, je potencialni moZnost odvetné akce.

n) nedostateény nebo omezeny prostor pro cenovou konkurenci

Nedostatek nebo snizena cenova konkurence umoznuje dominantnim soutézitelim
zvySovat ceny ziskové, tj. bez rizika s tim souvisejici ztraty podilu na trhu.

Ufad zkouma existenci konkurentl, ktefi nejen Ze jsou schopni ceny snizovat, ale
takeé je snizovat tak, aby to mélo vyrazny dopad na trzni podil — to sniZuje pravdépodobnost
existence spole€né vyznamné trzni sily.

Dale mize Ufad zkoumat zejména necenové faktory pfi nakupnich rozhodnutich
zakaznikl, jako je napfiklad image znacCky a sdileni stejnych postoju, popfipadé pfistup
k distribu¢nim kanaltm.

o) pouziti kritérii pro stanoveni samostatné vyznamné trzni sily

Spole¢nou vyznamnou trzni silou se rozumi spoleéné obsazeni dominantni pozice
dvéma nebo vice spolednostmi. Pro Ufad jsou rozhodujici také kritéria uzZivana
k vyhodnoceni samostatné vyznamné trzni sily. Je to zejména kritérium velké prekazky
vstupu na trh, nedostateCna trzni sila na strané poptavky a neexistujici potencialni
konkurence.
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Na zakladé analyzy vy$e uvedenych kritérii Ufad rozhodne o existenci spole¢né
vyznamné trzni sily na daném relevantnim trhu.

2.2.1.3 Pfenesena vyznamna trzni sila

Ufad posoudi, zda je subjekt, ktery ma vyznamnou trzni silu na jednom trhu, schopny
rozs§ifit tuto svou dominanci i na trh Uzce souvisejici, a to bud vertikaln&, nebo horizontalné.

2.3 Postup pfi uréeni napravnych opatreni

V Zzavislosti na vysledcich analyzy relevantniho trhu a vyhodnoceni dosavadnich
regulaénich opatfeni Ufad navrhne v souladu s § 51 Zakona, s &. 9 az 13 Smérnice
2002/19/ES (Pristupova smérnice) a s ¢l. 17 az 19 Smérnice 2002/22/ES (Smérnice
o univerzalni sluzb&) vhodna napravna opatfeni. Tato napravna opatfeni musi byt pfiméfena,
objektivni a odlvodnéna.

Ufad navrhuje pro podnik s vyznamnou trzni silou jedno nebo nékolik z nasledujicich
napravnych opatteni:
a) pruhlednost podle § 82 Zakona a ¢l. 9 Pristupové smérnice,
b) nediskriminace podle § 77 a § 81 Zakona a &l. 10 Pfistupové smérnice,

c) oddélené evidence nakladu a vynosu podle § 86 Zakona a ¢&l. 11 Pristupové
smérnice,

d) pfistupu k specifickym sitovym prvkim a pfifazenym prostfedkiim podle § 84 Zakona
a ¢l. 12 Pfistupové smérnice,

e) poskytovani sluzby pronajmu okruht v rozsahu minimalniho souboru pronajimanych
na celém uzemi statu nebo jeho casti podle § 76 Zakona a ¢l. 18 Smérnice
o univerzalni sluzbé,

f) umoznéni volby a pfedvolby operatora podle § 70 odst. 1 Zakona a ¢l. 19 Smérnice
o univerzalni sluzbé,

g) souvisejici s regulaci cen podle § 56 a § 57 Zakona a ¢l. 13 Pfistupové smérnice.
Urad je opravnén na zakladé analyzy uloZit dotSenym podnikdm i jind nez vyse

uvedena napravna opatfeni tykajici se pfistupu, a to po obdrzeni souhlasného stanoviska
Komise.

Stanovil-li Utad podnik s vyznamnou trzni silou na nékterém relevantnim trhu pro
koncové uZivatele a dospél-li po provedeni konzultace podle § 130 a § 131 Zakona k zavéru,
Ze uloZenim vySe uvedenych povinnosti nebude v souladu s €&l. 17 Smérnice o univerzalni
sluZzbé sjednana naprava, je Ufad opravnén dotéenému podniku rozhodnutim zakazat:

a) neodlvodnéné nebo nepfimérfené zvyhodnovani nékterych koncovych uzivateld,
b) nepfiméfené vzajemné vazani sluzeb,

c) uétovani neumérné vysokych cen,

d) omezovani hospodaiské soutéze stanovenim dumpingovych cen.

Pokud vy$e uvedené zakazy jiz na trhu existuji, Ufad muzZe rozhodnout o jejich
zachovani, zméné nebo zrudeni.
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V ptipadé nadnarodnich trhG Ufad postupuje v souladu s pravem Evropskych
spolecenstvi a provadi spole€né s dotéenymi narodnimi regulatory analyzu relevantniho trhu
a popfipadé stanovi subjekt s vyznamnou trzni silou. Po projednani s dotéenymi narodnimi
regulaénimi ufady mize Ufad rozhodnout o uloZeni zavedeni povinnosti pro subjekt/subjekty
S vyznamnou trzni silou.

Ufrad pfi analyze a volb& napravnych opatfeni zvaZuje pravdépodobny dopad svych
zasahu a sleduje jejich ucinky béhem celého intervalu mezi jednotlivymi analyzami.

Cast C — Analyza relevantniho trhu — sluzby $ifeni rozhlasového a televizniho vysilani
v sitich elektronickych komunikaci poskytujici obsah vysilani koncovym uzivateliim

1. Uvod

Urad podle § 51 az 53 Zakona provedl analyzu relevantniho trhu ,— sluzby Sifeni
rozhlasového a televizniho vysilani v sitich elektronickych komunikaci poskytujici obsah
vysilani koncovym uzivatelim®, ktery byl oznacen jako trh €. 18 v souladu s €. 2 pfedchoziho
opatfeni obecné povahy, kterym se stanovi relevantni trhy v oboru elektronickych
komunikaci, v€etné kritérii pro hodnoceni vyznamné trzni sily, opatfeni ¢. OOP/1/07.2005-2.
Tento trh je podle &l. 7 odst. 1 Opatfeni povazovan za relevantni trh az do doby provedeni
analyzy, ktera prokaze, zZe trh je efektivné konkurencni nebo nesplini test tfi kritérii.

Ufad postupoval pfi analyze relevantniho trhu podle Zakona, Vyhlasky, Opatteni
a v souladu s Metodikou uvedenou v ¢asti B tohoto opatfeni.

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze analyzovany trh jiZ nebyl zafazen mezi trhy uvedené
v Doporu€eni Komise jako trh vhodny k ex-ante regulaci, ale je trhem, na kterém byly na
zakladé provedené analyzy ulozeny podniku s vyznamnou trzni silou povinnosti podle § 51
odst. 3 Zakona, vychazel Ufad z definovani trhu analyzovaného v OOP A/18/08.2006-34.

2. Test tri kritérii

Pritomnost velkych a trvalych prekazek vstupu na trh. Tyto prekazky mohou byt
strukturalni, pravni nebo regulaéni povahy

Ufad v pfedchozi analyze vécn& vymezil trh jako velkoobchodni sluzby Sifeni
celoplosného rozhlasového a televizniho vysilani, Sifici obsah vysilani ve formé televizniho
nebo rozhlasového signalu od poskytovatele obsahu ke koncovému uzivateli. CeloploSnym
vysilanim se rozumi vysilani, které pokryva minimaln& 70 % obyvatel Ceské republiky. Dale
v analyze konstatoval, Ze Sifeni celoplodného vysilani je zajistovano v daném rozsahu témér
vyluéng prostiednictvim sluzby zemského analogového vysilani. Sifeni vysilani
prostfednictvim jinych platforem vzhledem k poctu koncovych uzivatell a charakteru sluzby
$ifeni Urad nepovaZoval za substituty.

V soucasné dobé v souvislosti s rychlym rozvojem digitalnich zpUsobl Sifeni
televizniho a rozhlasového vysilani a poptavkou poskytovateld obsahu po Sifeni vy$siho
po¢tu programl dochazi na trhu Sifeni vysilani k zadsadnim zménam. Digitalni vysilani
prostfednictvim jednotlivych technologickych platforem pfinasi na strané poskytovatell
obsahu rozsSifeni nabidky pro Sifeni vysilani pro vyznamny pocet koncovych uzivateld,
zvySeni poctu Sifenych program(, zlepSeni kvality prfenosu signalu a poskytovani
doplikovych sluzeb k vysilani. Pro koncové uzivatele pfinasi rozsifenou volbu moZnosti
pfijmu vysilani, vétSi programovou nabidku, vysSi kvalitu pfenosu a komfort doplfikovych
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sluzeb. Pro koncového uzivatele neni vyznamny zpusob Sifeni vysilani, ale vyhodnost,
rozsah a kvalita sluzby, spliujici jeho pozadavky.

Pro zemské televizni vysilani je zdsadni zménou vydani nafizeni vlady €. 161/2008
o technickém planu pfechodu, které stanovuje technické podminky a ¢asovy harmonogram
pro postupné zavadéni digitalniho vysilani a nasledné ukoncCovani analogového vysilani
v jednotlivych oblastech.

SoucCasné zemské analogové televizni vysilani umozfiuje Sifit na zakladé
kmitoCtovych pfidéla v jedné vysilaci siti pouze jeden celoploSny televizni program. Plan
vyuziti kmitoCtového spektra pro analogové vysilani tak umoznuje Sifit v zemskych sitich
maximalné 4 celoplosné televizni programy. Analogové vysilani tak neumozniuje rozSifovani
programoveé nabidky celoploSného televizniho vysilani. Pokryti uzemi zemskym celoploSnym
analogovym vysilanim se postupné snizuje, protoze vsichni stavajici poskytovatelé obsahu
se rozhodli vyuzit pfednosti digitalniho vysilani a pfechazeji na tento zplsob Sifeni vysilani.
Pokryti analogovym vysilanim se bude snizovat umérné s pokracujici vystavbou digitalnich
vysilacich siti a tim se rozsifujicim pokrytim digitalnim signalem. Napf. pokryti obyvatelstva
signalem celoplo$ného analogového vysilani programu CT 2, na jehoz kmitodtech je
postupné budovana digitalni sit' 1 (vefejnopravni multiplex), jiz pokleslo z 91 % v zafi 2008
na 64 % v prosinci 2008.

Zemské digitalni vysilani umoznuje v kazdé vysilaci siti Sifit nejméné 4 celoplo$né
programy ve srovnatelné kvalité s analogovym vysilanim (digitalni multiplex). Technicky plan
pfechodu stanovi technické podminky pro pfechod zemského televizniho vysilani
z analogového na digitalni a pfedpoklada provoz 4 zemskych vysilacich siti s celoploSnym
pokrytim pro Sifeni digitalnich multiplex(. Perspektivné Ize v pfipadé potfeby rozSifit pocet
téchto siti (multiplexd) az na 7. Vysilaci sit kazdého digitalniho multiplexu provozuje operator
sité, ktery nabizi sluzbu Sifeni vysilani poskytovatelm obsahu, kterymi jsou drzitelé licence
pro zemskeé televizni vysilani. Operator sité je podle zakona &. 127/2005 Sb. o elektronickych
komunikacich povinen na pozadani jednat s poskytovatelem obsahu o uzavieni smlouvy na
poskytovani sluzby S&ifeni a smlouvu uzavfit, pokud poZadavky Zadatele odpovidaji
technickym parametriim sit€ a pozadovana cena za sluzbu neni nizSi nez nakladové
orientovana cena.

Poskytovatelé obsahu celoplodného televizniho vysilani (Ceska televize, Nova,
Prima) méli moznost se podle vlastniho uvazeni rozhodnout, zda budou vyuzivat i nadale
sluzeb Sifeni zemského vysilani prostfednictvim analogového vysilani nebo pfejdou na
digitalni zpusob vysilani podle podminek, stanovenych v Technickém planu pfechodu.

Analogové vysilani nabizelo pokracovani celoplosného Sifeni stavajiciho poctu
program( pfi zachovani souCasného pokryti bez moznosti rozSifovani poctu Sifenych
programU. Digitalni vysilani nabidlo Sifeni podstatné vyssiho poctu programu, vyssi kvalitu
pfenosu signalu, Sifeni doplrikovych sluzeb a pokryti obyvatelstva a uzemi podle poZzadavku
poskytovatele obsahu. Ur€itym pfechodnym omezenim je u digitalniho vysilani pouze proces
postupného budovani vysilaci sité a tim i postupné se zvySujici pokryti obyvatelstva.
Moznost volby zpusobu Sifeni zemského vysilani pro provozovatele celoploSného televizniho
vysilani se shodnymi podminkami vysledného pokryti vede Ufad k zavéru, ze sluzby $ifeni
zemského analogového televizniho vysilani a digitalniho televizniho vysilani jsou soudasti
stejného trhu a zemské digitalni vysilani Ize vtomto pfipadé povazovat za substitut
k zemskému analogovému vysilani.

Vsichni uvedeni poskytovatelé obsahu se k pfijeti podminek Technického planu

pfechodu pfihlasili a nasledné uzavfeli komeréni smlouvy s operatory zemskych digitalnich
siti o poskytovani sluzby Sifeni celoplo$ného digitalniho vysilani. Planované parametry
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vSech Ctyf vysilacich siti pro zemské celoploSné digitalni vysilani umoziuji vystavbu siti
s pokrytim dosahujicim téméf 100 % obyvatelstva. Nabizeji proto poskytovatelim obsahu
moznost vybéru vysilaci sité na zakladé nabidky operatora sité pro pozadované pokryti a
ceny sluzby. Proto sluzby Sifeni na jednotlivych vysilacich sitich (multiplexy) Ize povazovat
za vzajemné substituty. Konkrétnim pfikladem vybéru sité je jiz realizovany pfechod vysilani
programu Prima z vysilaci sité 3 do sité 2. Vyjimku tvofi vysilaci sit 1 (vefejnopravni
multiplex), jejiz kmitodty byly pfidéleny vyhradné poskytovateli obsahu podle zakona (Ceské
televizi).

Od vstupu Technického planu pfechodu v platnost dochazi k intenzivni vystavbé
infrastruktury zemskych digitalnich vysilacich siti a rozSifovani pokryti obyvatelstva
digitalnim vysilanim. Urc€itym pfechodnym omezenim jsou technické moznosti operatoru pfi
vystavbé infrastruktury a stanovené doby soubéhu analogového a digitalniho vysilani, které
neumoznuji okamzité uvolnéni kmitoCtd analogového vysilani pro digitalni vysilani.

Kabelové televizni vysilani prostfednictvim systému( kabelové televize zaznamenalo
v uplynulém obdobi narust podétu koncovych uzivatelli, ke kterému pfispélo zahajeni
digitalniho zplUsobu pfenosu, rozSifeni programové nabidky a i rozsSifeni dalSich
poskytovanych sluzeb, jako je pfistup k siti Internet a telefonni sluzby. Pocet koncovych
uzivatelt kabelové televize se zvysSil z 820 tisic v poloviné roku 2007 na vice nez 1 milion
v poloviné roku 2008. Sluzba Sifeni celoplosného vysilani v tomto pfipadé neni poskytovana
poskytovatelim obsahu komeréné na velkoobchodni Urovni, naopak Sifeni celoploSného

programové nabidce pro kabelové vysilani povinné. Poskytovani sluzeb je dale omezeno
pouze na ta mista, kde jsou systémy kabelové televize vybudovany. Ufad nepovazuje
kabelové vysilani za substitut k zemskému vysilani, ale za vyznamny doplnék k ostatnim
zpUsobUm Sifeni vysilani, ktery umoznuje koncovému uzivateli volbu zplUsobu pfijmu vysilani
podle jeho potfeby.

Satelitni televizni vysilani je zajistovano jednak prostfednictvim distribuénich
platforem CS Link a Skylink, kde za vysilani celoplosnych programu plati poskytovatelé
obsahu a koncovy uzivatel plati pouze poplatek za kontrolovany pfistup k vysilani (vétSinou
jednorazoveé), jednak prostfednictvim provozovateld placené satelitni televize, kde
celoplodné vysilani je obsazeno v zakladni nabidce programl (UPC Direct, Digi TV).
Satelitni vysilani zaznamenalo v uplynulém obdobi vyznamny narlst pocétu koncovych
uzivatelu, zejména diky rozSifené programové nabidce a poklesu cen, ovlivhénym
pfichodem dalSiho provozovatele satelitniho vysilani s cenové vyhodnou nabidkou (Digi TV).
DalSimi moznymi d{vody narustu uzivateld je i pfechodné zhorSeni podminek pfijmu
zemského televizniho vysilani v nékterych oblastech v souvislosti s pfechodem na digitalni
vysilani nebo se zahajenim zemského digitalniho vysilani v sousednich zemich. K nardstu
poctu uzivatell pfispél i vyznamny pokles cen technického vybaveni pro pfijem satelitniho
vysilani. Po¢et koncovych uzivatell satelitni televize se zvysil z 350 tisic v roce 2006 na vice
nez 800 tisic ke konci roku 2008. Dostupnost sluzby je na 100 % uzemi Ceské republiky.
Vzhledem k uvedenym skuteénostem Ufad povaZuje sluzbu $ifeni satelitniho vysilani za
soucast stejného trhu se sluzbou Sifeni zemského vysilani a za substitut k zemskému
vysilani.

Televizni vysilani prostfednictvim internetového protokolu (IPTV) jako dalsi
technologicka platforma zaznamenalo v uplynulém obdobi rovnéz narust poc¢tu koncovych
uzivatelu. Sluzbu v soucasné dobé poskytuje kolem 10 spole¢nosti, z toho Telefénica O2 a
Telekom Austria prostfednictvim u€astnickych kovovych vedeni technologii ADSL a ostatni
prostfednictvim optické nebo hybridni sité. NejvétSim poskytovatelem sluzby je spolecnost
Telefonica 02, jejiz telefonni sit umoznuje potencialni pokryti az 90 % obyvatelstva a
v sou€asné dobé ma kolem 100 tisic koncovych uzivateld. Omezenim sluzby je sou€asné
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Sifeni pouze 1, v nékterych pfipadech 2 televiznich programl po telefonnim u€astnickém
vedeni. DalSi rozvoj sluzby je spojen sinvestiéné a technicky naroénym budovanim
optickych pfistupovych siti. Vzhledem k podobnému obchodnimu modelu poskytovani sluzby
jako u kabelového vysilani a nizkému poétu koncovych uzivateld Ufad nepovaZzuje uvedeny
zplsob S§ifeni vysilani za substitut k zemskému vysilani, ale za vyznamny doplnék
k ostatnim zpUsobim Sifeni vysilani, ktery umoznuje koncovému uzivateli volbu zpUsobu
pfijmu vysilani podle jeho potfeby.

Zemské celoplosSné rozhlasové vysilani je v sou¢asné dobé Sifeno témér vyhradné
prostfednictvim analogového vysilani, a to pfevazné v pasmu FM. KmitocCty pro vysilani jsou
soucasti obsahové licence pro komercni poskytovatele obsahu nebo kmitoétového pridélu
pro poskytovatele obsahu ze zakona (Cesky rozhlas). | kdyZ kmitoéty pro rozhlasové vysilani
jsou omezené, poskytovatel obsahu (drzitel licence nebo kmitoétového pfidélu) si mize zvolit
poskytovatele sluzby Sifeni, na kterého je pak pfevedena moznost vyuzivat kmitolty
uvedené v pridélu.

Siteni celoplodného rozhlasového vysilani v soudasné dobé zajistuje cca 10
obsahu ze zakona (Cesky rozhlas) v sougasnosti zajistuje vysilani na 64 % vysilag,
u celoploSného komeréniho rozhlasového vysilani je jeji podil cca 50 %.

Alternativni volbou pro provozovatele rozhlasoveho vysilani je moznost Sifeni vysilani
prostfednictvim digitalniho televizniho multiplexu. Tuto moznost jiz vyuzil Cesky rozhlas,
ktery Sifi sedm rozhlasovych program( ve vysilaci siti 1.

Urad zkoumal piitomnost velkych a trvalych piekazek strukturalni povahy branicich
vstupu na tento trh.

Pfechodem vSech soucasnych poskytovatelll obsahu celoploSného televizniho
vysilani z analogového zplsobu Sifeni na digitalni se zasadnim zptsobem méni podminky
pro poskytovani sluzby Sifeni zemského televizniho vysilani. Omezené radiové kmitocty
prestaly byt pfekazkou pro vstup novych podnikatelskych subjektt na trh. Nabidky operator(
vysilacich digitalnich siti na poskytovani sluzby Sifeni zemského televizniho vysilani
vzhledem k podstatnému zvySeni vysilaci kapacity jiz dnes vyznamné prevySuji poptavku.

Vystavba vysilaci sité pro zemské digitalni televizni vysilani na rozdil od analogového
vysilani nevyzaduje vysilaci stanovisté s rozsahlou a investicné narocnou infrastrukturou.
Proto vlastnictvi vysilaci infrastruktury véetné vysilacich stanovist, pevné spojenych
s pfidélenymi radiovymi kmitoCty tak, jak to bylo v pfipadé analogového vysilani, neni nadale
prekazkou trvalého charakteru pro vstup na trh.

Ani poskytovatel sluzby Sifeni celoploSného rozhlasového vysilani neni v souasnosti
pfi nabidce sluzby omezovan pfidélem kmito¢td. Bariérou vstupu na trh neni ani vlastnictvi
infrastruktury spoleénosti Ceské Radiokomunikace, nebot potfebnou infrastrukturou pro
zemské rozhlasové vysilani disponuji i dal$i operatofi. V souladu s § 84 odst. 3 Zakona
miiZe operator ziskat pfistup k vyuZivani cizich objekttl a stozard. Takové rozhodnuti Uradu
neni vazano na postaveni viastnika jako podniku s vyznamnou trzni silou.

Ufad dale zkoumal existenci velkych a trvalych prekazek pravni a regulaéni povahy.
Vzhledem ktomu, Ze ke vstupu na tento trh postaCuje pouhé oznameni o podnikani
poskytovatele sluzeb, neexistuji zadné piekazky pravni povahy, které by zabranovaly dalSim
operatorim ve vstupu na byvaly trh & 18. Pro vstup na trh neexistuji ani zadné trvalé
prekazky regulaéni povahy, nebot schvaleny plan prfechodu na zemské digitalni televizni
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vysilani umoznuje v pfipadé dalSich pozadavkl rozSifeni stavajiciho poltu 4 siti
elektronickych komunikaci pro Sifeni digitalniho televizniho vysilani az na 7.

Intenzivni vystavba siti pro Sifeni zemského digitalniho televizniho vysilani a s tim
spojené rychle se zvysujici pokryti obyvatelstva digitalnim vysilanim poskytuje jiZ v sou€asné
dobé pro stavajici i nové poskytovatele obsahu nabidku sluzby Sifeni vysilani v takovém
rozsahu, ktery vyznamné ovliviiuje vyvoj konkurence na trhu. DalSim rozSifenim nabidky
sluzby Sifeni vysilani se stava satelitni vysilani, u kterého se vzhledem k vyraznému narUstu
po&tu koncovych uzivatel( zvySuje atraktivnost sluzby pro poskytovatele obsahu. Ufad proto
posuzuje vyvoj na trhu jako sméfujici ke konkurenénimu prostredi.

Vzhledem k tomu, Ze Ufad neidentifikoval pfitomnost velkych a trvalych prekazek
vstupu na trh a vyvoj na trhu posuzuje jako sméfujici k u€inné hospodafské soutézi,
povazuje zkoumani dalSiho kritéria (tj. zda pravo hospodarské soutéZze neni samo o sobé
dostatecné ucinné pfi feSeni selhani soutéze na pfislusném trhu) za bezpfedmétné.

3.  Zavéry k testu t¥i kritérii

Ufad konstatuje, Ze trh — sluzby $ifeni rozhlasového a televizniho vysilani v sitich
elektronickych komunikaci poskytujici obsah vysilani koncovym uzivatelim nesplfuje test tfi
kritérii podle ¢l. 3 Opatfeni, a proto jej nelze nadale povazovat za trh relevantni.

Ufad bude i nadale vyvoj na trhu S$ifeni rozhlasového a televizniho vysilani
monitorovat.

4. Navrh na zruSeni stanoveni podniku s vyznamnou trzni silou

Ustanoveni § 53 odst. 1 a 3 Zakona stanovi, Ze na relevantnim trhu muze byt
oznacen subjekt jako podnik s vyznamnou trzni silou. S ohledem na zavér testu tfi kritérii,
podle néhoz nelze nadale povazovat analyzovany trh za trh relevantni, nemuze byt na ném
oznaden podnik s vyznamnou trzni silou. Ufad na zakladé § 53 odst. 1 a 3 Zakona navrhuje
zrudit oznadeni spoleénosti Ceské Radiokomunikace a.s. (dfive Radiokomunikace a.s.) jako
podniku s vyznamnou trzni silou na analyzovaném trhu.

5. Navrh na zruseni napravnych opatreni

Ufad navrhuje podle § 6 odst. 2 Zakona a v souladu s &l. 7 odst. 1 Opatieni zrusit
povinnosti ulozené na tomto trhu podniku s vyznamnou trzni silou, které byly ulozeny na
zakladé vysledku predchozi analyzy. Dldvodem je skutecnost, Ze nespinénim testu tFi kritérii
byl trh shledan jako nezplsobily pro ex-ante regulaci, a proto pominul divod k ulozeni
napravnych opatfeni.

Cast D — Konzultace s UOHS

Predseda UOHS dopisem ze dne 9. dubna 2009 sdélil, ze se UOHS nemuze ztotoznit
s podavanym vymezenim relevantniho trhu a to zejména co se tyCe vzajemné
substituovatelnosti analogového a digitalniho vysilani (a to jak u televizniho, tak i
rozhlasového vysilani), a to pfedevSim s ohledem na fizeny pfechod z analogového na
digitalni vysilani a s pfihlédnutim k otazce zastupitelnosti ve vztahu k nékterym vysilacim
technologiim. Proto UOHS nesouhlasi s tvrzenim, Ze neexistuji velké a trvalé prekazky
strukturalni povahy, které by branily vstupu na trh.
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Cast E — Vyporadani pfipominek

Na zakladé § 130 Zakona a podle Pravidel Ceského telekomunikaéniho Ufadu pro
vedeni konzultaci s dotéenymi subjekty na diskusnim misté Ufad zvetejnil navrh analyzy
¢. A/18/XX.2009-Y byvalého trhu ¢. 18 — sluzby $ifeni rozhlasového a televizniho vysilani
v sitich elektronickych komunikaci poskytujici obsah vysilani koncovym uzivatelim, a vyzvu
k uplatnéni pfipominek k navrhu opatreni na diskusnim misté dne 20. inora 20009.

V ramci vefejné konzultace UFad neobdrzel Zadné pfipominky.

Cast F — Pfipominky Evropské komise k oznameni navrhu opatreni

Dne 22. dubna 2009 byl postoupen text analyzy Evropské komisi podle &l 7
Ramcové smérnice. Ve svém vyjadieni ze dne 20. kvétna 2009 Evropska komise sdélila, ze
k analyze nema zadné pfipominky. Podle &lanku 7 odst. 5 Ramcové smérnice mize Urad
pfijmout konecny navrh opatreni.

PhDr. Pavel Dvorak, CSc.
5 Pfedseda Rady
Ceského telekomunikacéniho uradu

21121



	oop_art-18-05_2009-08_str-1_sken-cb.pdf
	oop_art-18-05_2009-08_text.pdf
	 
	 Praha 26. května 2009 
	Článek 1 
	Výsledky analýzy relevantního trhu 
	Návrh na zrušení stanovení podniku s významnou tržní silou 
	Článek 3 

	Návrh na zrušení povinností, které Úřad uložil za účelem nápravy 
	Článek 4 

	Účinnost 

	Část A 



	oop_art-18-05_2009-08_str-21_sken-ba.pdf



