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Yéc: Rozhodnuti Komise ve véci CZ/2010/1145: Velkoobchodni koncové
segmenty pronajatych vedeni

Piipominky na zakladé €l. 7 odst. 3 smérnice 2002/21/ES"

1. Postup

Komise dne 27. fijna 2010 zaevidovala oznameni Seského regulaéniho orginu, Ceského
telekomunikacniho uradu (CTU), tykajici se druhého piezkumu trhu velkoobchodnich
koncovych segmentti pronajatych vedeni °.

Vnitrostatni konzultace’ probihala od 10. srpna do 10. za¥i 2010.

Dne 8. listopadu 2010 byla CTU zasldna Zadost o informace’ a odpovéd’ dosla dne

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. biezna 2002 o spoleéném
piedpisovém ramci pro sit& a sluzby elektronickych komunikaci (ramcova smérnice), Ut. vést. L 108,
24.4.2002, s. 33.

2 Coz odpovida trhu ¢&.6 podle doporufeni Komise 2007/879/ES ze dne 17. prosince 2007
o relevantnich trzich produktl a sluZeb v odvétvi elektronickych komunikaci, které piipadaji v tivahu
pro regulaci ex ante podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spoledném
piedpisovém ramci pro sitd a sluzby elektronickych komunikaci, Ut. vést. L 344, 28.12.2007, s. 65
(dale jen ,,doporuceni‘).

v souladu s &lankem 6 ramcové smérnice.
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Podle ¢l 5 odst. 2 rAmcové smérnice.
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11. listopadu 2010. Dne 15. listopadu 2010 poskytl CTU dalsi informace.

Na zaklad¢ ¢l. 7 odst. 3 ramcové smérnice mohou vnitrostatni regulaéni organy a Komise
dotyénému vnitrostatnimu regulaénimu organu pfedloZit pfipominky k ozndmenym
navrhiim opatieni.

II. POPIS NAVRHTU OPATRENI

II.1. Souvislosti

Prvni kolo pfezkumu trhu velkoobchodnich koncovych S mentu pronaj atych vedem
bylo Komis{ ozndmeno a posouzeno vramei véei CZ/2006/0450. Nukokﬂpamtni*
i vysokokapacitni koncové segmenty byly zahmuty do stejného trhu (tj. nebyly
1dent1ﬁkovany hranice v §itkach pasma). CTU dospel k- zavéru, Ze Aavedeny operéator; E
Cesky Telecom, a.s., mé& na pfislu$ném trhu vyznamnou trzni silu, a uloZil mu pravni =
povinnosti v plnem rozsahu: pfistup, pruhlednost diskriminaci, . régulaci - cen+
(ndkladové orientovanou) a oddélené uéetnictvi’. Komise neméla pripominky.

Druhy pfezkum trhu byl Komisi plivodné ozndmen dne 7. ledna 2010 v ramci véci
CZ/2010/1034. Komise méla vaZné pochybnosti ohledn& sluditelnosti ndvrhu opatfeni
s pravem EU, protoZe méla za to, Ze navrhovand definice trhu nebyla podloZena fadnou
analyzou nahraditelnosti a e diikazy poskytnuté ze strany CTU dostatedn& nepotvrzovaly
zji§ténou vyznamnou trzni silu. CTU stahl své ozndmeni diive, ne? Komise zahgjila
druhou etapu zkoumani.

I1.2. Definice trhu

CTU definuje trh velkoobchodnich koncovych segmentii jako poskytovani sluZby
prondjmu vyhrazené pfenosové kapacity prostfednictvim vedeni spojujicich koncovy bod
v prostoradch koncového uZivatele s prvnim uzlem sit€, ve kterém se soustied’uji pfenosy
signéalu od jednotlivych koncovych uZivateld. '

Na rozdil od prvniho kola pfezkumu se CTU domnivé, Ze trh produktu neni homogenni,
aproto jej rozd€luje do dvou segmentd trhu podle Sitky pdsma, tj. velkoobchodni
koncové segmenty pronajatych vedeni poskytujici Sitky padsma do 2 Mbit/s (2 048 kbit/s)
véetng, které jsou zahrnuty do segmentu A, a okruhy poskytujici Sitky pasma nad
2 Mbit/s (2 048 kbit/s), které jsou zahrnuty do segmentu B®.

CTU definuje p¥islugné trhy produkti bez obledu na pouzité pfenosové zatizeni’. Pokud
jde o zakladni technologii, CTU ma4 za to, Ze existuje nahraditelnost na strané poptavky a
nabidky mezi sluzbami poskytovanymi pfes tradi¢ni vedeni® a pfes ethernetové okruhy, a

Povinnost regulace cen a poZadavek na zvefejilovani referenéni nabidky byly uloZeny pouze ve vztahu
ke koncovym segmenttim dolni §ifky pasma (tj. do 2 048 kbit/s v&etn&).

Podle CTU maji tyto dva segmentu riiznou dynamiku s tim, e v segmentu B je v&t$i konkurence a ma
v&t3i dynamiku. CTU tvrdi, Ze: i) operatofi investovali do budovéni infrastruktury sité pro poskytovani
sluZeb v segmentu B, zatimco v segmentu A se spoléhaji pfevazné na infrastrukturu TO2, ii) mnoZstvi
sluZeb v segmentu B mezi léty 2006 az 2009 vyrazné vzrostlo, zatimco mnoZstvi sluZeb poskytovanych
v segmentu A vice méng stagnuje, a iii) trzni podily v segmentech A a B se vyrazng lisi.

V Ceské republice jsou koncové segmenty pronajatych vedeni v soudasné dobé poskytovany pres
médéné smycky, vedeni z optickych vldken a pevna radiova vedeni.

Tradi¢ni analogova nebo digitalni (TDM) vedeni, s rozhranimi napf. X.21, G.703, V.35.
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tudiz zahrnuje oba typy sluzeb do segmentu A a B’.

Velkoobchodni trh zahrnuje jak koncové segmenty pronajatych vedeni nabizené pies
vlastni infrastrukturu operatora, tak koncové segmenty pronajatych wvedeni, které
operatofi bez vlastni infrastruktury nakupuji od podnikd, které vlastni sit, a nasledné je
znovu prodédvaji na velkoobchodnim trhu pronajatych veden.

Samozasobeni je z trhu vylouceno.

CTU povazuje zem&pisny trh z hlediska rozsahu za vnitrostatni. CTU tvrdi, Ze stabilni
hranice vymezujici oblasti s odli§nymi podminkami pro hospoda¥skou soutéZ nebylo
mozno v Ceské republice identifikovat. CTU dale tvrdi, 2e agkoli ceny TO2 obsaZené
v regulované referenéni nabidce (nabidka RACO) jsou stanoveny podle ,zi&tovacich
zon“, rozdily v cenach nevychdzeji z ménicich se zemé&pisnych podminek pro
hospodatskou soutéZ, ale odréZeji proménlivé ndklady vztahujici se k poskytovani
sluzby'® a Ze ceny jsou stanovovany v celé zemi jednotné v souladu s kritérii pouZitymi
pro stanoveni ,,za¢tovacich zén“. Kromé toho vétSina ostatnich operatorti nabizi sluzby
v celém state bez rozliSovani cen na zemépisném zakladg.

I1.3. Zjisténi vyznamné trzni sily
I13.1. Trh segmentu A

CTU navrhuje urgit TO2'' jako operatora s vyznamnou trzni silou na zakladé
nésledujicich hlavnich kritérii: i) vysoky trzni podil z hlediska podtu posky‘mutych vedeni
(56,7 %)'?, ii) kontrola nad infrastrukturou, kterou neni snadné duphkovat , a 1iii)

CTU uzniva, %e ethernetové okruhy maji niZ¥i ceny, Ze existuje jednosmérna nahraditelnost mezi
tradi¢nim vedenim a ethernetovymi okruhy a Ze v omezeném poé&tu pfipadil nejsou okruhy zaloZené na
ethernetu vhodné pro poskytovani uritych sluZeb v sougasné dobé nabizenych pfes tradiéni okruhy
(napt. sluzby s vysokou citlivosti na zpoZdé&ni dat). CTU viak trva na tom, Ze sluzby poskytované pfes
tradi¢ni okruhy a okruhy zaloZené na ethernetu jsou ve vétsing piipadil zaménitelné z hlediska jejich
funkénich charakteristik, jejich pouZiti a rozsahu, ve kterém uspokojuji poptdvku. Kromé& toho
poskytovatelé pfechézeji z tradinich vedeni na okruhy zaloZené na ethernetu z dvodu vyvoje
maloobchodnich sluZeb zaloZenych na protokolu IP a poptévky po okruzich s vy$si rychlosti.

10 . . . P c . PR g .
Naéklady jsou vztaZeny na priimérnou délku koncového segmentu, kterd zavisi na zemé&pisné poloze

koncového uZivatele a pfistupového bodu. Existuji t¥i pfedem definované ,,zaétovaci zény“: i) zéna A
odpovidajici nejkratSim segmenttm (0-5 km) a v p¥ipadg, Ze se koneény uZivatel nachazi v krajském
mésté (jak kone€ny uZivatel, tak pfistupovy bod jsou umistény ve stejném krajském méstg), ii) zéna B
pro delsi segmenty (5-20 km), kdy se koncovy uZivatel nachdzi v okresnim mést& (segment pokryva
vzdalenost mezi konkrétnim okresnim a krajskym méstem), a iii) zéna C pro nejdel$i segmenty (30 km
a vice),»kdy se koncovy uZivatel nachdzi na venkové (segment pokryva vzdalenost mezi krajskym
méstem a jinymi ¢astmi kraje).

Diive oznalovany jako Cesky Telecom, a.s.

Trzni podil ke dni 31. prosince 2009. Zadny jiny poskytovatel v segmentu A nema trzni podil vyS§i neZ
15 % — tj. ostatni ¢tyfi nejvétsi poskytovatelé maji podily na trhu ve vysi 11,8 % (GTS Novera a.s),
9,1 % (STAR 21 Networks, a.s a T-Systems Czech Republic a.s.) a 9 % (Ceské Radiokomunikace a.s.).
CTU rovnéz poskytl pfehled vyvoje podild na trhu v segmentu A v &ase, ze kterého vyplyva, Ze trini
podil TO2 zlstal viceméné stabilni, tj. 58 % v roce 2006, 53,2 % v roce 2007 a 55,4 % v roce 2008.

CTU uvadi, e TO2 vlastni kritickou &ast pevné sité nutnou pro poskytovani koncovych segmentii na
celostatnim zdklad€. Zatimco TO2 vlastni témé¥ celostétni infrastrukturu pro piistup, alternativni
operatofj vybudovali své sité pfevdZng v omezenych vysoce koncentrovanych oblastech, kde se
soustred’ujl na poskytovéni sluZeb v segmentu B. Operatofi, ktefi chtji soutdZit v celostatnim mé¥itku
v segmentu A, jsou zavisli na infrastruktufe/sluzbach TO2.
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vertikalni integrace ‘,

11.3.2. Trh segmentu B

CTU se domnivé, e tento segment je konkurenéni a e Zadny subjekt nemé vyznamnou
trvnd situ. CTU uvédi, Ze: i) podily ti hlavnich operatoril jsou rovnocenné a pohybuji se
od 20 % do 30 %', ii) koncové segmenty pronajatych vedeni s rychlostmi pfes 2 Mbit/s
jsou ve velkém rozsahu poskytovény alternativnimi operdtory prostfednictvim jejich
vlastn{ infrastruktury'®, a iii) doslo k vyznamnému zvySeni poétu koncovych segmentii
pronajatych vedeni poskytnutych v tomto segmentu, co? ukazuje dynamiku trhu'”.

I1.4. Napravna regulaéni opatieni
11.4.1. Trh segmentu A

CTU navrhuje zrufeni povinnosti regulace cen (nakladové orientovand)'® a zachovani

dal8ich povinnosti dfive uloZenych operéatorovi s vyznamnou trzn{ silou, tj.:

i)  Pfistup — povinnost vyhovét jakékoli pfiméfené Zadosti o pfistup a vyuZivani
sitovych prvkl a souvisejicich sluZeb, které umoZiiuji velkoobchodni poskytovani
koncovych segmentl pronajatych vedeni;

if)  Prhlednost — vEetné zvefejnéni referenéni nabidky a informaci o pfistupu k siti (4].
smluvnich podminek, technickych specifikaci, charakteristik sit¢ a cen, G¢etnich
informaci);

iii) Nediskriminace — poZadavek na uplatiiovani rovnocennych podminek za
rovnocennych okolnosti pro jiné podniky a poskytovani sluzeb a informaci jinym
podnikim za stejnych podminek a ve stejné kvalité jako sluzeb a informaci
poskytovanych pro vlastni potiebu.

iv)  Oddélené ucetnictvi.

Pokud jde o povinnost prithlednosti, CTU vysvétlil, Ze TO2 v sougasné dob& poskytuje )
velkoobchodni regulovanou referenéni nabidku (RACO), kterd se tykd poskytovani
piistupu k nizkokapacitnim tradi€nim koncovym okruhtim, a ii) komer&ni velkoobchodni
nabidky, které zahrnuji poskytovani koncovych segmentd a jinych neregulovanych

14 TO2 poskytuje celostatni sluZby v celém hodnotovém fetézci.

15 Aktualizované tidaje o vyvoji trénich podilii v segmentu B poskytl CTU dne 15. listopadu 2010. Podle

téchto Gdaji tfi hlavni operatofi, Miracle network, spol. sr.0. (Miracle), TO2 a T-Systems Czech
Republic a.s. (T-Systems), méli v roce 2009 trzni podily ve vy$i podle pofadi uvedeni 27,2 %, 21,7 %
a 21,5 %. Za nimi nasledovali STAR 21 Networks, a.s. (12,9 %), GTS NOVERA a.s. (9,5 %) a Ceské
Radiokomunikace a.s. (3,5 %).

16 Maloobchodni poptavka po sluzbach s vy$§imi rychlostmi vedla alternativni velkoobchodni operéatory

k investicim do vysokorychlostnich siti (FWA a optickych). Podle CTU nabizeji operatoti Miracle,
Star 21 a T-Systems koncové segmenty pronajatych vedeni s rychlostmi vy$§imi nez 2 Mbit/s vyhradng
pfes svou vlastni infrastrukturu.

17 Zatimco v roce 2006 &inil poCet poskytnutych koncovych segmentli pronajatych vedeni s rychlostmi

vy88imi neZ 2 Mbit/s pfiblizné 500, v roce 2009 se tento podet zvysil t€mé&f na 2 000.

18 f T fu L - . . .
Cesky Utad pro ochranu hospodafské soutéZe vydal stanovisko k navrhovanému zruSeni regulace

b&hem konzultaci k prvnimu navrhu opatfeni (stanovisko vydané dne 3. prosince 2008). Vyjadfil obavy
z tohoto zruSeni a moZnosti, Ze bez cenové regulace by mohlo dojit k nepfiznivému cenovému vyvoji,
aproto vyzval CTU, aby zvazil zachovani povinnosti regulace cen. Ve svém druhém stanovisku
vydaném dne 25. ¥fjna 2010 Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe jiZ tyto obavy neuvedL.
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souvisejicich sluzeb. Nejvyznamnéj$imi komerénimi nabidkami jsou Carrier
Network/Carrier Line (CN/CL), které nabizeji nizkokapacitni tradiéni okruhy, a Carrier
Ethernet Network (CEN), kterd se tykd vysokokapacitnich vedeni zaloZenych na
ethernetu (rychlosti do 20 Mbit/s)"’. V odpovédi na Zadost o informace CTU vysvétlil, Ze
nabidka RACO bude zménéna tak, aby zahrnovala poskytovani sluzeb zaloZenych na
ethernetu. -

Pokud jde o zrugeni povinnosti regulace cen, CTU trvé na tom, Ze: i) TO2 nedrZel ceny
na nepiiméfené vysoké Urovni ani neuplatiioval stlaovani marzi, ii) jak u nabidky
RACO, tak nabidky CN/CL do$lo ke sniZeni ceny bez zasahu CTUY, iii) z divodu
uplatiiovéni povinnosti nediskriminace se bude jakakoli zména v cendch CN/CL nutné
muset odrazit v referenéni nabidee RACO vypracované TO2?'; iv) konkurenéni tlak
vychézejici z piibuznych trhi (maloobchodnich i velkoobchodnich) spolu s uplatiiovanim
povinnosti zékazu diskriminace a oddéleni wGdetnictvi jsou dostate¢nd k tomu, aby
zabranila jakymkoli neptiméfend vysokym sazbam. CTU proto dochazi k zavéru, Ze
pozadavky na uplatiovéni povinnosti cenové regulace ptedpokladané v ¢lénku 13
piistupové smérnice™ nejsou splnény a e uplatiiovani povinnosti cenové regulace neni
v tomto pripadé ani vhodné ani pfiméfené.

11.4.2. Trh segmentu B

JelikoZ nebyl zjistén ?4dny operator s vyznamnou trzni silou, neukladaji se Zadné
povinnosti a povinnosti uloZené v dob& prvniho pfezkumu trhu je nutno Zrugit®.

CTU uvedl, Ze obdobi, na které se vztahuje soudasny pfezkum trhu, bude zkraceno ze t
na dva roky.

III.  PRIPOMINKY

Komise na zdkladé tohoto oznadmeni a dalSich informaci poskytnutych CTU vznasi
nésledujici pfipominky**:

19 Referenéni nabidka RACO byla poprvé zvefejnéna v roce 2007 a zadala se pouZivat na konci roku

2008. V soufasné dobé& existuje pouze jedna dohoda RACO. Nabidka RACO je hlavng zajimava pro
konkurenty, ktefi jiZ vybudovali svou vlastni infrastrukturu. Nabidky CN/CL pouZivad nékolik
alternativnich operéator(i a jsou preferovany pfed nabidkou RACO, protoZe ve srovnani se sluzbami
RACO sluzby CN/CL: i) jsou nabizeny na tzemi celého stdtu; ii) obsahuji jak koncové, tak pate¥ni
segmenty pronajatych vedenti; a iii) vyuZivaji mnoZstevnich slev.

CTU uvadi, Ze ceny nabidky RACO byly sniZeny dvakrat v roce 2008 (celkem o 16 %), jednou v roce
2009 (8 %) a jednou v roce 2010 (10 %). Podle CTU kromg prvniho sniZeni cen v roce 2008, jehoZ
cilem bylo sladéni cen s povinnosti nakladové orientace, byla dal3i sniZeni provedena dobrovolné ze
strany TO2 a sougasné se sniZenfm cen nabidek CN/CL. CTU z toho vyvozuje, Ze ceny sluzeb CN/CL
pfedstavuji pro ceny nabidky RACO omezeni.

2y odpox}édi na ¥adost o informace CTU vysvatlil, Ze alkoli nabidky CN/CL obsahuji regulované

ineregulované sluzby, CTU miiZze tyto komponenty rozdélit za tidelem uplatiovani povinnosti
nediskriminace.

22 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/19/ES ze dne 7. bfezna 2002 o piistupu k sitim

elektronick}'/’ch komunikaci a pfifazenym zafizenim a o jejich vzdjemném propojeni (pfistupova
smérnice) (Uf. vést. L 108, 24.4.2002, s. 7).
23 Povinnost pfistupu, prithlednosti, nediskriminace a oddéleného tdetnictvi.

24 v , -
V souladu s ¢l. 7 odst. 3 ramcové smérnice.



ZruSeni povinnosti cenové regulace na trhu v segmentu A

Komise bere na védomi stanovisko CTU, Ze povinnost nakladové orientace by jiz
nebyla vhodnd ani pfiméfend a méla by proto byt zrufena. CTU k tomu
vysvétluje, Ze poZadavky na povinnost uplatiovani cenové regulace
piedpokladané v €lanku 13 piistupové smérnice nejsou splnény a Ze uloZeni
povinnosti nediskriminace a oddéleni tcetnictvi by stadilo k zaji$t&ni toho, aby
TO2 nestanovoval nepfiméfeng vysoké sazby. Kromé toho CTU vyjadiuje timysl
sledovat trh a provést novy pfezkum trhu za dva roky.

Komise uznava, Ze cenové tUrovné vztahujici se k poskytovani koncovych
segmentl nebyly netmémé vysoké, Ze neni Zadny dikaz o stlaGovani mar’i a Ze
ceny jak regulovanych, tak neregulovanych nabidek byly soudasné a dobrovolng
ze strany TO2 v nékolika pifipadech sniZeny. Obzvlasté vyznamnou skutednosti
v hodnoceni CTU je, %e komeréni nabidky CN/CL pfedstavuji omezeni pro
regulovanou nabidku RACO (coZ je doloZeno minulymi soub&Znymi sniZenimi
cen), coz by zabranilo TO2, aby stanovil neimérné vysoké ceny.

Komise vSak neobdrZela jasny diikaz, ktery by dokladal zji§téni, Ze TO2, podnik
se znaCnou hospodéiskou silou, kterd mu umoziiuje chovat se do zna&né miry
nezavisle na konkurenci, zékaznicich a hlavné spotfebitelich, ve skutetnosti nema
Z4dnou nebo jen omezenou motivaci uUtovat neumérn€ vysoké ceny za
poskytovani koncovych segmentli pronajatych vedeni, jakmile bude povinnost
regulace cen zruena. Pro potvrzeni skute¢nosti, zda sniZeni ceny nabidky RACO,
ke kterému v minulosti doslo, bylo skute¢né disledkem cenovych omezeni
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pochézejicich z komerénich nabidek, by b&zn€ byly potfebné dali prvky.

Na zéklad€ toho se Komise obava, Ze v pfipadg, Ze povinnost cenové regulace se
nebude jiZ na trh v segmentu A vztahovat, mohlo by se v budoucnu stat, Ze pouhé
uloZeni nediskrimina¢niho opatfeni spolu s povinnosti oddéleni wCetnictvi
nezabrani TO2, aby stanovil netimérné vysoké ceny v neprospéch konkurentl
a spotiebiteld.

Komise proto vyzyva CTU, aby v kone&ném opatfeni poskytla dal§i dikazy
o konkuren¢nich omezenich, kterd brani motivaci TO2 uétovat neimérng vysoké
ceny v piipad€ neexistujici povinnosti cenové regulace. Komise déle vyzyva
CTU, aby pokradoval v zamy3leném sledovani trhu zpusobem, ktery by na
zéklad€ nové analyzy trhu umoZnil opétné uloZeni povinnosti cenové regulace,
jakmile se dojde k z&véru, Ze je to nutné k zajisténi u¢inné hospodafské soutéze.

Podle ¢l. 7 odst. 5 rdmcové smémice CTU v co nejvys$$i mife zohledni piipominky
ostatnich vnitrostatnich regula¢nich organd a Komise a miiZze pfijmout vysledné navrhy
opatieni. V takovém ptipad€ je sdéli Komisi.

Stanoviskem Komise k tomuto konkrétnimu oznadmeni nejsou dotéena 74dn4 stanoviska,
kterda Komise maze pfijmout k jinym ozndmenym ndvrhiim opatfeni.



V souladu s bodem 15 doporudeni 2008/850/ES*® Komise tento dokument zvetejni
na svych internetovych strankédch. Komise nepovaZuje informace zde obsaZené
za divémé. Informujte prosim Komisi*® do ¥ pracovnich dnt od dorueni tohoto dopisu,
mate-li za to, Ze tento dokument podle pravidel EU a vnitrostatnich pravidel
o obchodnim tajemstvi obsahuje diivérné informace, které byste chtgli pfed zve¥ejnénim
odstranit?’. Ve Vasi piipadné Zadosti uved’te ditvody.

S tctou
za Komisi

Robert Madelin
generalni feditel

po i

25 Doporuceni Komise 2008/850/ES ze dne 15. fijna 2008 o ozndmenich, lhatdch a konzultacich

stanovenych v ¢ldnku 7 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spoletném
pfedpisovém rdmci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci, Uf. vést. L. 301, 12.11.2008, s. 23.

26 Zadost zaslete e-mailem na adresu: INFSO-COMP-ARTICLE7@ec.europa.eu nebo faxem na &islo:

+32 22988782.
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Komise miZe o vysledku svého posouzeni informovat vefejnost je§té pied koncem uvedené tfidenni

Thiity.



