Revize pfedpisovéhvo ramce EU pro elektronické,komunikace
Stanovisko Ceského telekomunikacniho Uradu

Evropska komise (dale jen ,Komise®) zvefejnila v zavéru Cervna roku 2006 k odborné
diskusi pracovni materialy, které se zabyvaji revizi regulacniho ramce pro elektronické
komunikace. Cesky telekomunikaéni Ufad (dale jen ,CTU“) se procesu ptipravy revize
regulacniho ramce detailné vénoval, a to jak na narodni Urovni, tak i vramci své ucCasti
v pfislusnych mezinarodnich organizacich.

S ohledem na Komisi uvedeny pozadavek predlozit pfipominky k diskutovanym
materialim, tykajicim se revize ramce, zpracoval CTU samostatné toto své stanovisko, které
presentuje hlavni aspekty pohledu CTU na predloZzeny navrh revize ramce, kdyZ v ostatnim
uplatnil CTU svdj vklad vramci pfipravy podkladd pro spoleéné stanovisko skupiny
evropskych regulatort (ERG).

Obecné

CTU podporuje kroky Komise sméfujici k provedeni revize souasného pravniho
ramce pro EK. Podle nazoru CTU je nutné k revizi pfistoupit tak, aby vysledek ve svém
disledku vychazel ze zakladnich principl soucasného ramce (transparentnost,
predvidatelnost, technologicka neutralita a pod.), a soulasné respektoval pozadavky
sméfujici ke zjednoduSeni regulaénich procedur, podpofe investic, respektovani
technologického vyvoje, posileni odpovédnosti narodnich regula¢nich organ(i a pod.

CTU ve svém pohledu a formulaci pfipominek vychazi ze stanovisek IRG a ERG
k revizi ramce. V dal$i asti se proto CTU zaméfuje spiSe na zdGraznéni nékterych, z jeho
pohledu podstatnych pfipominek, ale v nékterych vybranych pfipadech uvadi i své odlisné
doporuceni.

Ad. Podpora investic do odvétvi a novych technologii

CTU je ve shodé s nazorem ERG, Ze efektivni implementace regulaéniho ramce
a soucasné i jeho spravné nastaveni na bazi prosoutéznich principud, podporuje investice do
odvétvi a technologii. To vSak podle naseho nazoru nevylucéuje dalSi debatu nad
moznosti postupného omezeni sektorové regulace (ex ante) pfi vhodné nastaveném
procesu pfechodu pod rezim regulace soutézni (ex post).

CTU zasadné odmita variantu postupu prostfednictvim tzv. strukturalni
separace. Vtomto ohledu vSak CTU, na rozdil od stanoviska ERG, nepodporuje ani
moznost posileni povinnosti nediskriminace prostfednictvim tzv. ,funkéni separace®.

Podle nazoru CTU v8ak analyza dopadd (Impact Assessment) neobsahuje
dostate¢né konkrétni rozbor vlivu dosavadni podoby regulacniho ramce a jeho navrzenych
zmén na miru investic do odvétvi elektronickych komunikaci. V tomto smyslu je sou€asné
podle naSeho nazoru tfeba podrobit dalSimu rozboru i moznost podpory rozvoje siti nové
generace (NGN) a investic do nich, napf. v ramci zvazovaného omezeni sektorové regulace.
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Ad. Revize doporuceni o relevantnich trzich

Podle nazoru CTU je tfeba, vedle diskuse o pfipadné redukci poétu trh(i, predevsim
diskutovat i o zakladnim principu pro provadéni analyz trhd, ktery by ponechal vice volnosti
narodnim regulatorm k provadéni analyz pouze u trhi spliujicich tfikriterialni test. Zavéry
takového ,testovani“ v pfipadé trha, kde tfikriterialni test neukazal potfebu analyzy trhu, bylo
by mozno podfidit notifikacni procedure i s moznosti veta ze strany Komise.

CTU se vzhledem kpodminkdam v Ceské republice priklani ke slougeni
maloobchodnich trhl pfistupu v pevném misté ,residential® a ,business“. Obdobné je tfeba
zvazit slouceni dalSich takto dosud rozlisenych dvojic trhti —trhy €. 3a 5,4 a 6.

CTU podporuje takovou upravu doporuéeni o relevantnich trzich, kter4 bude
zohlednovat technologickou neutralitu pfi vymezeni jednotlivych trha.

Podle nazoru CTU je vhodné uvazovat i o definovani uréité ,modifikované“ podoby
analyzy relevantniho trhu v pfipadé téch trhll, kdy je z podstaty jejich definice zfejmé, ze zde
bude vzdy SMP podnik (trhy €. 9 a 16). Takova ,modifikovana“ analyza by pak méla byt
zaméfena spiSe na posouzeni pfiméfenosti napravnych opatfeni a ne jiZ na samotné
posouzeni existence SMP podniku (to je jasné). V této souvislosti by revidované doporuceni
definovalo opravnéni NRA nevztahovat napravna opatfeni na nékteré sluzby na takovych
trzich.

V souladu s pozici ERG souhlasi CTU s tim, Ze né&které otazky, jako napf. pfenesena
kupni sila, kritéria pro hodnoceni spole¢né dominance a pod., by mély byt dale diskutovany
v revizi Pokynu EK k hodnoceni SMP ... (SMP Guidelines).

CTU podporuje ponechani trhu & 15 na seznamu relevantnich trh(i i presto, Ze
vétSina regulatord tento trh shledala konkurenénim. Divodem je ochrana virtualnich
mobilnich operatoru, ktefi v nékterych zemich poskytuji své sluzby. Potfeba provedeni
analyzy tohoto trhu by vSak byla determinovana vysledkem tfikriterialniho testu (viz navrh
v prvnim odstavci této ¢asti).

Pokud Komise uplatni jinou regulaci roamingu, navrhuje CTU odstranéni trhu &. 17 ze
seznamu relevantnich trha.

CTU trva na opravnéni NRA posuzovat stav analyzovaného relevantniho trhu
i pfi zohlednéni podminek na maloobchodnim trhu. Podle naseho nazoru existuji
velkoobchodni relevantni trhy, u kterych fakticky velkoobchodni trh neexistuje, a proto je
tfeba je posuzovat na zakladé podill samozasobeni a pro vysledky analyzy je pak
rozhodujici i situace na maloobchodnim trhu. Zjistény stav ovliviiuje i rozsah ukladanych
napravnych opatfeni na pfislusném velkoobchodnim trhu.

Nad ramec problematiky zmén Doporuceni o relevantnich trzich — pro pfipad, kdy
budou né&které z trhti ze seznamu vyjmuty, CTU upozorfiuje na potfebu vyjasnéni ze strany
Komise moznych postupl narodnich regulatord ve vztahu k dosud ulozenym napravnym
opatfenim. Souc€asna narodni pravni Uprava umozfiuje zru$eni napravnych opatfeni pouze
na zakladé zjisténi, ze pfislusny trh je plné konkurenéni. Pokud by analyza nadale nebyla
provadéna, nebylo by mozno napravna opatieni zrusit.
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Ad. Zefektivnéni pfezkumt analyz trha

CTU nepodporuje stanoveni minimalniho standardu notifikace a vyjasnéni
minimalnich dldkazd nutnych pro podporu tvrzeni uvadénych v notifikaci. Neni Gcelné rigidné
stanovit minimalni vyc&et ddkazu, ktery by musel byt uplatnén i v pfipadé, kdy by takovy
dikaz v konkrétnim pfipadé byl jiz nadbyteény a pocet i vaha takovych dikazu se mulze
znaéné odlisovat podle narodnich podminek. Stejné tak v souladu s nazorem ERG CTU
upozorfuje, ze stanoveni zavaznych harmonogramd by mohlo ve svém duisledku negativné
ovlivnit kvalitu analyz a vyznamné omezit rozhodovani narodnich regulatorl o postupu
analyz pfi respektovani jejich dalSich ukold.

Ad. Konsolidace vnitiniho trhu

CTU nepodporuje rozsifeni prava veta na navrzena napravna opatieni.
Dosavadni opravnéni Komise v pfipadé, Ze nesouhlasi s navrzenymi napravnymi opatfenimi,
povazujeme za dostate¢na.

V tomto sméru Ize podle nazoru CTU souhlasit s argumenty ERG, napf., Ze:

- rozhodovani Komise o ukladanych napravnych opatfenich by popiralo jeden ze
zakladnich principt regulaéniho ramce a to provadét regulaci na zakladé znalosti
narodnich (lokalnich) trha,

- rozhodovani Komise by mohlo vést i k rozporu s vysledky vnitrostatni konzultace
zavéru analyzy a uvazovanych napravnych opatfeni, ¢imz by vyznam takové
konzultac¢ni procedury na narodni urovni poklesil,

- pouze narodni regulacni organy maji skute¢né dostate¢nou podrobnou znalost
situace na jednotlivych trzich, znalost dosavadnich opatfeni a jejich realizace, znalost
vlastniho pravniho fadu, které jsou zakladem pro pfijeti nejvhodnéjSiho napravného
opatreni.

CTU vsak nesouhlasi s navrhem ERG na rozsifeni ¢l. 5 PFistupové smérnice
o moznost NRA ukladat napravna opatreni i pro jiné pfipady nez jsou v soucasnosti
definovany v €l. 5, a to i vi¢i non-SMP operatorim.

CTU dale nesouhlasi s posilovanim role Komise v oblasti spravy éisel. Podle
naseho nazoru neni zadny relevantni davod pro definovani opravnéni Komise ve vztahu
k Ciselnym zdrojim.

CTU proto nesouhlasi ani s predstavou vstupt Komise k ogislovani ,pfeshraniénich®
sluzeb na bazi negeografickych Cisel.

Podle nazoru CTU je tfeba v oblasti &islovani (stejné jako v oblasti spravy radiového
spektra) preferovat harmoniza¢ni postupy vramci pfislusnych odbornych nadnarodnich
organizaci pfi zachovani pfislusnosti spravy Cislovaciho prostoru na narodnich regula¢nich
organech.
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Ad. Posilovani ochrany spotrebiteltl a prav uzivatel(, a univerzalni sluzba

CTU nepodporuje zménu pravniho ramce pokud jde o zmény povinnosti pro
operatory v poskytovani informaci o rozsahu, sortimentu, cenach i kvalité poskytovanych
sluzeb. Soucasné stanovena pravidla poskytnuti takovych informaci vefejnosti dostate¢né
zajistuji a zplsob jejich uplatiiovani je pIné v pusobnosti narodnich regulatord.

Stejné tak CTU nepovazuje za nezbytné definovat opravnéni narodnich regulator( ke
stanoveni minimalnich pozadavkd na kvalitu poskytovanych sluzeb s cilem uspokojeni
potfeb uzivatele. Podle naseho nazoru je tieba v této oblasti preferovat soutézni chovani
poskytovatell sluzeb.

CTU rozhodné& podporuje dal$i diskusi k problematice univerzalni sluzby (Komisi
avizovana pfiprava tzv. Green Paper). V této souvislosti pfedpokladame i diskusi nad
aspektem technické a technologické neutrality tak, aby bylo i definovano opravnéni NRA pfi
hodnoceni potfeby ukladat povinnost univerzalni sluzby zohlednit na trhu existujici technické
a technologické alternativy.

Podle nézoru CTU je spravny pfistup dal$iho nerozsifovani souéasného rozsahu
sluzeb v ramci univerzalni sluzby s tim, Ze nadale bude v pusobnosti narodniho regulatora
posouzeni souboru sluzeb, jejichZ poskytovani bude v ramci univerzalni sluzby uloZeno.

Soudasné vsak CTU doporuduje postupovat smérem k postupnému omezovani
rozsahu univerzalni sluzby, kdy Ize prokazatelné identifikovat uspokojeni potfeb uzivatelu
na komerénim zakladé, &i jejich zfejmy nezajem o konkrétni sluzby z dosavadniho rozsahu
univerzalni sluzby. V tomto smyslu Ize podle nazoru CTU jiz nyni odstranit ustanoveni o
univerzalnich seznamech a informaénich sluzbach.

CTU proto ani nepodporuje uvaZované rozsifeni souboru sluzeb poskytovanych
v ramci univerzalni sluzby o $irokopasmovy pfistup k Internetu. Pfedevsim z pohledu Ceské
republiky Ize pozorovat podstatny narust penetrace Sirokopasmového pfipojeni a to na bazi
mnoha alternativ technologického feSeni (ADSL, CATV, FWA, WiFi). Dale je tfeba vzit
v Uvahu i tu skuteCnost, Ze zafazenim Sirokopasmoveho pfipojeni do univerzalni sluzby by
doslo k neumérnému zvySeni nakladu.

CTU podporuje zachovani volnosti v uvazeni &lenskych zemi o zptsobu financovani
univerzalni sluzby bud ze statnich zdroji nebo prostfednictvim fondu, do kterého pfispivaji
subjekty plsobici na trhu ¢ kombinaci obou forem.

CTU nesouhlasi s navrhem na rozsifeni pfenositelnosti éisel i na jiné sluzby nez
telefonni &isla. V CR nebyl signalizovan Zadny problém v této oblasti.

CTU samozfejmé& podporuje posileni dostupnosti informaci o lokalizaci volajiciho
u emergency services. Tato otazka je podle naSeho nazoru aktualni zejména v souvislosti
s rozvojem VolIP sluzeb. Je vSak tfeba v této souvislosti dostate¢né zohlednit objektivné
existujici technologickd omezeni a stanovit podminky tak, aby nepfedstavovaly neimérné
naklady na operatory, coz by se mohlo ve svém dlsledku promitnou do cen nékterych
sluzeb.
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Ad. Sprava radiového spektra

Podle nazoru CTU je tfeba podporovat principialni zmény smétujici k eliminaci
omezeni pro nakladani se spektrem a princip technologické neutrality a neutrality sluzeb,
ochrany pred interferencemi a respektovani prav a zajml dosavadnich uzivatell spektra.

CTU nepodporoval uvazovany postup Komise sméfujici k existenci jedné
evropské agentury pro spravu spektra. Vtomto sméru proto vitame zménu nazoru
Komise, ktera tento zamér revokovala.

Podle nazoru CTU je vhodné&j$i postup prostfednictvim aplikace harmonizaénich
mechanism(, které jsou ve spravé spektra vramci Evropské unie praktikovany jiz
v sou€asné dobé.

CTU proto nesouhlasi s posilovanim role Komise v oblasti spravy radiového
spektra, z obdobnych divodu, pro které nesouhlasi se zamérem posileni role Komise pfi
spravé Cislovaciho prostoru.

Zavér

CTU vita zamér Komise podrobit souéasny regulaéni ramce revizi. Smyslem
revize by prfitom podle nazoru CTU méla byt takova uprava, ktera v koneéném
disledku povede k posileni principl jednoduchosti, jednoznaénosti, predvidatelnosti,
primérenosti ale i potrebné efektivity a vymahatelnosti aplikovanych regulacnich
mechanismi. Stejn& tak je podle nazoru CTU nezbytné dale prohloubit principy
technologické neutrality. Pfipravované zmény by samoziejmé mély ve svém dusledku také
znamenat odstranéni nadbyteéné regulace a administrativni zatéze nejen regulaénich
organu ale i podnikateld na trhu.

CTU proto i nadale bude podporovat vSechny navrhy na upravu dosavadniho
ramce, které budou takové principy respektovat.
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