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Cesky telekomunikacni Grad
Sokolovska 219
190 00 Praha 9

V Praze dne 20.5.2005

KONZULTACE S DOTCENYMI SUBJEKTY

NAVRH OOP/1/XX.2005

Véc

Pfipominky APMS k navrhu opatfeni obecné povahy & OOP/1/XX.2005, kterym se
stanovi relevantni trhy v oboru elektronickych komunikaci, véetné kritérii pro hodnoceni
vyznamné trzni sily

Obecné

APMS vitd moznost uplatnit své pfipominky a komentare k ndvrhu OOP, tykajiciho se vymezeni
relevantnich trh@ a kritérii pro hodnoceni vyznamné trzni sily (dale jen ,Navrh“), jelikoZ se jedna o
zakladni stavebni kédmen nové uplatiiovaného mechanismu regulace v oblasti elektronickych
komunikaci.

Navrh vychazi z Doporuceni Komise Evropskych spolecenstvi 2003/311/ES (dale jen ,Doporuceni®)
ze dne 11. Gnora 2003 (které je pfimo zmifiovéno v &lanku 2 N&vrhu) a bezpochyby i z postupl
doporuéenych Komisi Evropskych spoleenstvi pro analyzy relevantnich trh a stanoveni vyznamné
trzni sily v odvétvi elektronickych komunikaci (Commission guidlines on market analysis and the
assessment of significant market power under the Community regulatory framework for electronic
communications networks and services, 2002/C 165/03, dale jen ,Guidlines"). PFfi svém
komentovani Navrhu tedy byla APMS vedena predevSsim snahou o zajisténi co nejpresnéjsi
implementace vy&e zminénych dokumentd Evropské komise do Navrhu.

Ve svétle téchto skutecnosti je APMS bohuZel nucena v obecné roviné konstatovat, ze nékteré Casti

z ’ v v s . v ’ o V. v v rv 7 v .
Navrhu trpi celou radou formulacnich i vécnych nedostatku, prficemz za zcela kliCové povazujeme
zejména nasledujici:

e Vztah soutézniho prava a Nového regulacniho ramce elektronickych komunikaci

Problematice vztahu soutézniho prava a Nového regula¢niho rdmce elektronickych komunikaci
se velmi detailné vénuje ¢lanek 1.3 Guidelines, pricemz dochazi zcela jednoznacné k zavéru, ze
relevantni trhy a SMP subjekty budou definovany za uziti metodologii soutézniho prava ... (Cl.
24 Guidelines), dale potom konstatuje, Ze uZiti stejné metodologie zabezpeli, Ze relevantni trhy
definované pro ucely sektorové specifické regulace budou ve vétsiné pfipadld korespondovat
trhdm definovanym z pohledu soutéZniho prdva ... (€l. 25 Guidelines), i kdyZ nemusi byt
identické vzdy (¢l. 27 Guidelines). Dale potom Guidelines uvadi, Ze v praxi nelze zcela vyloucit,
Ze budou probihat paralelné Fizeni podle soutézniho prava a podle pravidel sektorové regulace,
v takovém prfipadé vsak soubézné ukladani napravnych opatreni bude reagovat na odlisné
problémy trhu ... (¢l. 31 Guidelines).
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Z vyse uvedeného vyplyva, Zze Relevantni trhy elektronickych komunikaci se bezpochyby
vymezuji v souladu s principy prava na ochranu hospodarské soutéze a dale potom, ze
s ohledem na skutecnost, Ze relevantni trhy pro ucely regulace elektronickych
komunikaci budou vymezeny v souladu s principy prava na ochranu hospodaiské
soutéZe, budou ve vétsiné pripadd odpovidat trhiim vymezenym v souladu s pravem
na ochranu hospodarské soutéze, pricemz tyto zavéry musi nutné jednoznacné zakotvovat
pfipravovany navrh.

Stejné tak zakladni kritéria pro vymezeni relevantnich trhi (&asové, vécné a prostorové
vymezeni) zminovana v ¢lanku 3 navrhu jsou v souladu s guidlines a predevsim principy
soutézniho prava jen castecné, proto navrhujeme jejich preformulovani.

e Nekonzistence pouzivanych poimd

Rovnéz tak povazujeme za nutné upozornit na skutecnost, ze navrh pracuje velmi nahodile
s pojmy ,definovani (pfip. vymezeni) trhu" a ,analyzy trhu“, pficemz je zfejmé, ze se dvé
jednd o zcela odlisSné faze procesu sméfujicimu k vyhodnoceni chovani zkoumaného
relevantniho trhu (pritomnosti efektivni konkurence), tedy nelze zaménovat principy a metody
stanovené komunitarnim pravem pro fazi definovani relevantniho trhu a pro fazi analyzovani
relevantniho trhu.

e Kritéria vyhodnoceni samostatné trzni sily

Jednotliva kritéria uvedena v Navrhu se zjevné snazi v maximalni mozné mire zohlednit kritéria
vymezena v Guidelines, pravdépodobné vsak vlivem nepresného prekladu dochazi k vymezeni
kritérii, jejichz vyznam je pfinejmensim diskutabilni az zavadéjici. PFipominky k jednotlivym
kritériim pfikladame samostatné na nasledujici strance.

Jednotlivé konkrétni pFfipominky k Navrhu a navrhy novych textaci prikladame
v pripojené tabulce.

Kritéria pro vyhodnoceni samostatné vyznamné trZni sily (élanek 5 navrhu)

e trzni podil® - navrhujeme nahradit formulace ,méfeni trzniho podilu® a ,Casovy rozmeér
podilu® dle naseho nazoru vhodnéjsi formulaci ,velikost a vyvoj trzniho podilu®

e ,technické vyhody nebo svrchovanost" - pod timto kritériem se rozumi situace, kdy urcity
podnik nebo podniky disponuji na relevantnim trhu urcitou technologii (spiSe nez technikou),
diky niz mQze prisludné produkty ¢&i sluzby vyrabét & poskytovat oproti konkurenci efektivn&ji
resp. diky této technologii nabizet ,lepsi® produkty ¢i sluzby (napf. s vice funkcemi Ci
vlastnostmi). Najit pfislusné vyjadreni v matefském jazyce neni samozfejmé snadné, presto
vhodnéjsi formulace po toto kritérium by dle naseho nazoru tedy byla ,vyuzivani vyhod
plynoucich z exkluzivniho vlastnictvi nékterych technologii®

e ,Uspory zrozsahu" a ,Uspory z velikosti® - jednd se ziejmé o preklad anglickych termin
~economies of scale® a ,economies of scope". Protoze v tomto pfipadé se jedna o terminy
standardné prekladané do CesStiny jakozto ,Uspory z rozsahu" (economies of scale) a ,Uspory
ze sortimentu" (economies of scope) navrhujeme drZet se tomto pfipadé pouzivané ceské
terminologie.

. ~Ceny a ziskovost"

e  Spolecnosti Eurotel Praha, spol. s r.o. a T-Mobile Czech Republic a.s.: Gcel tohoto kritéria
pro vyhodnoceni samostatné vyznamné trzni sily je nejasny (v trzni ekonomice je cena
vyrobku ¢i sluzby vysledkem interakce nabidky s poptavkou, maximalizace zisku je potom
jednim ze zékladnich cilG kazdého podniku), proto navrhujeme jeho vypusténi.

e  SpoleCnost Oskar Mobil a.s.: uziti tohoto kritéria je opravnéné v pfipadé, ze trh je
regulovan.

. »neexistujici nebo slaba kupni sila" - termin ,kupni sila® neni ekvivalentem anglického terminu
~countervailing buying power". Zatimco pod pojmem ,kupni sila® rozumime v nasich
podminkach zejména velikost disponibilniho pfijmu, kritérium ,countervailing buying power"
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vyjadfuje urcitou trzni silu na strané poptavky, tedy schopnost spotfebitele poptavajiciho
néjaky produkt i sluzbu (zejména diky tomu, Ze poptava vétSi mnozstvi, respektive ze
poptéva vyznamnou &ast celkového objemu produktl ¢&i sluzeb uréitého podniku) ,vynutit" si
na tomto podniku ,lepsi dodaci podminky" (napf. mnoZstevni slevy, standardné vyssi kvalitu
poskytovanych produktl & sluzeb, vysi stuper péce o zékaznika apod.). Z tohoto dvodu se
nam zda vhodnéjsi pouzit termin ,neexistujici nebo mala trzni sila na strané poptavky".

e ,zavislost (cinné hospodarské soutéze na stavajicich regulacnich opatfenich® - zcela
novatorské kritérium, které ovSem dle naseho nazoru neni pouzitelné pro fazi hodnoceni
samostatné vyznamné trzni sily.

S pozdravem,

Ing. Richard Stonavsky

sekretar

Asociace provozovatell mobilnich siti
Vyskodilova 1442/1b, 140 21 Praha 4
Tel. 603 400 126

Fax: 272 941 926

Email: richard.stonavsky@t-mobile.cz
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Navrh opatreni obecné povahy ¢. OOP/1/XX.2005, kterym se stanovi relevantni
trhy v oboru elektronickych komunikaci, véetné kritérii pro hodnoceni vyznamné

trzni sily
C. ustanoveni | plvodni text navrzeny text oddvodnéni
1. ¢l 1/1 Relevantni trhy Relevantni trhy Viz €l. 24 Guidelines
elektronickych komunikaci elektronickych
se vymezuji vyhledové. komunikaci se vymezuji v
souladu s principy prava
na ochranu hospodarské
soutéze.
2 PFi analyzovani
' &1 1/2 Pfi definovani relevantniho relevantniho trhu provadi | \;, ¢ >0 Guidelines
trhu se provadi analyza Urad kvalifikované
veskerych dostupnych hodnoceni budouciho
° o L, strukturalniho vyvoje
dUk?ZU 0 C,hovarl' trhu . relevantniho trhu
v minulosti, soucasnosti, zaloZené na analyze
jakoz i otekavani z hlediska | ddaji o chovani
predvidaného technického relevantniho trhu
nebo hospodaiského vyvoje | v minulosti a soucasnosti,
za pfiméfené Casové obdobi | Pricemz bere v uvahu
ve vazbé na pristi ocekavany nebo
pFezkoumani trhu. predvidatelny vyvoj na
trhu v pFiméreném
casovém obdobi, které
zohlednuje specifika
relevantniho trhu
3. &.1/3 Relevantni trhy definované S ohledem na skutecnost,
' pro Ucely regulace Ze relevantni trhy pro
relevantnich trh{ v oboru ucely regulace
elektronickych komunikaci elektronickych Viz ¢1.25 Guidelines
° komunikaci budou
se nedotk,nou trhu - vymezeny v souladu
VY’mezenych ve spveC|f|ck°ych s principy préva na
pripadech podle predpisu ochranu hospodarské
v oblasti hospodarské soutéze, budou ve
soutéze. vétsiné pripadd
odpovidat trhiim
vymezenym v souladu
s prdvem na ochranu
hospodarské soutéze
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Na zakladé Doporuceni
Komise Evropskych
spolecenstvi 2003/311/ES
ze dne 11. Unora 2003 o
relevantnich trzich produktd
a sluzeb v odvétvi
elektronickych komunikaci,
které pfipadaji v ivahu pro
regulaci podle Smérnice
Evropského parlamentu a
Rady 2002/21/ES o
spole¢ném predpisovém
ramci pro sité a sluzby
elektronickych komunikaci
(dale jen ,Doporuceni),
Urad podrobi analyze trhy
uvedené v priloze.

Na zakladé Doporuceni
Komise Evropskych
spoleéenstvi
2003/311/ES ze dne 11.
tunora 2003 o
relevantnich trzich
produkti a sluzeb v
odvétvi elektronickych
komunikaci, které
pFipadaji v uvahu pro
regulaci podle Smérnice
Evropského parlamentu a
Rady 2002/21/ES o
spole¢ném predpisovém
ramci pro sité a sluzby
elektronickych
komunikaci (déle jen
~Doporuceni"), Urad
podrobi analyze
relevantni trhy uvedené
v priloze tohoto opatieni.

Pouze zpresnéni
textu

Cl. 3/1

PF¥i definovani

jednotlivych relevantnich

trhii podle élanku 2 Ufad

piihlédne pfedevsim ke:

a) stanoveni ¢asového
ramce, kterého se bude
tykat definovani
relevantniho trhu a
trznich analyz,

b) vymezeni produktového
trhu, zejména funkcni
definici sluzby a
cinnosti, stanoveni
moznych nahrad
(substitutll) na strané
poptavky, posouzeni
kriteria zastupitelnosti
na strané poptavky,
vymezeni moznych
poskytovatel{ sluzeb,
poskytujicich
zastupitelné sluzby,
posouzeni kriteria
zastupitelnosti na strané
nabidky,

c) posouzeni relevantniho
trhu z hlediska
geografické odliSnosti
v poptavce, rozsahu jiz
zfizenych siti,
geografické odlisSnosti
regulacnich omezeni,
geografickych rozdilech
v cenach.

Pri definovani jednotlivych
relevantnich trh{ podle
¢lanku 2 Urad provede:

a) _casové vymezeni

relevantniho
trhu,

b) vécné vymezeni
relevantniho

trhu, ktery tvoFi

vSechny produkt

nebo sluzby,
které jsou

Z pohledu
spotrebiteldi
vzdajemné
zastupitelné a
zménitelné

Z hlediska jejich
vilastnosti, ceny a
zamysleného
uziti,

c) uzemni vymezeni

relevantniho
trhu, které
pfedstavuje
dzemi, na némz
dotéeni
podnikatelé
vystupuiji na
strané nabidky a
poptavky daného
produktu nebo
sluzby, pficemz
Isou na daném
uzemi soutézni
podminky

dostatecné stejné

(homogenni) a
odlisitelné od
soutéZnich
podminek na
jiném uzemi.

Formalné:

Dosavadni text
¢lanku 3 je nutno
oznacit jako odst.
1, protoZe je nutno
vlozit nové odst. 2
(viz dale).

Vécné:

Viz ¢ast 2
Guidelines (Market
definition)

a obecné principy
ZoHS
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Cl. 3/2

Ufad v souladu

s Doporuéenim pFi
definovani relevantnich
trhi posoudi zejména
ndasledujici kritéria :

a) pritomnost
zdvaznych
prekazek
branicich vstupu
na relevantni trh,
které maiji trvaly
charakter,

b) zda vyvoj
struktury
relevantniho trhu
nesméruje
v pFiméreném
casovém
horizontu
k rozvoji
efektivni
konkurence,

c) zda aplikace
platnych pravnich
predpisi
vydanych
v oblasti ochrany
hospodarské
soutéZe neni
sama o sobé
schopna
identifikovanou
dysfunkci
relevantniho trhu
odstranit.

Povazujeme za
vhodné vlozZit text
navrzeny v ¢lanku 4
odst. 2 do nového
¢lanku 3 odst. 2,
protoze se

v souladu s ¢l. 9
recitalu Doporuceni
tyka explicitné
procesu definovani
relevantnich trhd,
nikoliv provadéni
analyzy

Cl. 4/1

Na relevantnim trhu
definovaném podle ¢lanku 3
tohoto opatfeni provede
Urad analyzu za ucelem
zjisténi, zda jsou trhy
efektivné konkurencni.

Na relevantnim trhu
definovaném podle
¢lanku 3 tohoto opatreni
provede Urad analyzu za
ucelem zjisténi, zda je trh
efektivné konkurencni
nebo zda Ize divodné
predpokladat, Ze se

v pfiméreném casovém
horizontu efektivné
konkurenénim trhem
stane.

Nutno pouzit
singular a text
zpresnit.
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Ufad v souladu

8. Cl. 4/2 ulac . Pokud vysledkem analyzy
S DOPOH;'C?W[)" pri relevantniho trhu podle Pdvodni odstavec 2
zpracovani trzni analyzy odstavce 1 bude zjisténi, ¢lanku 4 byl
provede: Ze trh neni efektivné pfemistén do

e e konkurencni a nelze ¢ldnku 3 - viz

a) zjisteni prekazek pro divodné predpokladat, Ze | pfipominky 6.

vstup na relevantni trh a | se v pfiméreném shora.

vyvoj hospodarské casovém horizontu

soutéZe na tomto trhu, efektivné konkurencnim Navrhujeme vlozeni
b) vvhodnoceni vyvoiovych | Stane. Ufad na zdkladé textu, ktery

) tryendfl relevanznil'io Y vysledku analyzy urci odpovida ¢l. 16

trhu postupem v souladu s § Ramcové smérnice.
¢) vyhodnoceni Ucinnosti elektronickych

regulacnich pred pisu komunikacich podnik

v oblasti hospodarské nebo vice podnikii

soutéZe na relevantnim | s.vyznamnou trZni silou

trhu. na daném relevantnim

trhu.

9. Cl. 5/1 a) Pro vyhodnoceni samostatné | Pro vyhodnoceni i NavrZeny text pod
vyznamné trzni sily pouZije samostatné vyznamné bodem 2. nema
Utad zejména tato kritéria: trzni sily pouZije Urad oporu v G,uidelines,

) zejména tato kritéria: zkoumany je
Zni i _ . fedevsim chovéni
a) Trzni podi Trzni podil Erhu v Case, coz
1. méfeni 1. velikost a vyvoj lépe vystihuje
trzniho trZzniho podilu. navrzena
podilu, formulace.
2. Casovy
rozmeér
podilu.
10. Cl. 5/1 b) Kritéria souvisejici s b) Kritéria souvisejici ZpFesnéni textu
podnikem s podnikem
1. celkova velikost 1. celkov4 velikost ET+TM:Navrhujeme
) . dnik vypustit bod 10
podniku, 2 pkoont'ro‘;; z diivodu
2. kontrola nad infrastruktury, kterou | nepouZitelnosti
mfra;trukturou, nelze snadno jakoZto kritéria pro
ktera se nesnadno duplikovat hodnoceni
duplikuje, 3. vyuZivani vyhod samostatne

3. technické vyhody
nebo svrchovanost,
4. snadny nebo
privilegovany
pristup ke
kapitalovému trhu
nebo finan¢nim
zdrojﬁm,
5. rozsah a
rozmanitost
produktl nebo
sluzeb,
Uspory z rozsahu,
uspory z velikosti,
vertikalni integrace,
rozvinutost prodejni
a distribuc¢ni site,
10. ceny a ziskovost.

woNR

plynoucich
z exkluzivniho
viastnictvi nékterych
technologii,
4. snadny nebo
privilegovany pFistup
ke kapitalovému trhu
nebo financnim
zdrojim,
rozsah a rozmanitost
produkti nebo
sluzeb,
uspory z rozsahu,
uspory ze sortimentu,
vertikalni integrace,
rozvinutost prodejni
a distribucni sité.

n

LONOS

10. ceny a ziskovost

vyznamné trzni sily

OM: Navrhujeme
ponechat bod 10
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11.

d) Kriteria souvisejici
s konkurenci na relevantnim
trhu

Cl. 5/1 d)

d) Kriteria souvisejici
s konkurenci na
relevantnim trhu

Pism. d) bod 3
navrhujeme
vypustit, dle

1. neexistujici mozna 1. neexistujici naseho nazoru
mozna neni
k?“ki{rencef konkurence, pouZitelné pro
2. prekazky pro vstup a 2. pFekézky pro hodnoceni
dalsi rozsifovani, vstup a dalsi samostatné
3. zavislost U¢inné rozsirovani, vyznamné
hospodarské soutéZe na trzni sily
stavajicich regulacnich
opatrenich.
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