Cesky telekomunikaéni auarfad
se sidlem Sokolovska 219, Praha 9
pos§tovni pfihradka 02, 225 02 Praha 025

Ijraha 27. ervna 2005
C,j.: 18220/2005-611

Cesky telekomunikaéni tifad (dale jen ,,Utad*) jako piislusny organ statni spravy podle
§ 108 odst. 1 pism. b) zakona &. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné
nkterych souvisejicich zakoni (zékon o elektronickych komunikacich) (déle jen ,,zakon®), na
zéklads vysledkii vefejné konzultace uskuteén&né podle § 130 zdkona, rozhodnuti Rady
Utadu podle § 107 odst. 8 pism. b) bod 2 a k provedeni § 52 odst. 1 zékona vydava

opatieni obecné povahy ¢. OOP/1/07.2005-2,
kterym se stanovi relevantni trhy v oboru elektronickych komunikaci, v€etné kritérii
pro hodnoceni vyznamné trzni sily.

Cléanek 1
Uvodni ustanoveni

(1) Relevantni trhy se pro ugely regulace v oboru elektronickych komunikaci vymezuji
s ohledem na oéekavany budouci vyvoj na téchto trzich a v souladu s principy prava na
ochranu hospodarské soutéze.

(2) Pfi analyzovani relevantniho trhu provadi Utad kvalifikované hodnoceni
odekavaného budouciho vyvoje trznich podminek zaloZenych na analyze idaji o chovani
relevantniho trhu v minulosti a sou¢asnosti, pfiemZ bere v ivahu piiméfené ¢asové obdobi,
které zohlediiuje specifika vyvoje relevantniho trhu a Casovy ramec pro dalsi analyzu
relevantniho trhu.

(3) Relevantni trhy definované pro wgely regulace jednani subjektl piisobicich na téchto
trzich v oboru elektronickych komunikaci se nemuseji shodovat s trhy vymezenymi ve
specifickych ptipadech postupem podle pravnich pfedpisti v oblasti hospodatské soutéze.

Cléanek 2
Relevantni trhy v oboru elektronickych komunikaci

(1) Utad provadi analyzu relevantnich trhii v oboru elektronickych komunikaci v souladu
s Doporu¢enim Komise Evropskych spoledenstvi 2003/311/ES o relevantnich trzich produktt
a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci, které pfipadaji v ivahu pro regulaci ex ante
podle Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spole¢ném pfedpisovém ramci
pro sité a sluzby elektronickych komunikaci C(2003)497 (dale jen ,,Doporuceni) a Pokyny
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Komise 2002/C 165 k analyze trhu a hodnoceni vyznamné trzni sily podle predpisového
ramce Spole€enstvi pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (dale jen ,,Pokyny*).

(2) Relevantnimi trhy se rozuméji

a) relevantni trhy sluzeb elektronickych komunikaci pro koncové uzivatele (maloobchodni

uroven):

trh €.

trh ¢.

trh ¢.

trh ¢.

trh ¢.

trh ¢.

trh ¢.

1

7

pristup k vefejné telefonni siti v pevném misté pro nepodnikajici fyzické
osoby,

pristup k vetejné telefonni siti v pevném misté pro pravnické a podnikajici
fyzické osoby,

vetejné dostupné ndrodni telefonni sluzby poskytované v pevném misté pro
nepodnikajici fyzické osoby,

vefejné¢ dostupné mezinarodni telefonni sluzby poskytované v pevném misté
pro nepodnikajici fyzické osoby,

vetejné¢ dostupné narodni telefonni sluzby poskytované v pevném misté pro
pravnické a podnikajici fyzické osoby,

vefejné dostupné mezinarodni telefonni sluzby poskytované v pevném misté
pro pravnické a podnikajici fyzické osoby,

minimalni soubor pronajatych okruht,

b) relevantni trhy sluzeb elektronickych komunikaci pro podnikatele zajistujici vetejné
dostupné sité nebo poskytujici vetejné dostupné sluzby elektronickych komunikaci
(velkoobchodni troven):

trh €.
trh €.

trh ¢.

trh ¢.

trh ¢.

trh €.

trh ¢.

trh ¢.
trh ¢.

trh €.

trh €.

8
9

10

11

12

13

14

15
16

17

18

puvod volani (originace) ve vefejné telefonni siti v pevném misté,

ukonceni voldni (terminace) v jednotlivych vefejnych telefonnich sitich
poskytovanych v pevném mist¢,

tranzitni sluzby v pevné vetejné telefonni siti,

velkoobchodni plny pfistup k Gcastnickému kovovému vedeni nebo sdileny
pristup k tcastnickému kovovému vedeni nebo useku ucastnického kovového
vedeni sité pro ucely poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci,

velkoobchodni Sirokopasmovy pfistup v sitich elektronickych komunikaci
vcetné pristupu k datovému toku,

velkoobchodni poskytovani koncovych usekii pronajatych okruhl v sitich
elektronickych komunikaci,

velkoobchodni poskytovani patefnich usekd pronajatych okruhi v sitich
elektronickych komunikaci,

piistup a piivod volani (originace) ve vefejnych mobilnich telefonnich sitich,
ukonceni volani (terminace) v jednotlivych vefejnych mobilnich telefonnich
sitich,

velkoobchodni vnitrostatni trh mezindrodniho roamingu ve vefejnych
mobilnich sitich,

sluzby Sifeni rozhlasového a televizniho wvysilani v sitich elektronickych
komunikaci poskytujici obsah vysilani koncovym uzivatelim.
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Clanek 3
Definovani relevantniho trhu

(1) Ufad pii definovani jednotlivych relevantnich trhii uvedenych v é&l. 2 provede
zejména
a) Casové vymezeni relevantniho trhu,

b) vécné vymezeni relevantniho trhu, ktery tvoii produkty, které jsou z pohledu uzivatele
vzajemné zastupitelné a zaménitelné zejména z hlediska jejich vlastnosti, zamysleného
uziti a ceny,

¢) uzemni vymezeni relevantniho trhu, které pfedstavuje uzemi, na némz dotéené subjekty
vystupuji na stran¢ nabidky a poptavky daného produktu, pficemz jsou na daném uzemi
soutézni podminky dostate¢né¢ podobné a jsou odlisitelné¢ od soutéznich podminek na
jiném Gzemi.

(2) Utad pii definovani relevantnich trhii konstatuje zejména

a) pritomnost zadvaznych piekazek branicich vstupu na relevantni trh, které maji trvaly
charakter,

b) zda vyvoj struktury relevantniho trhu sméfuje v pfiméfeném casovém horizontu k rozvoji
efektivni konkurence,

c¢) zda jsou nedostatky trhu feSitelné pouze na zaklad¢ prava hospodaiské soutéze.

(3) Vychodiskem pro definovani jednotlivych relevantnich trhi je charakteristika
maloobchodni trovné trhu.

Clanek 4
Analyza relevantniho trhu

(1) Na relevantnim trhu definovaném podle ¢l. 3 provede Utad v souladu s Doporuéenim
a Pokyny analyzu za ucelem zjisténi, zda je trh efektivné konkuren¢ni nebo zda Ize diivodné
predpoklédat, Ze se v pfiméfeném ¢asovém horizontu efektivné konkuren¢nim trhem stane.

(2) Utad pii zpracovani analyzy relevantniho trhu vyhodnoti zejména skutednosti
uvedené v ¢l. 3 odst. 2.

(3) Pokud vysledkem analyzy relevantniho trhu podle odstavce 1 bude zjisténi, Zze trh
neni efektivné konkurenéni a nelze divodné predpokladat, ze se v pfiméfeném Casovém
horizontu efektivné konkurenénim stane, Utad na zakladé vysledku analyzy uréi postupem
vsouladu s § 51 zdkona podnik nebo vice podnikii s vyznamnou trzni silou na daném
relevantnim trhu.
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Clanek 5
Vyznamna trzni sila

(1) Hodnoceni samostatné vyznamné trzni sily provede Utad na zakladé zejména tchto
kritérii:
a) trzni podil
1. velikost trzniho podilu,
2. vyvoj trzniho podilu v Case,
b) charakteristika podniku
celkova velikost podniku,
kontrola infrastruktury nesnadno duplikovatelné,
technologicka vyhoda nebo pfevaha,
snadny nebo privilegovany pfistup ke kapitdlovému trhu nebo finan¢nim zdrojim,
rozsah a rozmanitost produkti nebo sluzeb,
uspory z rozsahu,
uspory ze sortimentu,

vertikalni integrace,

A A A o e

rozvinutost prodejni a distribuéni sité,
10. ceny a ziskovost,
c¢) charakteristika zakaznikt
1. neexistujici nebo slaba kompenzacni sila na stran¢ poptavky,
2. néklady na ptechod k jinému poskytovateli produkti,
3. prekazky ptechodu k jinému poskytovateli produktd,
d) charakteristika konkurence na relevantnim trhu
1. neexistence potencidlni konkurence,
2. ptekazky pro vstup na trh,
3. ptekazky prohlubovani konkurence.

(2) Kritéria pro stanoveni spolecné vyznamné trzni sily jsou stanovena vyhlaskou
Ministerstva informatiky CR.

(3) Hodnoceni vyznamné trzni sily je vysledkem komplexniho posouzeni kritérii, z nichz
kazdé pti samostatném posouzeni nemusi byt nutné urcujici.

Clanek 6
Ucd¢innost

Toto opatieni obecné povahy nabyva ucinnosti dnem 1. ¢ervence 2005.
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Oduvodnéni

Utad vydavd kprovedeni § 52 odst. 1 =zakona opatfeni obecné povahy
¢. OOP/1/07.2005-2 (dale jen ,opatfeni), kterym se stanovi relevantni trhy v oboru
elektronickych komunikaci v€etné kritérii pro hodnoceni vyznamné trzni sily.

Divodem vydani opatfeni je povinnost Utadu stanovit relevantni trhy, které budou dale
definovany a podrobeny analyze se zamérem zjistit, zda a nakolik jsou tyto jednotlivé trhy
konkurenéni a jaky lze v tomto sméru ocekéavat vyvoj. Po stanoveni relevantnich trhit budou
nasledovat jejich analyzy, které musi byt ukonceny nejpozdéji do 31. ledna 2006. Opatieni
dale stanovuje kritéria, podle kterych Ufad provede hodnoceni samostatné vyznamné trzni
sily na téchto trzich.

Clanek 1 stanovi zakladni zasady pro vymezeni relevantniho trhu pro uéely regulace ex
ante v oboru elektronickych komunikaci. Dale stanovi vztah trhti v oboru elektronickych
komunikaci k trhiim specificky vymezenym podle ptfedpist v oblasti hospodarské soutéze,
aby byla zfejma i moznd odliSnost ve vymezeni trhu podle ptedpisti upravujicich
hospodaiskou soutéz od piistupu Ufadu k vymezeni relevantnich trhi.

Clanek 2 odkazuje na zakladni dokumenty predpisového ramce Evropskych
spoledenstvi (Doporudeni a Pokyny), z nichz Utad vychazi pii stanoveni relevantnich trha,
a obsahuje vycet relevantnich trhli rozdélenych na maloobchodni a velkoobchodni trover.

Clanek 3 stanovi v souladu s &l. 9 Doporuéent, jak bude Ufad postupovat pii definovani
relevantnich trhii, a které skutecnosti se povazuji z tohoto hlediska zejména za dulezité.
Definovani relevantnich trhil je proces, pii kterém Utad vymezi ¢asové, vécné a tizemné
relevantni trh produktl (produktem se rozuméji napfi. sluzby, zafizeni a ¢innosti). Definovani
trhu se provede na zdkladé rozboru dostupnych podkladli o chovéani trhu v minulosti,
v pfitomnosti a jeho ocekavaného vyvoje.

V ¢lanku 4 je uveden el provadéné analyzy relevantniho trhu a postup Utadu
v pripad¢ zjisténi, ze trh neni efektivné konkurencni.

Clanek 5 stanovi vsouladu sPokyny kritéria, na jejichz zékladé provede Utad
hodnoceni samostatné vyznamné trzni sily na relevantnim trhu. Vycet kritérii uvedenych
v odstavci 1 neni ve smyslu Pokynli uveden jako vycerpavajici. V ptipadé, Zze by na zakladé
téchto kriterii nebylo mozno stanovit na relevantnim trhu v oboru elektronickych komunikaci,
ktery je podroben trzni analyze, existenci ¢i neexistenci samostatné vyznamné trzni sily, bylo
by nezbytné analyzu dale prohloubit a vyhodnotit dalsi kritéria.

Na zakladé § 130 zakona a podle Pravidel Ceského telekomunikaéniho ufadu pro
vedeni konzultaci s dotdenymi subjekty Utad zvefejnil navrh opatieni ¢. OOP/1/XX.2005
avyzvu kuplatnéni pfipominek k navrhu opatfeni na diskusnim misté¢ dne 5. 5. 2005.
Ptipominky k nadvrhu bylo mozno uplatnit nejpozdé€ji do 20. 5. 2005, tj. ve zkracené lhiuté.
Dlvodem stanoveni zkracené lhity je zdkonnd povinnost ukoncit prvni analyzy vSech
relevantnich trha elektronickych komunikaci nejpozdéji do 31. ledna 2006.

Ve lhité stanovené Utadem uplatnilo piipominky 5 dotenych subjektii — Asociace
provozovateli mobilnich siti, Ceska asociace kompetitivnich komunikaci, Asociace
provozovateli vefejnych telekomunikadnich siti, Eurotel Praha spol. sr.o0., CESKY
TELECOM, a.s. a Ministerstvo informatiky. Na zakladé navrhu ministerstva se uskutecnilo
pracovni jednani dne 27. 6. 2005.

Podle ustanoveni § 130 odst. 3 zdkona Utad konzultoval navrhované opatieni rovnéz
s Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéze. Tento uplatnil drobné zptesnujici pfipominky,
jejichZ znéni je uvedeno v tabulce vypofadani piipominek.
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Obecné piipominky se tykaly souladu navrhu opatfeni s Doporu¢enim a Pokyny
a pouZiti ptimych odkazii v textu opatfeni na jednotliva ustanoveni zakona a téchto norem.

Prvni skupina pfipominek vétsiny dotdenych subjekti se tykala doplnéni zminky
o souladu provadéni definovéni a analyzy relevantnich trhl s principy prava hospodarské
soutéze. Tuto piipominku Utad akceptoval. Dalsi skupina pfipominek obsahovala pozadavek
na vécné zptesnéni uvadénych kritérii a postupu Ufadu v souladu s Pokyny a Doporuéenim.
I tato &ast pripominek byla Utadem zohlednéna. Dalsi pfipominky obsahovaly navrhy na
formulaéni a stylistické upravy.

V tabulce vyporadani pripominek zvefejnéné na diskusnim misté je uvedeno znéni
vSech pfipominek a jejich vypotfadani.

Ukinnost tohoto opatieni je stanovena v souladu s druhou vétou odst. 2 § 124 zékona

dnem 1. &ervence 2005, a to s pfihlédnutim k povinnosti Utadu podle § 137 odst. 1 zakona
ukon¢it analyzy relevantnich trhii nejpozdéji do 31. ledna 2006.

Ing. David Stadnik
5 predseda Rady
Ceského telekomunika¢niho ufadu
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