Formular pro uplatnéni pripominek, stanovisek a nazor

NAZEV NAVRHU OPATRENI KE KONZULTACI:

analyza trhu €. A/16/XX.2006-Y : trh €. 16 — ukon&eni volani (terminace) v jednotlivych
vefejnych mobilnich telefonnich sitich.

IDENTIFIKACNi UDAJE DOTCENEHO SUBJEKTU:

Obchodni firma / nazev / jméno a pfijmeni:

kines v.o.s. / Tomas Schollaert

IC (bylo-li ptidéleno):

271 36 710

Kontaktni osoba (v€. telefonniho Cisla a adresy elektronické posty):

Tomas Schollaert, +420 777 738 047 tomas.schollaert@kines.com

DUVERNOST POSKYTNUTYCH INFORMACI:

Cesky telekomunikaéni ufad bude povaZovat zde poskytnuté informace za davérmné,
pouze pokud je doteny subjekt oznaci jako divérné nebo jako obchodni tajemstvi.

Cesky telekomunikaéni Gfad si vyhrazuje pravo pouzit poskytnuté Gdaje, s vyjimkou
udaji oznacCenych jako divérné nebo jako obchodni tajemstvi, a tyto udaje téz uvefejnit
podle Pravidel Ceského telekomunikacniho Ufadu pro vedeni konzultaci na diskusnim misté.

Datum: 30.1.2006
Jméno a pfijmeni, funkce opravnéné osoby: Tomas Schollaert

Podpis opravnéné osoby’):

*) V pfipadé zaslani tohoto formulafe elektronickou poStou nutno podepsat pfisluSnou datovou zpravu
zaru€enym elektronickym podpisem.



OBECNE PRIPOMINKY:

V téchto pfipominkach jsou pouzivany pojmy ,ramcova smérnice”, ,autorizacCni

smérnice®, ,smérnice o univerzalni sluzbé“ a ,opatfeni® tak, jak jsou definovany v navrhu
analyzy trhu ¢. A/16/XX.2006-Y : trh & 16 — ukoncCeni volani (terminace) v jednotlivych
vefejnych mobilnich telefonnich sitich.

Pod pojmem ,pokyny“ se rozumi Pokyny Evropské Komise tykajici se analyzy trhi a

stanoveni vyznamné trzni sily v souladu s regulacnim ramcem EU pro sité a sluzby
elektronickych komunikaci (2002/C 165/03 ze dne 11. &ervence 2002).

Odstavec €.7 Pokynu stanovi: ,Podle &lanku 15 odstavce 3 ramcové smérnice maji

NRO dbat téchto pokynt v maximalni mife. To bude z hlediska politickych cilt podle ¢lanku
8 ramcové smérnice rozhodujicim faktorem pfi posuzovani Evropskou Komisi opravnénosti a
pfimérenosti opatfeni navrhovanych NRO.*

PRIPOMINKY K JEDNOTLIVYM CASTEM/USTANOVENIM NAVRHU OPATRENI:

Cast A, Ustanoveni 2.2.1.1 - Zkoumani samostatné trzni sily, 1. €ast - Trzni
podil, bod a) velikost trzniho podilu, posledni odrazka:

Je-li trzni podil 75 % a vice, jedna se o vyznamnou trzni silu. Velikost vyznamného
trzniho podilu jiz sama o sobé svédci o existenci vyznamné trzni sily, a proto se dalSi
kritéria nepodrobuji analyze”

Pripominky: tento postup neni v souladu s rozhodovaci praxi Evropské Komise ani
s judikaturou Evropského soudniho dvora.

Cast C, Ustanoveni 2.1 - Vécné vymezeni, posledni odstavec, posledni slova: ,ze
nenalezl substitut k ukonceni volani (terminaci) v jednotlivych verejnych mobilnich
telefonnich sitich"

Pripominky: tento zavér ve vztahu ke zkoumani zastupitelnosti neni dostatec¢né
od@vodnény. Neni také zifejmé do jaké miry Cesky telekomunikaéni tfad zkoumal
pravépodobnost budouci substituce novymi technologiemi. Ustanoveni 2.1 je proto
nutné doplnit.

Odstavec €. 144 pokyn0 stanovi:

[..]

Pokud se navrh opatieni tyka rozhodnuti ve vztahu k vyznamné trzni sile, maji byt
v ramci tohoto

- uvedena a zduvodnéna definice trhu vzata za zaklad (s vyjimkou informaci, které
Jsou povaZovany v souladu s pravnimi predpisy Spolecenstvi a &lenskych stati o
zachovani obchodniho tajemstvi za divérné),

[..]



Clanek &. 27 pokyn(i stanovi:

,Z druhé strany jsou trhy definované pro ucely sektorové specifické regulace
hodnoceny vzdy vyhledové, protoZze NRO zahrnuji do svého oceriovani budouci vyvoj
trhu. Presto nemohou NRO prfi svych analyzach trhti k posuzovani budoucich
vyhlidek na jednotlivych trzich nechat nepovsimnutym eventuelni dosavadni vyvoj
(viz nésledujici oddil 2). Vychodiskem pro provadéni analyzy trhu pro ucely ¢lanku 15
ramcoveé smérnice neni existence ujednani mezi podniky nebo vzajemné dohodnuteé
zpusoby jednani ve smyslu élanku 81 Smlouvy o ES, ani existence vzajemného
spojeni podnikti ve smyslu nafizeni o kontrole fazi. Také dohady o zneuZiti
dominantniho postaveni ve smyslu ¢lanku 82 Smlouvy o ES nejsou rozhodujici.
Daleko vice je rozhodujici vSeobecna do budoucnosti zaméfena analyza struktury a
fungovani dotyéného trhu. Ackoli by v principu mély NRO a organy hospodarské
soutéze dojit k tymz zavéram, jestlize s tymiz cili zkoumaji tytéz pfipady s tymiz
okolnostmi, nelze vyloucit, Ze — i s prihlédnutim k vyse uvedenym rozdilim a zejména
k $ife pojatym hodnocenim NRO — nebudou vzdy identické trhy definované pro
potfeby regulacniho posuzovani hospodarské soutéZze a ty ftrhy, které budou
definovany pro sektorové specifickou regulaci.”

Cast C, Ustanoveni 2.3 — Casové vymezeni: ,Ve zkoumaném obdobi maji
opravnéni k provozovani vefejnych mobilnich telefonnich siti tfi podnikatelské
subjekty: Eurotel Praha, spol. sr.o., T-Mobile Czech Republic a.s. a Oskar Mobil
a.s.”

Pripominky: Odvétvova regulace elektronickych komunikaci dle Evropského
regulacniho ramce 2002 je zaloZzena na principu ex ante regulace (viz rovnéz ¢lanek
27 pokynu) a principu technologické neutrality. Dle vécného vymezeni relevantniho
trhu jako trh elektronickych komunikaci pro podnikatele zajistujici vefejné dostupné
mobilni telefonni sit€ a poskytujici vefejné dostupné sluzby elektronickych
komunikaci a s ohledem na uvedené pricnipy regulace pozadované pokyny EU, je
nutné ustanoveni 2.3 doplnit o dalSi subjekty podnikajici na relevantnim trhu €. 16, a

to dle Evidence podnikatelt v elektronickych komunikacich vedené pfi Uradu.

»S ohledem na charakter trhu se nepfedpoklada vyznamné zména v jeho vyvoji, proto
je ¢asovy ramec pro analyzu vymezen obdobim tfi let.”

Pripominky: zavér neni dostateéné odivodnény. Samotna analyza nebyla v ramci
navrhu uvefejnéna. Neni také zfejmé do jaké miry Cesky telekomunikaéni Gfad
zkoumal pravdépodobny budouci vyvoj, a to zejména s ohledem na zavadéni novych
technologii. Pfedmétné ustanoveni je proto nutné doplnit (viz pozadavek ¢&l. 27
pokynu).

Cast C, Ustanoveni 2.4 — Pritomnost prekazek trvalého charakteru branicich
vstupu na dany trh: ,Na zékladé dosavadnich zku$enosti Urad predpoklada, Ze
analyza bude identifikovat pfitomnost prekazky trvalého charakteru spocéivajici v tom,
Ze ukondit volani muze pouze ten poskytovatel v jehoZ siti se volané ucastnické Cislo
nachazi.”

Pripominky: Neni zfejmé, zda byla v tomto rozsahu provedena analyza relevantniho
trhu.



Cast C, Ustanoveni 2.5 - Zjistovani, zda trh sméfuje v pfiméfeném éasovém
obdobi k rozvoji efektivhi konkurence, prvni slova: ,Na zakladé dosavadnich
zkuSenosti*

PFipominky: zavér ucinény na zakladé analyzy relevantniho trhu neni dostate¢né
odlvodnény. Samotna analyza nebyla v ramci navrhu uvefejnéna. Neni také zfejmé
do jaké miry Cesky telekomunikaéni Gfad zkoumal pravd&podobny budouci vyvoj.
Ustanoveni 2.5 je proto nutné doplnit (viz pozadavek ¢&l. 27 pokyn().

Cast C, Ustanoveni 2.6 - Zjistovani, zda jsou nedostatky trhu fesitelné pouze na
zakladé prava hospodaiské soutéze, prvni slova: ,Na zakladé dosavadnich
zkuSenosti*

PFipominky: zavér ucinény na zakladé analyzy relevantniho trhu neni dostate¢né
odlvodnény. Samotna analyza nebyla v ramci navrhu uvefejnéna. Neni také zifejmé
do jaké miry Cesky telekomunikaéni ufad zkoumal pravdépodobny budouci vyvoj (viz
pozadavek ¢l. 27 pokynu). Ustanoveni 2.6 je proto nutné doplnit.

Cast C, Ustanoveni 3.1.1 — Zkoumani samostatné vyznamné trzni sily (Velikost
podilu ukonéeni volani (terminace) ve vSech verejnych mobilnich telefonnich
sitich GSM

Pripominky: Anayzy relevantnich trh( elektronickych komunikaci musi respektovat
princip technologické neutrality (zalozené na povaze poskytovanych sluzeb a nikoliv
na technologii infrastruktury, na které jsou tyto sluzby poskytované) a zaroven
s ohledem na budouci vyvoj daného relevantniho trhu. Ustanoveni 3.1.1 je proto
nutné doplnit o zhodnoceni vyznamné trzi sily podnikatell zajiStujicich vefejné
mobilni telefonni sité vyuzivajici odliSné technologie — UMTS, NMT, VolP atd.

Cast C, Ustanoveni 3.1.2 - Kritéria zaméfena na charakteristiku podniku, bod
Kontrola infrastruktury nesnadno duplikovatelné, prvni véta: ,Sluzby na
analyzovaném trhu Ize poskytovat pouze na infrastrukture, ktera je v pripadé tohoto
trhu unikatni.”

PFipominky: Samotna analyza relevantniho trhu nebyla v ramci navrhu uvefejnéna.
Neni také zfejmé do jaké miry Cesky telekomunikaéni ufad zkoumal pravépodobnost
budouci substituce novymi technologiemi, nebo uvolnéni kmito¢tovych frekvenci.
Ustanoveni 3.1.2 je proto nutné doplnit, a to rovnéz zejména s ohledem na
pfipominky k ustanoveni 2.3 — viz vyse.
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11.

10.

Cast C, Ustanoveni 3.1.2 - Kritéria zaméfena na charakteristiku podniku, bod
Ceny a ziskovost, posledni véta: ,V pripadé, Ze by tato requlace nebyla uplatnéna,
projevilo by se to v neprospéch koncovych uZivatell, protoZze by byly uctovany
nepfimérené vysoké ceny za volani do mobilnich siti.*

PFipominky: zavér ucinény na zakladé analyzy relevantniho trhu neni dostate¢né
odlvodnény. Samotna analyza nebyla v ramci navrhu uvefejnéna. Ustanoveni 3.1.2
je proto nutné dopilnit.

Cast C, Ustanoveni 3.6 - Zavéry k analyze trhu, prvni véta predposledniho
odstavce: ,Analyza prokazala, Ze na trhu dochazi k uplatiiovani nepfimérené vysoké
ceny v neprospéch koncovych uZivatelti v pripadech, kdy neni uplatnéna cenova

requlace”

PFipominky: zavér ucinény na zakladé analyzy relevantniho trhu neni dostate¢né
odlvodnény. Samotna analyza nebyla v ramci navrhu uverejnéna. Ustanoveni 3.6 je
proto nutné doplnit.

Cast C, Ustanoveni 3.6 - Zavéry k analyze trhu, druha véta predposledniho
odstavce ,V pripadé, Zze by nebyla uplatnéna requlace cen na analyzovaném trhu,
projevilo by se to v neprospéch koncovych uZivatelt, protoZze spoleénosti by uctovaly
neprimérené vysoké ceny za terminaci. Ceny pro koncové uzivatele v sobé zahrnuji
jako vyznamnou sloZku velkoobchodni cenu za terminaci.”

PFipominky: zavér ucinény na zakladé analyzy relevantniho trhu neni dostate¢né
odlvodnény. Samotna analyza nebyla v ramci navrhu uverejnéna. Ustanoveni 3.6 je
proto nutné doplnit,

Cast C, Ustanoveni 4.3 - Navrh napravnych opatieni

Pripominky: ustanoveni 4.3 je nutné v celé své délce prepracovat s pfihlédnutim
k tomu, Ze odstavec €. 117 pokyn0 stanovi:

.Komunitarni pravo a zejména c¢lanek 8 ramcové smérnice ukladaji NRO
zajisténi toho, aby byla opatfeni uloZzena provozovatelim s vyznamnou trzni
silou podle ¢lanku 16 ramcové smérnice opravnéna a primérena se zretelem k
cilim uvedenym v ¢lanku 8. Proto musi byt kazdy zavazek uloZeny ze strany
NRO v pifiméfeném poméru k reSenému problému. Podle ¢lanku 7 ramcoveé
smérnice jsou NRO povinny zduvodnit planovany zavazek, kdyZz s nim
seznamuji ostatni NRO a Komisi. Proto musi NRO — vedle provedeni analyzy
trhu ke zjisténi vyznamné trzni sily — zdavodnit a vysvétlit svoje rozhodnuti pro
opatreni planované s ohledem na cile uvedené v c¢lanku 8 a proC Ize toto
rozhodnuti povazZovat za pfimérené,”

Odstavec €. 118 pokynu stanovi:



11.

,Pri uznavani opatreni navrzenych NRO podle postupu z ¢lanku 7 ramcové
smérnice bude Komise klast velky ddraz na kritérium pomérnosti. Princip
pomeérnosti je v komunitarnim pravu pevné zakotven. V podstaté pravi, Ze
prostfedky nasazené k dosazZeni urcitého cile nesmi prfesahovat ramec toho,
co je k dosaZeni tohoto cile prfimérené a nutné. Aby bylo zajiSténo, Ze je
navrhované opatreni slucitelné s principem pomérnosti, musi planované
opatreni sledovat legitimni cil. Prostifedky k dosazeni tohoto cile musi byt
nezbytné, nemély by vSak pfedstavovat neakceptovatelné zatizeni, tzn., Ze by
se u ucinénych opatfeni mélo jednat o minimum, které je nutné pro dosazeni
dot¢eného cile.

Cast C — Analyza relevantniho trhu &. 16 — ukonéeni volani (terminace)
v jednotlivych vefejnych mobilnich telefonnich sitich je nutné prepracovat,
s pfihlédnutim k tomu, zZe odstavec ¢. 144 pokyn( stanovi:

»S Vyjimkou naléhavych pripadi (viz nize) daji NRO v pfiméfené Ihaté
zainteresovanym stranam pfileZitost zaujmout stanovisko k navrhu opatreni,
ktera zamysSleji ucinit a ktera budou mit podstatné dopady na pfislusny trh. Za
timto u¢elem musi NRO poradat verejné konzultace k planovanym opatfenim.
Pokud se navrh opatreni tyka rozhodnuti ve vztahu k vyznamné trzni sile, maji
byt v ramci tohoto

- uvedena a zduvodnéna definice trhu vzata za zaklad (s vyjimkou informaci,
které jsou povaZovany v souladu s pravnimi predpisy Spolecenstvi a
Clenskych stati o zachovani obchodniho tajemstvi za duvérné),

- pfedlozeny dikazy pro existenci vyznamné trzni sily (s vyjimkou informaci,
které jsou povazZovany v souladu s pravnimi predpisy Spolecenstvi a
Clenskych stati o zachovani obchodniho tajemstvi za ddvérné) a jmenovany
podniky, které maji byt oznaceny jako podniky s vyznamnou trzni silou,

- objasnény kompletni podrobnosti k sektorové specifickym zavazkim, jejichZz
ulozeni, zachovani, zména nebo zruSeni NRO zvaZuje, jakoz i zhodnoceni
navrhovanych opatfeni z hlediska pomérnosti.”

lll. STANOVISKA A NAZORY K NAVRHU OPATREN:I:

(Cesky telekomunikaéni ufad k uplatnénym stanoviskim a nazordm pfiihlédne pfi
koneéném znéni opatreni, avSak nevyporadava je.)



