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1 Uvod

1. Podle ¢l. 22 odst. 7 Evropského kodexu pro elektronické komunikace (dale jen ,Kodex®) vyda
sdruZzeni BEREC do 21. ¢ervna 2020 po konzultaci s dotéenymi subjekty a v uzké spolupraci
s Evropskou komisi (dale také ,EK“) a pfisluSnymi vnitrostatnimi organy pokyny na pomoc
vnitrostatnim regulaénim organim a/nebo jinym pfisluSnym organim s jednotnym
uplatfiovanim ¢lanku 22 Kodexu.

2. 'V bfeznu 2020 vydalo sdruzeni BEREC zakladni Pokyny (Pokyny BEREC pro
zemeépisné mapovani budovani siti!), které se zabyvaly jednotnym uplatiiovanim povinnosti
vnitrostatnich regulacnich organu / jinych pfislusnych organt zajistit zemépisné mapovani
dosahu siti elektronickych komunikaci? umozriujicich poskytovani Sirokopasmového
pfipojeni a prognézami dosahu Sirokopasmovych siti, v€etné siti s velmi vysokou kapacitou
(dale také ,VHCN"), které tyto organy mohou provést.

3. Dokument BoR (20) 42 (dale jen ,Zakladni Pokyny“) stanovi definice pro vSechny ukazatele,
které musi vnitrostatni regulaéni organy / jiné pfislusné organy poskytnout, a rovnéz minimalni
miru podrobnosti informaci (granularitu). Dale je v nich vysvétleno, ktefi operatofi jsou povinni
poskytovat informace, jsou v nich uvedeny dulezité klasifikace, konkrétné co se tyce typl
technologii, rychlostnich kategorii, které je tfeba vzit v Uvahu, a kategorii siti s velmi vysokou
kapacitou. Pokyny rovnéz doporucuji Cetnost poskytovani Udaju a zddrazfuji vyznam
pouzivani geografickych informacnich systému pro vnitrostatni regulaéni organy / jiné pfislusné
organy. Pokyny se navic zabyvaji metodami agregace a aspekty, které je potfeba uvazit pro
fadné poskytovani vefejnych informaci a ochranu obchodniho tajemstvi.

4. V téchto Pokynech se BEREC zabyva jednotnym uplatfiovanim ¢&l. 22 odst. 2, 3 a 4. Tyto Casti
¢lanku popisuji nékteré volitelné koncepty, které mohou vnitrostatni regulaéni organy / jiné
pfislusné organy pfijmout pro informovani soukromych a vefejnych subjektd o nedostupnosti
stavajicich nebo planovanych siti s velmi vysokou kapacitou nebo siti nabizejicich rychlost
stahovani alespori 100 Mbit/s v oblastech s pfesné vymezenymi hranicemi (,ur¢ené oblasti)
a dale vyzvat subjekty, aby oznamily svij zamér vybudovat sité VHCN v téchto oblastech.

5. Cilem téchto Pokynl je zajistit spolecné pochopeni téchto ustanoveni, navod k uréeni oblasti
a k postuplim, které je tfeba dodrzovat pfi zvefejfiovani informaci a vyzyvani subjektd, aby
oznamily svUj zamér investovat, aby bylo zajisténo, ze tyto postupy budou ucinné, objektivni,
transparentni a nediskriminacni, aby zadny podnik nebyl pfedem vyloucen (jak vyzaduje &l. 22
odst. 4 Kodexu).

6. Pro tvorbu téchto Pokynu zaslal BEREC dotaznik uréeny vnitrostatnim regulaénim organam /
jinym pfislusnym organim, aby ziskal informace o jejich sou¢asnych postupech a nazorech
tykajicich se €l. 22 odst. 2 az 4 Kodexu a dotazujici se také na zkuSenosti vnitrostatnich
regulaénich organt / jinych pfisluSnych organud s vymezenim oblasti v jinych kontextech,
napfiklad v ramci statni podpory nebo pfi provadéni analyz (relevantnich) trhd. Sdruzeni
BEREC ziskalo informace od 22 ¢lenskych stata a zjistilo, Ze zadny organ ,neurcuje oblasti*

! BoR (20) 42.
2 Sité elektronickych komunikaci dle definice uvedené v ¢&l. 2 odst. 1 Kodexu.
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ani se nepodili na postupech vyzyvajicich subjekty, aby oznamily svij zamér vybudovat sité
VHCN, jak vyzaduje ¢lanek 22. Nékolik organl to planovalo a mnoho z nich mélo relevantni
zku$enosti ohledné poskytovani statni podpory, kde jsou definovany rlizné druhy oblasti (bila,
Seda, bila-NGA, Seda-NGA) a jsou provadény verejné konzultace za ucelem ziskani informaci
o planech soukromého subjektu budovat Sirokopasmove sité.

V Cervenci 2020 navic sdruzeni BEREC uspofadalo seminaf, na kterém byly vnitrostatni
regulacni organy, jiné pfislusné organy a EK vyzvany, aby diskutovaly o klicovych ¢astech
Pokyn(.

1.1 Pravni vychodiska

8.

10.

11.

12.

BEREC ma vyhradni mandat vyplyvajici z Kodexu k vydani Pokynl k &lanku 22, pficemz
Pokyny BEREC (BoR (20) 42, BoR (21) 32 a Pokyny BEREC k verifikaci informaci®) predstavuji
jednoznaény zaklad pro duslednou implementaci &innosti mapovani Sirokopasmového
pfipojeni ve smyslu &l. 22 Kodexu a dalSich souvisejicich Cinnosti podle ¢l. 22.

Schopnost urcit oblasti a vyzvat podniky a verejné organy,* aby oznamily sv(ij zamér budovat
sité VHCN a/nebo zvysit kapacitu siti na rychlost stahovani minimalné 100 Mbit/s, jsou volitelné
¢innosti. Poskytuji vnitrostatnim regulanim organtm a jinym pfisluSnym organdm novy nastroj
pro poskytovani informaci potencialnim investorim, a vytvareji tak transparentné;jsi prostredi
pro investice do siti s velmi vysokou kapacitou. Postupy popsané v nasledujicich pokynech
pomohou splnit cile ¢€l. 22, odst. 2, 3 a 4, tj. poskytnout podnikim a vefejnym organim dostatek
Casu na dikladné zvazeni investic do siti VHCN s ohledem na to, jaké konkurenci ze strany
jinych siti budou pravdépodobné &elit (srov. 63. bod odlvodnéni Kodexu).

Kromé zvySené transparentnosti pro potencialni investice mlze tato vyzva také zajistit
vnitrostatnim regulaénim organiim a jinym pfislusnym organiim nové informace, které by mohly
byt v riznych kontextech relevantni. Podle ¢l. 22 odst. 5 Kodexu vnitrostatni regulacni a jiné
pfislusné organy a mistni, regionalni a celostatni organy odpovédné za pfidélovani vefejnych
prostfedk(l na budovani siti elektronickych komunikaci, za navrhovani vnitrostatnich pland
na Sirokopasmoveé pfipojeni, za vymezeni povinnosti pokryti spojenych s pravy na uzivani
radiového spektra a za ovéfovani dostupnosti sluzeb spadajicich do povinnosti univerzalni
sluzby na jejich uzemi, zohledni vysledky zemépisného mapovani a vSech uréenych oblasti
v souladu s €&l. 22 odst. 1, 2 a 3.

Postupy podle ¢€l. 22 odst. 2 az 4 Kodexu nesmi byt zaménovany s postupy pro posuzovani
statni podpory, protoze clanek 22 a fizeni o statni podpofe jsou nastroje s rlznymi cili.
Informace ziskané na zakladé vyzvy podle €l. 22 odst. 3 Kodexu by vSak mohly byt uzite€né i v
kontextu statni podpory, zejména pokud neni vyjadifen zadny zajem o investice (viz obr. 1).

| kdyz ustanoveni Kodexu pfedvidaji a podporuji také dodrzovani pravidel statni podpory, jejich

3 BoR (20) 230, Pokyny BEREC k verifikaci informaci byly predmétem vefejné konzultace do 27. ledna 2021. Kone&né schvaleni

se ocekava do ¢ervna 2021.
4V téchto Pokynech se terminem ,vefejné organy* rozumi jak vefejné (statni) ufady, tak vefejné organy.
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hlavnim cilem neni zajistit dodrzovani pravidel statni podpory. Vnitrostatni regulaéni organy /
jiné pfislusné organy mohou pouzit informace ziskané podle ¢lanku 22 jako pomoc pfi procesu
poskytovani statni podpory, bude vSak pfipadné také nutné shromazdit doplriujici informace
v souladu s pravidly Pokyn( pro statni podporu.

Postup pro ur€eni oblasti a vyzvu k u€inéni prohladeni o zamérech investovat je roz€lenén
do jednotlivych krokd uvedenych ve vyvojovém diagramu nize (obr. 1). Diagram obsahuje
proces urceni a zvefejnéni oblasti, mozné jedno nebo dvé kola vyzev k prohlaSeni o zajmu
investovat do siti VHCN a kon¢&i zavére¢nymi informacemi o vysledku celého procesu.

Obr. 1

Aktualni dosah
Sirokopasmovych siti a
informace o prognézach

ziskané podle &l. 22 odst. 1 rgan muze

Prislusny orgén urci oblast I H!
INFORMACE Z 1. FAZE 2 = WA

VSECHNY, |
Nékdo odpovi. Konec Irc

Zdroj: BEREC

Transparentnosti, o kterou usiluji opatfeni podle ¢l. 22 odst. 2—4 Kodexu, Ize dosahnout pouze
tehdy, pokud ugastnici trhu budou odpovidat pravdivé a v dobré vife. Ugastnici trhu mohou sice
své plany na budovani siti z nepfedvidatelnych, objektivnich a opodstatnénych divodd zménit,
prislusné organy by vSak meély zasahnout, a to i v pfipadé, Ze je dot€eno vefejné financovani
(srov. 63. a 64. bod oduvodnéni Kodexu), a ve vhodnych pfipadech podle ¢l. 29 odst. 2 Kodexu
ulozit pokutu, jestlize jim v souvislosti s postupy uvedenymi v ¢l. 22 odst. 3 védomé nebo
zdlvodu hrubé nedbalosti ze strany podniku nebo vefejného organu byly poskytnuty
zavadejici, chybné nebo neuplné informace.



BoR (21) 32

2 Urceni oblasti

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

UrCena oblast je oblast s jasné vymezenymi hranicemi, kde Zadny podnik ani vefejny organ
nevybudoval ani neplanuje vybudovat sit’ s velmi vysokou kapacitou, ani neplanuje vyznamné
modernizovat Ci rozsifit svoji sit' tak, aby umozrovala rychlosti stahovani alespori 100 Mbit/s.

organy informovat vefejné a soukromé subjekty o nedostupnosti téchto siti v rliznych oblastech
na uzemi statu.

Podrobné zvefejnéni uréenych oblasti mize potencialnim vefejnym i soukromym investorim
umoznit lepSi planovani, kde a jak vybudovat Sirokopasmové sité, zejména sité VHCN a sité
s rychlosti alespori 100 Mbit/s. Tyto informace by mohly podpofit plany na budovani novych siti
nebo umoznit informované pfehodnoceni stavajicich planu.

Zvefejnéni informaci zajisti vSem typlm subjektl, bez ohledu na jejich velikost nebo znalost
trhu, spole¢né zakladni informace, které mohou umoznit investice. Toto zvefejnéni informaci
muze mit velky vyznam pro subjekty s menSi znalosti trznich podminek.

Zvefejnéni urCenych oblasti hraje dulezitou roli, zejména pokud pfislusny organ neposkytne
informace o pokryti sittmi VHCN a sitémi s rychlosti alespori 100 Mbit/s jinym zplsobem,
napfiklad uverejnénim dostatecné podrobnych vefejnych map pokryti sitémi VHCN a sitémi
s rychlosti alespon 100 Mbit/s.

Zakladni Pokyny zakotvuji ziskani podrobnych informaci z provadéni zemépisného mapovani
dosahu Sirokopasmového pfipojeni, a proto by vnitrostatni regulacni organy / jiné pfisludné
organy mély mit do roku 2023 podstatné informace, které jim umozni oblasti urcit.

Vymezeni urCenych oblasti je rovnéz uziteCné pro pfislusné organy, které si preji vyzvat
subjekty, aby ucinili prohlaseni o svych zamérech budovat sité s velmi vysokou kapacitou, jak
je popsano v ¢l. 22 odst. 3 Kodexu.

2.1 Informace potrebné pro uréeni oblasti

22.

23.

V této C€asti jsou podrobné popsany hlavni informace, které je pfi urCovani oblasti tfeba
zohlednit. Vymezenim jejich Uzemnich hranic se zabyva kapitola 2.2.

Zakladni Pokyny podrobnéji popisuji ziskavani informaci z provadéni zemépisného mapovani.
S ohledem na udaje ziskané pfi zemépisném mapovani by se k ur€eni oblasti mély pouzit
nasledujici informace:

- dostupnost sluzby pevného Sirokopasmového pfipojeni zajistujiciho rychlost stahovani
alespori 100 Mbit/s,

- dostupnost sluzby mobilniho Sirokopasmového pfipojeni zajistujiciho rychlost
stahovani alespori 100 Mbit/s,
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- dostupnost sluzby pevného Sirokopasmoveého pfipojeni ksiti s velmi vysokou
kapacitou,

- dostupnost sluzby mobilniho Sirokopasmového pfipojeni k siti s velmi vysokou
kapacitou.

24. Rychlostni kategorie uvedené v tabulce 7 Zakladnich Pokynl umoznuji identifikaci
Sirokopasmovych pfipojeni o rychlosti alespori 100 Mbit/s. V Zakladnich Pokynech BEREC
pozadoval, aby pro pevné Sirokopasmoveé sluzby vnitrostatni regulacni organy / jiné pfislusné
organy poskytovaly informace o rychlosti na Uzemi &lenskych statl pro dvé rGzné kategorie
rychlosti: maximalni dosazitelnou rychlost a o¢ekavanou rychlost v dobé provozni Spicky bud
na uUrovni adresy, nebo v malém poli m¥izky (grid).> U mobilniho Sirokopasmového pfipojeni
doporucil BEREC jako volitelné feSeni pouziti maximalni dosazitelné rychlosti, aby bylo mozné
pouzit mala pole mfizky pro danou sluzbu pro celé uzemi €lenského statu.

25. Pri uréovani oblasti miize pfislusny organ (zde organ odpovédny za uréeni oblasti a vydavani
vyzev k ucinéni prohlaseni o investi¢nich zamérech) zvazit pouziti maximalni nebo oekavané
rychlosti v dobé provozni 3pi¢ky v zavislosti na dostupnosti informaci a s pfihlédnutim
k vnitrostatni specifikim (napfiklad stavajici pokryti sittmi VHCN na jejich uzemi).® Je v§ak
nutné, aby pfi zvefejnéni uréenych oblasti byla zvefejnéna kategorie rychlosti, aby subjekty
porozumély charakteristikam uréené oblasti.

26. Cl. 2 odst. 2 Kodexu definuje pojem ,sit' s velmi vysokou kapacitou“ a Pokyny BEREC pro sité
s velmi vysokou kapacitou’ definuji vlastnosti, které musi sité elektronickych komunikaci
splfiovat, aby mohly byt klasifikovany jako sité s velmi vysokou kapacitou. Na zakladé
specifikace uvedené v Pokynech pro sit¢ VHCN uvadi tabulka 1 (pevné Sirokopasmoveé
pfipojeni) a tabulka 2 (mobilni Sirokopasmové pfipojeni) v Zakladnich Pokynech jednotlivé
kategorie siti VHCN, které je tfeba identifikovat na drovni adresy nebo malého pole mfizky
pro pevné, resp. mobilni Sirokopasmové pfipojeni.

27. Udaje pouzivané pfislusnym organem k vymezeni uréenych oblasti by mély byt v souladu
s definicemi a urovnémi podrobnosti® uvedenymi v Zakladnich Pokynech. Informace by také
mély byt aktualni.® Upozorriujeme, Ze to plati pro informace potfebné k uréeni oblasti, nikoli
pro ur¢eni samotnych oblasti (ij. jejich zemépisné vymezeni nebo zvefejnéni).

o o

Dale v dokumentu se jako malé pole mfizky definuje pole mfizky o rozmérech 100 x 100 metrd nebo mensi.

Napfriklad, je tfeba uvést, Ze podle Indexu digitalni ekonomiky a spolecnosti (DESI) Evropské komise 2020, Casti tykajici se
konektivity, byly v €ervenci 2019 zaznamenany podstatné rozdily mezi evropskymi zemémi v pokryti pevnymi sitémi s velmi
vysokou kapacitou. Na prvnim misté byla Malta se 100 % pokrytim, nasledovana Danskem a Lucemburskem s vice nez 90 %
pokrytim. Némecko vykazalo 33 % a Italie 30 %, zatimco Rakousko, Irsko a Cesko byly pod 30 %. NejnizSi hodnoty byly
zaznamenany u Recka (7 %) a Kypru (10 %). V této zpravé bylo pokryti pevnym pfipojenim k sitim s velmi vysokou kapacitou
aproximovano jako kombinovana stopa optického vlakna az k provozovné (Fiber to the Premises) a kabelovych siti DOCSIS 3.1
(Data Over Cable Service Interface Specification 3.1).

BoR (20) 165.

Podle Zakladnich Pokynu: V pripadé pevnych siti by Urovni rozliSeni méla byt adresa. V pripadé mobilnich siti by urovni
rozliSeni méla byt mfizka 100 x 100 m nebo mensi (nebo ekvivalentni polygon). V pfipadé pevného bezdratového
Sirokopasmové pripojeni (FWA) by méla byt data shromazdovana minimalné na urovni adresy nebo na urovni mfizky 100 x
100 m nebo mensi (nebo polygonl s ekvivalentnim rozliSenim), protoze jeden bezdratovy pfistupovy bod pracuje se skupinou
adres v urcité lokalité.

9Podle Zakladnich Pokynl by databaze mély byt aktualizovany alespori jednou ro¢né.

© ~
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Kromé souCasného dosahu Sirokopasmového pfipojeni a informaci o kvalité sluzby mohou
prisludné organy k vymezeni uréenych oblasti pouzit informace o prognézach. Cl. 22 odst. 1.
pododstavec 4 definuje informace o prognézach takto: ,....prognéza obsahuje vesSkereé pfislusné
informace, vcéetné informaci o zavadéni siti svelmi vysokou kapacitou a o vyznamnych
modernizacich ¢&i rozSifenich siti na rychlost stahovani alespori 100 Mbit/s, které planuji
podniky Ci vefejné organy. Za timto tucelem pozZaduji vnitrostatni requlacni nebo jiné pfislusné
organy od podnikt a verejnych organd, aby jim poskytovaly tyto informace v mife, v niz jsou
dostupné a Ize je poskytnout s pfimérenym usilim.*

| kdyz informace o prognézach shromazdéné podle ¢l. 22 odst. 1 nejsou povinné, spolehlivé
informace o prognézach umozni pfesnéjSi a perspektivnéjSi vymezeni uréenych oblasti
a mohou slouzit subjektim k lepSimu planovani budovani siti.

Zakladni Pokyny podrobné uvadéji informace, které maji byt zahrnuty do prognéz, a pokud
jsou k dispozici a jsou pfislusnym organem posouzeny jako spolehlivé,’® musi byt tyto
informace pouzity k uréeni oblasti.

Kromé toho, pokud je to povazovano za vhodné, mél by pfislusny organ pouzit informace
ohledné financovanych investic do siti VHCN, které jsou jiz evidované v souvislosti se statni
podporou.

Informace shromazdéné pomoci progndéz obsahuji nejisté zavéry. Podle ¢l. 22 odst. 1
pododstavce 5 Kodexu: ,Pokud jde o ukoly konkrétné pfidélené touto smérnici vnitrostatnimu
requlacnimu organu, rozhodne tento organ, do jaké miry je vhodné spoléhat se zcela nebo
z¢asti na informace shromazdéné v souvislosti s uvedenou prognézou.”

Spolehlivost informaci o prognézach je dllezita v mnoha ohledech. Pro uréené oblasti by to
mohlo znamenat, Ze plany na budovani siti, nebudou realizovany a oblasti zlistanou bez siti
VHCN nebo siti nabizejicich rychlost alespori 100 Mbit/s. Pokud soukromi investofi neoznami
své plany na budouci budovani siti, riskuji dalSi prekryvani siti. PfisluSny organ by proto mél
vyvinout pfiméfené usili k ovéfeni prognéz dosahu Sirokopasmového pfipojeni.

Zakladni Pokyny pfipousti, Zze plany operatorl na budovani siti se mohou ¢asem ménit
v dUsledku nepfedvidanych udalosti nebo v diisledku zmén strategii investoru. Z tohoto divodu
jsou dlouhodobéjSi progndzy ze své podstaty nejistéjSi nez prognézy na kratSi obdobi.
Zavedeni ovéfovacich mechanism( je v zajmu vnitrostatnich regulaénich a jinych pfislusnych
organ(, které provadéji prlzkumy prognéz dosahu Sirokopasmového pfipojeni, aby byly

Lze uvazovat o dvou typech ovéfeni: ex ante ovéfeni (tj. v okamziku, kdy jsou informace
vyzadany) a ex post ovérfeni. Kapitola 2.6.2 Zakladnich Pokyn(i poskytuje navod k ovéfovani
prognoz.

10 Kapitola 2.6.2 dokumentu BoR (20) 42 se zabyva ovéfenim udaji o prognézach z hlavniho mapovani. V bodé 104 je uvedeno,
ze by vnitrostatni regulacni organy | jiné pfislusné organy mély usilovat o ovéfeni informaci o prognézach dosahu
Sirokopasmového pripojeni, pokud je to pfiméfené a pravné prfipustné®.
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Zakladni Pokyny (body 27 a 101) dale doporuCuji, aby se aktualni data o dosahu
Sirokopasmového pfipojeni a idaje o prognézach nebo planovaném budovani siti v zajmovych
oblastech shromazdovaly jednou za rok. Ro¢ni sbér dat (pro pfislusné oblasti) se navrhuje
i s ohledem na umoznéni uréitého sledovani udajl o prognézach.

2.2 Vymezeni hranic a velikosti oblasti

37.

38.

39.

40.

41.

Podle ¢&l. 22 odst. 1 Kodexu by mél mit pfislusny organ prostfednictvim mapovani siti
a prislusnych prognéz od poskytovatell siti k dispozici parametry kvality sluzby v dostate¢né
presnosti (granularité).

Podle ¢l. 22 odst. 2 Kodexu mulze pfislusny organ poté urcit oblast s jasnymi Uzemnimi
hranicemi, se zvyraznénim mist, kde neexistuji zadné bezprostfedni plany na sluzby siti VHCN
nebo siti nabizejicich rychlost stahovani vyssi nez 100 Mbit/s. Nicméné velikost a viastnosti
vymezené oblasti v ¢lanku stanoveny nejsou.

V zavislosti na mistnich specifikach se pfislusna velikost, hranice a vymezujici prvky dané
oblasti, ale také doprovodné informace, mohou lisit.

Z odpovédi na dotaznik BEREC skute¢né vyplyva, Ze ucel zjiStovani dany konkrétnim
politickym zamérem vétSinou silné ovliviiuje vymezeni oblasti v praxi: pokud jde o vyzvu
k vyjadifeni zajmu o budovani siti v budoucnu, pfislusnym organum muze stacit zobrazeni
adres bez pfislusné sluzby, ale pokud je ucelem slozitéjsi tzemni planovani a rozvoj, bude
v definici pfislusnych oblasti pravdépodobné zohlednéno vice parametr(.

V nasledujicich dvou kapitolach jsou uvedena doporucéeni sdruzeni BEREC k vymezeni hranic
uréené oblasti a jsou zde uvedena dalSi kritéria, ktera Ize vzit v uvahu pfi vymezeni téchto
oblasti v souladu s cili procesu.

2.2.1 Vymezeni uréenych oblasti

42.

43.

44,

UrCené oblasti by mély splfiovat definici €l. 22 odst. 2 Kodexu. To znamena, ze by mély:

i. obsahovat adresy/mfizky, které nejsou pokryty (a pokud jsou tyto informace znamé
a spolehlivé, také adresy/mfizky, jejichz pokryti se neplanuje) siti VHCN nebo siti
nabizejici rychlost stahovani vice nez 100 Mbit/s;

ii. mit jasné uzemni hranice.

Cl. 22 odst. 2 rovnéz stanovi, Ze musi byt zvefejnén seznam uréenych oblasti. Doporuéeni
ke zplsobum zvefejnéni jsou uvedena v kapitole 2.4 téchto Pokyn(.

Za u€elem dodrzeni ¢l. 22 odst. 2 Kodexu a zajisténi transparentnosti pfi zvefejiiovani uréenych
oblasti BEREC doporucuje, aby pfislusny organ urcil oblasti zaloZzené na zemépisnych celcich
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46.
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s jasnymi a stabilnimi zemépisnymi hranicemi.

Prislusny organ si muze zvolit vlastni zplsob vymezeni typu Uzemnich hranic v zavislosti
na svych zajmech, mistnich specifikach a ucelu procesu uréeni oblasti. Jasné hranice Ize
vymezit na zakladé zemépisnych celkl, které nevyvolavaji nejasnosti, a mohou napfiklad
odkazovat na spravni jednotky, oblasti poStovnich smé&rovacich Cisel nebo statistické jednotky.

Tyto Pokyny tedy doporucuji, aby se prislusny organ uijistil, ze velikost nebo zemépisna uroven
uréenych oblasti je vhodna, tj.:

i. dostatec¢né mald, aby se zabranilo vyznamnym rozdilidm v drovni Sirokopasmovych
sluzeb poskytovanych v ramci uvazovanych oblasti,

il. dostate¢né velka, aby se zabranilo zménam hranic oblasti v ase a poskytovani velmi
roztfisténych informaci trhu.

iii. navic, pokud chce pfislusny organ pfi ur€ovani oblasti zohlednit sociodemografické
informace nebo informace ohledné dostupnosti fyzické infrastruktury, znamenalo by to,
ze oblasti nemohou byt pfili§ malé, protoze tyto druhy informaci nejsou na velmi
podrobné urovni dostupné.

2.2.2 Dalsi kritéria pro vymezeni uréené oblasti

47.

48.

49.

50.

51.

Pfislusny organ by mohl mit zajem o seskupovani adres / poli mfizek podle pfedpokladané
ziskovosti sité. Upozoriujeme v3ak, Ze hlavnim cilem pfi ur€ovani oblasti je poskytnout
informace potencialnim investordm, aby tim byly podpofeny investice do siti VHCN. V tomto
ohledu mlze pfislusny organ zvazit seskupeni ,souvislych nebo souvisejicich* adres / poli
mfizky s podobnou pfedpokladanou urovni ziskovosti ve stejnych uréenych oblastech.

PFi uréovani oblasti mize pFisluSny organ zvazit, Zze zény s vyssi predpokladanou ziskovosti
mohou kompenzovat zény s nizSi ziskovosti, aby tak celda urCena oblast byla celkové
pro investory atraktivni.

Kromé vykonnosti stavajicich a planovanych siti proto mohou pfisluSné organy vzit v ivahu
pfipadna dalSi kritéria pro vymezeni urCenych oblasti. Tato kritéria mohou zahrnovat
strukturalni socioekonomické a demografické charakteristiky, jako je napfiklad hustota
obyvatelstva, a také meéstské nebo morfologické charakteristiky, jako je napfiklad typologie
domu (domy s jednou bytovou jednotkou nebo s vice bytovymi jednotkami), a tedy i &tvrté, nebo
zda se jedna o rezidencni nebo obchodni oblast. Dale mohou zahrnovat ekonomické
ainvestiéni podminky, jako je napfiklad pocet operatorl/siti v dané oblasti, dostupnost
pasivnich infrastruktur nebo stavajici velkoobchodni nabidky.

Tyto parametry mohou byt uzitec¢né pro pfislusné organy, napfiklad pro Upravu vymezeni zon
tak, aby se dosahlo souvislych oblasti zastavby, coz miize byt pro budovani siti relevantné;si
z provozniho hlediska.

Pfislusné organy by si v ramci svého zvoleného pfistupu k urCeni oblasti mély byt védomy

faktor(, které je tfeba zvazit pfi procesu budovani siti. Zejména se doporucuje zvazit

10
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potencialni pokryti stavajicich nebo planovanych siti VHCN a siti s rychlosti 100 Mbit/s a/nebo
zvazit potencialni pokryti infrastruktury, na které jsou zalozeny.

K provedeni tohoto posouzeni a oznaceni jednotlivych oblasti a vzhledem k vysokému poctu
jednotek vyslednych oblasti, které maji byt analyzovany kvali ziskani uréenych oblasti, mohou
prislusné organy vyuzit ukazatele zalozené na dalSich kritériich navrzenych na zacatku této
kapitoly.

Prislusny organ mize mit povédomi o tom, Ze v urcité oblasti existuje maly pocéet adres / poli
mFizKky, které jsou jiz pokryty nebo které maji byt pokryty sitémi VHCN nebo sitémi nabizejicimi
rychlost stahovani vyssi nez 100 Mbit/s (napfiklad konkrétni obchodni zény). V zavislosti
na zemépisném rozlozeni pokrytych adres / poli mfizky v dané oblasti a za pfedpokladu, ze je
podil oblasti na celkovém pokryti dostate¢né maly, by mél pfislusny organ posoudit, zda je
pfiméfené zahrnout tyto adresy / pole mfizky do ur€enych oblasti nebo ne. V pfipadég, Ze jsou
tyto adresy / pole mfizky zahrnuty, mél by pfislusny organ poskytnout informace o zahrnutych
adresach nebo polich mfizky v uréenych oblastech. Doporu€eni sdruzeni BEREC
ke zvefejiiovani uréenych oblasti, které je povinné, jsou podrobné uvedena v kapitole 2.4.

2.3 Cetnost uréovani oblasti

54.

55.

56.

57.

58.

Periodicita uréovani oblasti zavisi na potfebach a okolnostech relevantnich pro pfislusny organ.
Pfislusné organy mohou rozhodnout, zda a jak ¢asto chté&ji ur€ené oblasti vymezovat.

Pokud néktery Clensky stat planuje néjaké strategické opatfeni na podporu budovani siti VHCN
a siti s rychlosti 100 Mbit/s, uréovani oblasti mlze byt provedeno také ad hoc.

V pfipadé, Ze v nékterém cClenském staté jiz plati néjaké aktivni strategické opatreni, Ize
urCovani oblasti provadét Castéji, napfiklad jednou za rok, aby se zkontroloval postup téchto
opatfeni a zajistilo se, ze se zaméruji na spravné oblasti.

Uréenim oblasti se pfislusny organ snazi poskytnout pobidky pro investice do budovani siti
VHCN a siti s rychlosti 100 Mbit/s a zvysit transparentnost. Pokud bude ur€ovani oblasti
provadéno pfili§ zfidka, mohlo by to investorim poskytnout zavadéjici informace, a dokonce
se obratit proti vlastnim cildm. Cetnost uréovani oblasti by proto mél p¥islusny organ pedlivé
zvazit.

Zemeépisné mapovani dosahu Sirokopasmového pfipojeni se podle Zakladnich Pokynu
doporucuje provadét alespon jednou ro€né. Pravidelné provadéné zemépisné mapovani tedy
umoznuje, aby bylo ur€ovani oblasti provadéno s aktualnimi informacemi.

2.4 Zverejiovani uréenych oblasti

59.

Pokud byly uréené oblasti pfislusSnym organem vymezeny, je jejich zvefejnéni povinné. Jednim
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63.

64.

65.
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z hlavnich cilu zvefejhovani uréenych oblasti je zajistit investordm transparentnost budovani
siti VHCN a siti s rychlosti 100 Mbit/s. Transparentnost je dulezitym prostfedkem k motivaci
ke zlepSeni kvality produktl pro pFistup k internetu a ke sniZeni investi¢nich rizik. Kromé toho
podporuje informovanéjsi rozhodovani investorll budujicich sité.

Pro dosazeni této transparentnosti, pokud uréené oblasti zahrnuji nékteré adresy nebo pole
mrizky, které jsou jiz pokryty, nebo je jejich pokryti sittmi VHCN nebo sitémi nabizejicimi
rychlost stahovani vy3S8i nez 100 Mbit/s planovano, mél by pfisluSsny organ poskytnout
dostate¢né informace, aby subjektim umoznil tyto pokryté adresy nebo pole mFizky v uréené
oblasti lokalizovat (viz bod 53).

Jak je uvedeno v bodé 19, zvefejnéni urenych oblasti neni jedinym prostfedkem, kterym
mohou vnitrostatni regulaéni organy / jiné pfislusné organy poskytovat informace trhu. Kromé
uréenych oblasti mohou vnitrostatni regulaéni organy / jiné pfislusné organy povazovat
za vhodné poskytnout ucastnikim trhu daldi informace, napfiklad informace o oblastech
pokrytych jednotlivymi kategoriemi siti VHCN pro pevné a mobilni Sirokopasmové pfipojeni.t!

Zvetejnéneé informace o ur€enych oblastech musi zainteresovanym subjektim umoznit zjisténi
jejich pfesnych hranic. PFislusné organy maji nékolik moznosti zvefejnéni, napfiklad:

» prostfednictvim interaktivnich map publikovanych v dynamické webové aplikaci,
» prostfednictvim interaktivniho vyhledavani adres publikovaného v dynamické webové

aplikaci,

» prostfednictvim aplikacniho programovaciho rozhrani (,API“) zajiStujiciho pfistup
k datim,

* zvefejnénim zprav, pokud jsou hranice administrativni a jsou snadno srozumitelné vSem
subjektam.

PFisludny organ muaze zvazit optimalni systém a formu zvefejnéni tak, Ze bude pfihlizet k typu
hranic ur€enych oblasti, Usili spojenému se zvefejnénim téchto informaci a s pfihlédnutim
k otevienosti dat, jednoduchosti pfistupu a nakladové efektivité tohoto zplsobu zvefejnéni.

Aby byly informace popisujici ur€ené oblasti snadno dostupné vSem pfislusSnym podnikiim
a vefejnym organizacim, musi byt pfistupné na webovych strankach pfislusného organu nebo
na souvisejicich webovych portalech.

Kromé& webovych stranek pfislusného orgadnu mohou pfisludné organy rozhodnout
0 zpfistupnéni informaci také prostrednictvim webovych stranek mistnich samosprav nebo
krajskych Uradu, ufednich véstnikd nebo jakychkoli webovych stranek pfisluSného ministerstva
atd.

PFislusny organ muze rovnéz informovat podniky a vefejné subjekty o zvefejnéni uréenych
oblasti prostfednictvim tiskové zpravy nebo zpravodaje.

1 Klasifikace a popis téchto kategorii siti s velmi vysokou kapacitou jsou uvedeny v bodech 49 a 79 Zakladnich Pokyn.
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BEREC doporucuje poskytnout pfislusna metadata o charakteristikach zakladnich informaci
pouzitych pfi vymezeni ur€enych oblasti. To by zahrnovalo: datum podkladovych informaci,
at' jiz byly nebo nebyly k ureni oblasti pouzity prognézy, a druh uvazovanych informaci
o rychlosti (maximalni dosazitelna nebo oCekavana v dobé& provozni Spicky). Méla by byt
zminéna také doba platnosti uréenych oblasti, tj. jak dlouho je vymezeni ur€ené oblasti platné.

Kromé toho se mohou pfislusné organy pfi zvefejnéni uréenych oblasti rozhodnout, pokud to
budou povazovat za uzitecné, poskytnout dalSi informace nad ramec urCeni oblasti, aby
potencialni investofi mohli I1épe posoudit vhodnost svych investic. V tomto pfipadé mohou
pfislusné organy poskytnout informace o charakteristikach oblasti, které by mohly byt
pro investory vyznamné pro odhad pfredpokladané ziskovosti budovanych siti, napfiklad
klasifikaci oblasti (méstska/pfiméstska/venkovska), informace o hustoté obyvatelstva, existenci
nové obytné nebo prumyslové vystavby v oblasti, existenci chranénych lokalit v oblasti,
napfiklad z dlvodd pamatkové ochrany nebo ochrany Zivotniho prostfedi, u kterych je
Vv souvislosti s budovanim siti vice omezeni.

Zakladni Pokyny doporu€uji, aby vnitrostatni regulacni organy / jiné pfislusné organy
pfi zvefejhiovani uréenych oblasti, pokud mozno, identifikovaly umisténi nemocnic, Skol,
hlavnich dopravnich uzl(, prostor vefejné spravy a vysoce digitalizovanych podnikld. Tyto
informace mohou byt také velmi uzite€né pro investory, ktefi planuji budovani siti VHCN a siti
s rychlosti 100 Mbit/s.

BEREC dlrazné doporucuje, aby pfi zvefejnovani uréenych oblasti poskytly pfislusné organy
také informace o pokryti, ¢i pravdépodobném pokryti, urené oblasti pfistupovou siti nové
generace nabizejici rychlosti stahovani nizsi nez 100 Mbit/s, na zakladé informaci z mapovani
soucasného dosahu Sirokopasmového pfipojeni podle ¢l. 22 odst. 1 a veSkeré informace
0 progndzach, které ma pfislusny organ k dispozici. Upozorfiujeme, ze €l. 22 odst. 5 vyzaduje,
aby byly informace o siti NGA zpfistupnény v§em subjektlim, které odpovi na vyzvy k ucinéni
prohlaseni o investi¢nim zaméru podle ¢l. 22 odst. 3.1 DFivéjsi a verfejné zpfistupnéni informaci
dostupnosti siti NGA umozni shodné v§em potencialnim investorlim, aby tuto dostupnost pfi
rozhodovani o investicich zvazili. Ti, kdo odpovi na jakékoli vyzvy k ucinéni prohlaseni
0 zameéru investovat, budou navic schopni tyto informace zohlednit pfi svém rozhodovani, coz
zabrani situaci, kdy by tyto subjekty zjistily pfislusné informace az po odpovédi na vyzvu a mohli
by své plany pfehodnotit.

A konec€né, pfi zvefejiiovani uréenych oblasti maji vnitrostatni regulacni organy / jiné pfislusné
organy povinnost nevyzrazovat obchodni tajemstvi.’® PfisluSny organ je proto povinen
posoudit, zda zvefejnéni uréenych oblasti odhali jakékoli obchodné citlivé informace nebo
poskytne informace o strategii operator(i tim, ze vyzradi, Ze urcité adresy / pole mfizky jsou
pokryty nebo je znamo, ze budou pravdépodobné pokryty. Pfislusny orgadn se mize tomuto
vyzrazeni vyhnout peclivym vypracovanim hranic ur€enych oblasti nebo vyjimecnym zahrnutim

12 Potfebu sdileni informaci zdirazriuje 65. bod odiivodnéni Kodexu: ,V zajmu predvidatelnosti investi¢nich podminek by pfislugné
organy meély mit moznost s podniky a vefejnymi organy, které vyjadfi zajem na zavedeni siti s velmi vysokou kapacitou, sdilet
informace o tom, zda se v dotéené oblasti provadi nebo planuiji jiné typy modernizaci siti, tézZ s rychlosti stahovani dat nizsi nez
100 Mbit/s.”

13 Pro dalsi informace viz kapitolu 2.7.2 Zakladnich Pokynu, ktera se zabyva duvérnosti a obchodnimi tajemstvimi.
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pokryté adresy / pole mizky do urCené oblasti.'* V tomto pfipadé je mozné informovat
0 procentu adres pokrytych sitémi VHCN a sitémi s rychlosti alespon 100 Mbit/s, aniz by bylo
vyzrazeno presné umisténi adres v ur¢ené oblasti.

Vyzvy k u€inéni prohlaseni o investi€nich zamérech

Cl. 22 odst. 3 popisuje volitelné a rozfazované postupy, kterymi mize ptislusny organ vyzvat
podniky a vefejné organy, aby ucinily prohlaSeni o svych zamérech budovat sit¢ VHCN
v uréené oblasti. Zaprvé, pfislusné organy mohou vyzvat subjekty, aby ucinily prohlaseni
0 svych zamérech budovat sit€ VHCN v uréené oblasti béhem doby trvani pfislusné prognozy.
Zadruhé, pokud na zakladé této vyzvy néktery subjekt takovy investi¢ni zamér oznami, maze
pfislusny organ pozadat ostatni podniky a vefejné organy, aby ucinily prohlaSeni o svych
zameérech budovat v uréené oblasti sité VHCN nebo vyznamné modernizovat &i rozSifit své sité
na vykonnost o rychlosti stahovani alespori 100 Mbit/s.

Vydavani vyzev k prohlaseni o investiCnich zamérech v urcité oblasti muze dale stimulovat
investiéni moznosti, ale zarovefi pomuze pFislusnému organu zlepsit informace o prognézach
budovani siti s velmi vysokou kapacitou, coz zase pfipadné umozni identifikaci potencialnich
oblasti pro zasah ve formé statni podpory.

BEREC doporucuje, aby v pfipadé, ze vefejny organ odpovi na prvni vyzvu, vydal pfislusny
organ druhou vyzvu, aby mél lepSi zaruku, Ze takovyto statni zasah nepotlaci planovy rozvoj
soukromych siti VHCN (nebo rozvoj siti schopnych podporovat rychlost stahovani 100 Mbit/s
nebo vyssi).

Vyzvy musi byt vydany pro vefejné organy a soukromé subjekty. Pokud se néktery organ podili
na vydavani vyzev, musi zajistit, aby Slo o proces efektivni, objektivni, transparentni
a nediskriminacni, z néjz nebude zadny podnik pfedem vyloucen.

Postupy vyzyvani subjektt k u€inéni prohlaseni o zamérech budovat sit¢ VHCN a siti
s rychlosti 100 Mbit/s by se mély Fidit stavajici vnitrostatni spravni legislativou.

Nakonec se BEREC domniva, Ze pfi vydani druhé vyzvy musi pfisluSny organ vyzadovat
informace o zamérech investovat do siti VHCN nebo do siti, které jsou schopné nabidnout
rychlost stahovani 100 Mbit/s, kde je rychlost definovana dle uvazeni pfislusného organu: jako
maximalni dosazitelna rychlost nebo o¢ekavana rychlost v dobé& provozni Spicky. V kazdém
pfipadé by mél pfislusny organ pfi vydavani vyzvy jasné informovat vefejnost o tom, jak je
rychlost definovana.

14 Upozorfiujeme, Zze Zakladni Pokyny stanovily, Ze: ,Aby mohlo byt pole miizky vedeno jako obsluhované siti s velmi vysokou
kapacitou dané kategorie, musi byt podminky relevantni pro tuto kategorii spinény alespori u 95 % adres v poli mrizky.*
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3.1 Postupy pro prvni vyzvu

78.

Podle ¢l. 22 odst. 3 Kodexu mohou pfislusné organy po uréeni oblasti vyzvat podniky nebo
vefejné organy, aby ucinily prohlaseni o svych zamérech vybudovat sit VHCN. Nasledujici
podkapitoly se podrobnéji zabyvaji jednotlivymi kroky procesu vyzvy a jejich obsahem.
Sdruzeni BEREC chce navic poskytnout navod, pokud jde o adresaty prvni vyzvy.

3.1.1 Prijemci vyzvy a postupy zverejiiovani vyzev

79.

80.

81.

82.

Clanek 22 odst. 3 Kodexu obecné stanovi, Ze pfislu§ny organ mize vyzvat podniky a vefejné
organy, aby ucinily prohlaSeni o svych zamérech budovat sit¢ VHCN a siti s rychlosti 100
Mbit/s. Kodex ovSem nedefinuje ,podniky“, ale ,operatory“. Podle €l. 2 odst. 29 Kodexu se
woperatorem“ rozumi podnik, ktery zajiStuje nebo je opravnén zajiStovat vefejnou sit
elektronickych komunikaci nebo pfifazeny prostfedek. BEREC je toho nazoru, ze ,podniky*
v ¢lanku 22 Kodexu zahrnuji Sirokou Skalu subjektu, vzhledem k tomu, Ze Kodex zde neuvadi
odkaz na sit elektronickych komunikaci. To znamena, Ze vSechny podniky, které se pfimo nebo
nepfimo podileji na rozSifovani Sirokopasmovych siti, véetné operatorli, by mély byt
povazovany za pfijemce vyzvy k ucinéni prohlaseni o zamérech budovani siti VHCN a siti
s rychlosti 100 Mbit/s. K postuplm podle €l. 22 odst. 3 Kodexu by méli mit pfistup zejména
operatofi, stavebni spole¢nosti a provozovatelé inZenyrskych siti.

Totéz plati pro vefejné organy: v pfipadé vyzvy by mél byt zvazen zajem vSech subjekty.
Cilovou skupinu pro vyzvu k u€inéni prohlaseni o zamérech lze povazovat za Sirokou a neméla
by zahrnovat pouze vefejné organy odpovédné pfimo za podporu Sirokopasmového pfipojeni,
ale také v8echny ostatni vefejné organy, napfiklad obce a vefejné ufady
pro podporu Sirokopasmového pfipojeni (BCO kancelare).

Pfimé osloveni (nékterych) podnik(i a vefejnych organl nesplfiuje pozadavky objektivnich,
transparentnich a nediskriminaénich postupu podle ¢l. 22 odst. 4 Kodexu. Dalo by se sice
predpokladat, Zze s ohledem na zvySené odhodlani, a tedy potencialné rychlejSi budovani siti
s velmi vysokou kapacitou, by bylo vhodné pfimé osloveni skupiny adresatl. To by v§ak zvysilo
usili nezbytné k realizaci postupt podle ¢l. 22 odst. 3 Kodexu, protoze by pfisluSnym organem
musely byt pfimo identifikovany a kontaktovany vSechny pfislusné podniky a vefejné organy,
které by mohly potencialné investovat v ur€ené oblasti. Tim se jen zvySuje pravdépodobnost
prehlédnuti investorl. Vyzvy proto musi mit podobu vefejné konzultace.

V zajmu osloveni vySe zminéné Siroké cilové skupiny zastava BEREC nazor, ze jakakoli vyzva
k prohlaseni o zamérech investovat do siti VHCN by méla byt zpfistupnéna na webovych
strankach pfisluSného organu nebo na souvisejicich webovych portalech. Dale BEREC
doporucuje, aby byly hranice oblasti zvefejnény zplsobem popsanym v bodé 62. Je-li to
mozné, je vhodné zahrnout uréené oblasti do systému GIS obsahujicimu udaje ziskané podle
¢l. 22 odst. 1 Kodexu. Ur€ené oblasti Ize zobrazit na mapach GIS a nap¥. po kliknuti na uréenou
oblast se uzivateli mohou zobrazit pfisluSna metadata o postupu vyzvy.
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A konec¢né, mélo by byt jasné, kdy a v jakém obdobi by méla byt zvefejnéna vyzva k ucinéni
pozZadavkem na vyzvu je uréeni oblasti. Poté, co pfislusny organ uréi uréené oblasti, mlze
zahajit fizeni o vyzvé. Mezi zvefejnénim urCenych oblasti a vefejnou konzultaci k prvni vyzvé
by mél byt minimalné dvoutydenni ¢asovy odstup, aby investofi mohli informace vyhodnotit
a navrhnout investicni plany.

Po zahajeni postupu v souladu s 63. bodem odlvodnéni Kodexu by subjekty, které pfipadné
ucini prohlaseni o svych zamérech, mély mit dostatek ¢asu na dlkladné zvazeni odpovédi.
BEREC je toho nazoru, Zze potencialnim investordim by na uéinéni prohlaseni o svych zamérech
méla byt poskytnuta doba minimalné 60 dnu.

3.1.2 Informace, které by mély byt pozadovany v prvni vyzvé

85.

86.

Podle €l. 22 odst. 3 Kodexu pfislusny organ ve vyzvé k prohlaSeni o zamérech investovat
v urenych oblastech upfesni, jaké informace musi byt v odpovédnich podanich uvedeny, aby
se zaijistila uroven podrobnosti, jez je pfinejmensim obdobna zvazované urovni z kterékoliv
prognozy podle &l. 22 odst. 1 Kodexu. Jelikoz pfislusné organy ponesou odpovédnost za
informace, které poskytnou v ramci vydani vyzev, a aby byla zajisténa spravnost a pfesnost
informaci, mély by pfislusné organy zahrnout do svych pozadavkl prvky, které jim umozni
ovéfit duvéryhodnost prohlaseni jednotlivych respondenta.

Clanek 29 odst. 2 Kodexu stanovi sankce v pfipadé&, Zze néktery podnik nebo vefejny organ
védomé nebo z divodu hrubé nedbalosti poskytne v ramci téchto vyzev zavadéjici, chybné
nebo neuplné informace.

Obdobi prognézy

87.

88.

89.

Pozadované informace by mély poskytnout popis investi€niho zameéru a planovanych budovani
siti v jedné urCené oblasti nebo skupiné urCenych oblasti. Tyto informace by proto mély
pokryvat obdobi progndézy vymezené pfislusnym organem, ktery vydal vyzvu k ucinéni
prohlaseni o investi¢nich zamérech.

Obdobi progndzy zavisi hlavné na cilech pfislusného organu vyplyvajicich z postupu vydavani
vyzev a na Cetnosti vydavani vyzev. Definici vhodného obdobi prognézy by tedy mély stanovit
prislusné organy a méla by byt v souladu se sledovanym cilem.

V zajmu zajisténi dobré kvality pfenasenych informaci a planovani budovani siti se vSak
doporucuje definovat obdobi progndzy zahrnujici poskytnuté informace, jehoz doba trvani je
srovnatelna s dobou trvani jakéhokoli obdobi prognézy definovaného podle &l. 22 odst. 1
Kodexu.

Pozadované informace

90.

Pro splnéni cild uvedenych v Uvodu této podkapitoly a pro ziskani dostateénych poznatku
0 planovaném budovani siti se doporucuje vyzadovat minimalné nasledujici:
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- totoznost a kontakt respondenta,

- taxativni vyCet cilenych uréenych oblasti, kde investor planuje budovat sité,

- co nejpodrobngjsi plan projektu z pohledu zemépisného i technického detailu
(tj. planované pokryti adres / malych mfiZzek podnikem, ktery podava odpovéd, a topologie
sité),

- Casova osa vystavby siti, véetné konkrétnich milnik( budovani, pokryvajici minimalné
pevné stanovené obdobi progndzy,

- technologicka vhodnost, pokud jde o Uroven sluzeb sité s velmi vysokou kapacitou,

- udaj o tom, zda jiz byly prostfedky k investici pfidéleny.

Informace o planovaném budovani by mély byt poskytovany primarné na urovni adresy nebo
na urovni malé mfizky (mfizka o velikosti maximalné 100 x 100 m nebo ekvivalentni polygony).
Pokud subjekt neni schopen specifikovat své plany na této Urovni, mize mu byt povoleno

sv v

sv v

adresni mista. Subjekty by nakonec mély ve svych odpovédich na vyzvu uvést pocet adres,
0 nichz se domnivaji, Ze jsou schopné je pokryt.

Pro zajisténi davéryhodnosti oznameného zaméru pfedlozeného planu budovani a pro jakykoli
jiny cil, ktery budou pfislusné organy povazovat za vhodny, mohou byt pozadovany jesté dalSi
informace, pokud jsou k dispozici a pokud je Ize poskytnout s pfiméfenym usilim, napfiklad:

- finan¢ni proveditelnost projektu (planovany rozpocet, finanéni zavazky, bankovni zaruky),

- zavazek dokondit investici a dodrzovat harmonogram budovani,

- marketingové informace o nabidkach maloobchodnim zakaznik{m,

- podminky dostupné pro konkurenceschopnou nabidku sluzeb elektronickych komunikaci
(specifikace velkoobchodnich sluzeb, v€etné technickych informaci, jako jsou
podporovana pristupova rozhrani, nebo pravni a finan¢ni podminky nabidek, nap¥. dohody
0 zakazu diskriminace),

- popis technologie paterni sité a specifikace zafizeni paterni sit€, navrh paterni sité
a predpoklady provozu.

3.1.3 Informace, které je treba zverejnit po prvni vyzvé, kdyz prislusny organ

93.

94.

vydava druhou vyzvu

Tato kapitola se zabyva informacemi, které je tfeba zvefejnit po prvni vyzvé, a tyka se pouze
pfipadu, kdy pfislusny organ planuje vydat druhou vyzvu.® Upozorriujeme, Zze pokud pfislusny
organ vyda druhou vyzvu tykajici se konkrétni urCené oblasti, ma byt snadno dostupna vSem
vefejnym i soukromym subjektdm. Vydani druhé vyzvy tedy jiz informuje vdechny potencialni
respondenty druhé vyzvy, Zze alespon jeden subjekt ma zamér vybudovat v urené oblasti sit
s velmi vysokou kapacitou.

Prislusny organ v8ak mulze zvazit zvefejnéni dalSich informaci. To mize byt dllezité, kdyz

15 Informace, které maiji byt zvefejnény po pfijeti jakékoli vyzvy, at jiz po prvni nebo druhé vyzvé, jsou popsany v kapitole 3.3.
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96.

97.

98.

BoR (21) 32

informace vyznamné pomohou subjektim |épe zvazit jejich investiéni zaméry a odpovédét
na druhou vyzvu. Zaroven vSak musi pfislusny organ peclivé zvazit svou povinnost chranit
obchodni tajemstvi subjektt odpovidajicich na prvni (a druhou) vyzvu, a proto mohou byt tyto
informace zverfejnovany pouze v agregované nebo anonymni podobé.

V pfipadé, ze prislusny organ po obdrzeni odpovédi na prvni vyzvu zvazuje poskytnuti dalSich
informaci, BEREC by doporucil napfiklad tyto informace: pocet subjektl, které v ramci prvni
vyzvy oznamily zamér investovat, stav investic (ohlasené, planované, financovane,
probihajici), procento oblasti (nebo adres), které maiji byt pokryty v ur€ené oblasti, popfipadé
kvalitativni informace o pokryti oblasti (napfiklad: nizka mira pokryti — pokryti mensi nez
prfedem stanovena prahova hodnota, stfedni mira pokryti — pokryti mezi pfedem stanovenymi
prahovymi hodnotami, vysoka mira pokryti — pokryti vétsi nez prahova hodnota), ohlasena
pritomnost velkoobchodniho operatora, ohlasena pfitomnost statniho podniku, typ sité (pouzita
technologie nebo médium).

Je tfeba poznamenat, Ze aby byly postupy transparentni a nediskriminac¢ni, plati, ze pokud jsou
jakékoli informace zvefejnény nebo zpfistupnény po prvni vyzvé, méla by byt zajiSténa stejna
uroven zvefejnéni nebo dostupnosti, pokud se projevi zajem investovat na zakladé druhé
VYZVy.

Dale upozorfiujeme, Ze jakékoli poskytnuti informaci musi byt vefejné, nebo pokud jsou
informace poskytovany na vyzadani, nelze z moznosti podat takovou Zzadost vyloucit Zadny
subjekt, a postupy zadosti o informace by rovnéz mély byt vefejné. Tim bude zajisténo rovné
zachazeni se vSemi potencialnimi investory. Aby byly informace (nebo postup zZadosti
o informace) snadno dostupné v§em pfisluSnym podnikim a vefejnym organizacim, musi byt
zpristupnény na webovych strankach pfislusného organu nebo na souvisejicich portalech.

Kromé toho mulze pfisluSny organ rozhodnout o zpfistupnéni informaci také prostfednictvim
webovych stranek mistnich samosprav nebo krajskych ufadd, ufednich véstniki nebo
na webovych strankach jakéhokoli pfislusného ministerstva apod. a o informovani podnik
a vefejnych organd o zvefejnéni urCenych oblasti tiskovou zpravou, prostfednictvim
informacniho bulletinu nebo cilené zasilanych zprav.

3.2 Postupy pro druhou vyzvu

3.2.1 Prijemci vyzvy a postupy zverejiiovani vyzev

99.

100.

V zavislosti na vysledku prvni vyzvy maze pfisluSny organ zahaijit volitelny proces druhé vyzvy.
Jak jiz bylo popsano vySe v podkapitole 3.1.1, méla by se tato druhd vyzva zaméfit také
na Sirokou cilovou skupinu.

S ohledem na rychlé budovani Sirokopasmového pfipojeni, bezpecnost planovani

a spolehlivost prohlaSeni o zaméru investovat do siti VHCN a siti s rychlosti 100 Mbit/s
se BEREC domniva, ze by pfisluSny organ mél zahajit druhé kolo vyzvy ihned po skonceni
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prvniho kola. Doba tohoto druhého procesu vyzvy by méla byt také nejméné 60 dnu.

101. Z pohledu BEREC v pfipadech, kdy po prvnim kole vyzvy zadny subjekt neoznamil svij
zamér vybudovat sité VHCN v urCené oblasti, postup podle ¢l. 22 odst. 3 Kodexu kondi.
Pfislusny organ by poté mél posoudit, zda by novy postup podle ¢l. 22 odst. 3 Kodexu mél
pro zajisténi Sirokopasmoveého pfipojeni v uréené oblasti smysl. S ohledem na efektivitu by novy
postup nemél byt zahajen dfive nez Sest mésict po ukonéeni pfedchoziho postupu k prohlaseni
0 zamérech budovani siti VHCN v pfislusné oblasti.

3.2.2 Informace, které by mély byt pozadovany ve druhé vyzvé

102.  Aby bylo se vdemi subjekty zachazeno stejné, je nutné, aby byly v prvni vyzvé a ve druhé
vyzvé vyzadovany stejné informace.

103. Obecné informace k tomuto tématu jsou uvedeny v bodech 85 a 86 v kapitole 3.1.2.

104. Body 90, 91 a 92 v kapitole 3.1.2 popisuji informace, které je tfeba pozadovat ve druhé vyzvé.

3.3 Informace, které je tfeba zverejnit nasledné, po vyzvach (bez
ohledu nato, zda se jednalo pouze o jednu nebo o dvé vyzvy)

105. V této kapitole jsou popsany informace, které je tfeba zvefejnit po uskuteCnéni vyzev.
K tomuto zvefejnéni dojde bud po druhé vyzvé, pokud se uskutecnila, nebo po prvni vyzvé,
pokud Zadna druha vyzva nebyla vydana.

106. Zaprvé, jak vyzaduje €l. 22 odst. 3 Kodexu, mély by byt subjektim, které se procesu ucastnily
(které vyjadrily svlj zajem investovat), poskytnuty urcité informace. Tyto subjekty by mély byt
informovany o tom, zda je urCena oblast pokryta nebo pravdépodobné bude pokryta
pfistupovou siti nové generace nabizejici rychlosti stahovani niz§i nez 100 Mbit/s.
Upozorhujeme, ze v bodé 70 BEREC uvadi davody, proC je lepsi tyto informace zverejnit
v okamzZiku zvefejnéni urcenych oblasti.

107. Zadruhé, podle ¢l. 22 odst. 5 by nékteré informace z odpovédi na vyzvy (stejné jako uréené
oblasti a vysledky zemépisného mapovani definovaného v ¢l. 22 odst. 1) mély byt pfistupné
dal§im organtm se zvlastnimi povinnostmi, aby mohly tyto informace zohlednit pfi plnéni svych
povinnosti. Jedna se o tyto organy: mistni, krajské a celostatni organy odpovédné
za pfidélovani vefejnych prostfedk( na budovani siti elektronickych komunikaci, za navrhovani
narodnich plana rozvoje Sirokopasmového pfipojeni, za stanoveni povinnosti pokryti spojenych
s pravy na vyuzivani radiového spektra a za ovéfovani dostupnosti sluzeb spadajicich pod
povinnosti univerzaini sluzby na jejich uzemi.

108. Podrobné informace (vysledky procesu v podrobné podobé) by mély byt poskytovany také
sdruzeni BEREC a Komisi, ale pouze na fadné odlvodnénou zadost.
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109. Kapitola 2.7.1 Zakladnich Pokynl se zabyva poskytovanim informaci témto pfFisluSnym
vefejnym organim. Jejich obsah je vyznamny také pro poskytovani informaci o odpovédich
navyzvy. Cl. 22 odst. 5 Kodexu vyzaduje, aby o tom vnitrostatni regulaéni organy / jiné
pFislusné organy zajistujici poskytovani informaci jinym vefejnym organim informovaly
operatory.

110. Pokud relevantni vefejné organy potfebuji podrobné udaje, musi si byt pfijimajici pfislusny
organ védom veskerych potfeb zachovani dlvérnosti ze strany subjektll, které odpovédély
na vyzvy, a ve vSech pfipadech musi zajistit stejnou troven divérnosti a ochrany obchodniho
tajemstvi, jaka je pozadovana u organu, od néhoz informace pochazeji. Obavy o zachovani
davérnosti vS§ak nesmi branit véasnému sdileni informaci mezi pfislusnym organem a druhym
organem za ucelem kontroly, sledovani a dohledu nad uplatfiovanim Kodexu.

111. Pr¥isluSny organ se v jednotlivych pfipadech ujisti, Ze oCekavani a pozadavky organu byly
dobfe pochopeny. Pfislusny organ je povinen vzdy analyzovat riziko spojené se zvefejnénim
informaci a zvazi pfiméfenou agregaci udaju.

112. Nakonec, pokud proces sestava ze dvou vyzev a pokud byly pfi vydavani prvni vyzvy
zverejnény nékteré informace (pfipadné agregované udaje) o planech prvnich respondentu
na budovani siti (nebo pokud byly zpfistupnény na vyzadani), stejné informace by pak mély byt
zverejnény (nebo zpfistupnény na vyzadani) o planech na budovani siti druhé skupiny
respondentu. Viz kapitolu 3.1.3.
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