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1. UvVOD

(2) Sdruzeni BEREC je povinno podle ¢l. 76 odst. 4 smérnice (EU) 2018/1972%
(oznaCované jako evropsky kodex pro elektronické komunikace — dale jen ,Kodex®) zvefejnit
pokyny (dale jen ,Pokyny“) s cilem podpofit jednotné uplatfiovani podminek, které musi
nabidky na spole¢né investice splfiovat pro posouzeni zavazkl spojenych s témito nabidkami
vnitrostatnimi regula¢nimi organy, jak jsou stanoveny v odst. 1 ¢l. 76 a v pfiloze IV Kodexu.?

2) Cl. 76 se zabyva regulaénim zachazenim s novymi prvky siti s velmi vysokou
kapacitou (dale také ,VHCN®). Podle tohoto ¢lanku podniky, které byly oznaceny jako podniky
s vyznamnou trzni silou v ramci jednoho nebo nékolika pfislusnych trhi v souladu s ¢l. 67
Kodexu, mohou nabidnout zavazky s cilem otevfit spoleénym investicim budovani nové sité
s velmi vysokou kapacitou, sestavajici z optickych prvkd a s dosahem az do prostor koncovych
uzivatelt nebo k zakladnové stanici. Spole¢né investice mohou mit podobu spoluvlastnictvi
nebo dlouhodobého sdileni rizika prostfednictvim spolufinancovani &i dohod o nakupu,
opraviujicich k nabyti specifickych prav strukturalni povahy ze strany jinych poskytovatelu siti
nebo sluzeb elektronickych komunikaci. Pokud vnitrostatni regula¢ni organ dojde k zavéru, ze
nabizeny zavazek spolecné investice splfiuje podminky stanovené v ¢l. 76 odst. 1 a souvisejici
pfiloze 1V, udini navrhované zavazky zavaznymi a neulozi, v souvislosti s hovymi prvky sité
VHCN, které jsou pfedmétem téchto zavazkl, zadné dalSi povinnosti podle ¢l. 68.

3) Davodem pro vydani Pokynl je pfispét k tomu, aby vnitrostatni regula¢ni organy
jednotné uplatiovaly podminky a kritéria, které musi nabidky na spole¢né investice splnovat,
kdyz tyto organy, v kontextu ¢l. 76, posuzuji zavazky spojené s témito nabidkami. Zamyslené
Pokyny proto maji usnadnit jednotné uplatrfiovani kritérii pro posouzeni pfislusného projektu
spole¢né investice, jak je stanoveno v €l. 76 odst. 1 a v pfiloze IV.

(4) Pfi vypracovani Pokynd BEREC zohlednil pozadavky ¢&l. 76, jakoz i pfilohy IV
a prislusnych bodd odivodnéni Kodexu, které se tykaji spole€nych investic, jmenovité bodu
181, 198, 199, 200 a 201 odlivodnéni.

(5) V bodech 198-201 oduvodnéni je vysvétlen vyznam a pfinosy dohod o spole¢nych
investicich pro usnadnéni budovani siti VHCN a pfistup k regulaci, jaky v tomto ohledu
predpoklada Kodex. Kritéria stanovena v pfiloze IV jsou rovnéz nedilnou sou¢asti podminek
a)azd) ¢l. 76 odst. 1. Pfi vypracovani Pokynu byly proto pfi posuzovani téchto podminek vzaty
v uvahu jak €l. 76 odst. 1, tak pfiloha IV. Kdyz byly tyto podminky posuzovany, jak ¢l. 76 odst.
1, tak pfiloha IV byly proto pfi vypracovani Pokynl vzaty v Uvahu.

(6) Tyto Pokyny jsou usporadany podle ¢lenéni v ¢l. 76 odst. 1, pfiemz v Sedych
rameccich je uveden prislusny text Kodexu a pod kazdym rameckem jsou uvedeny vysvétlujici
pokyny. Doslovna citace textu z Kodexu je vzdy uvedena kurzivou. Pokud neni uvedeno jinak,
jsou vSechny odkazy na ¢lanky a pfilohy uvedené v Pokynech odkazy na Kodex.

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou se stanovi evropsky
kodex pro elektronické komunikace (pfepracované znéni).

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L1972&from=EN

2 Podle ¢l. 76 odst. 4: ,BEREC po konzultaci zuc¢astnénych stran a v Uzké spolupraci s Komisi zverejni pokyny s cilem
podpofit jednotné uplatriovani podminek stanovenych v odstavci 1l a kritéria stanovena v priloze IV ze strany
vnitrostatnich regulacnich organu”.
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2. POKYNY K CL. 76 ODST. 1
2.1 Pokyny k ¢&l. 76 odst. 1

Cl. 76, odst. 1

,Podniky, které byly oznaleny jako podniky s vyznamnou trzni silou v ramci jednoho nebo
nékolika prislusnych trhi v souladu s ¢l. 67, mohou nabidnout zavazky v souladu
s postupem podle ¢&l. 79 a s vyhradou druhého pododstavce tohoto odstavce s cilem otevrit
budovani nové sité s velmi vysokou kapacitou, sestavajici z optickych prvki a s dosahem
az do prostor koncovych uzivateli nebo k zakladnové stanici, spole¢nym investicim,
napfiklad nabidkou spoluviastnictvi nebo dlouhodobého sdileni rizika prostrednictvim
spolufinancovani ¢i dohod o nékupu opravriujicich k nabyti specifickych prav strukturalni
povahy ze strany jinych poskytovatel( siti nebo sluzeb elektronickych komunikaci.*”

7 Podle prvniho odstavce €&l. 76 mohou podniky, které byly oznaéeny jako podniky
s vyznamnou trzni silou, nabidnout zavazky otevfit budovani ,nové sité s velmi vysokou
kapacitou, sestavajici z optickych prvkd a s dosahem az do prostor koncovych uzivatelt nebo
k zakladnové stanici,”“ spole¢nym investicim.

(8) Cl. 76 se zabyva nabidkami na spole&né investice ze strany podniku, které byly v dobé
ucinéni nabidky oznacCeny jako podniky s vyznamnou trzni silou. Na podniky, které nejsou
podniky s vyznamnou trzni silou, se tedy toto ustanoveni nevztahuje.®

9) Prvky obsazené v definici v ramecku vyse, jsou popsany v nasledujicich kapitolach. Tyto
Pokyny se zabyvaji zejména nasledujicimi otazkami:

a) na které sité s velmi vysokou kapacitou se vztahuje ¢l. 76,
b) co je nova sit' s velmi vysokou kapacitou pro potieby ¢l. 76,
c) Casovy ramec predlozeni nabidky na spole€nou investici,
d) druhy investic, na které se muze vztahovat €l. 76, a

e) modely spole€nych investic, na které se mize vztahovat ¢l. 76.

2.1.1 Na které sité s velmi vysokou kapacitou se vztahuje €l. 76

(10) Technické prvky, na které odkazuje €l. 76, omezuiji oblast platnosti tohoto ustanoveni
na konkrétni kategorii siti VHCN ve srovnani s definici siti s velmi vysokou kapacitou
obsaZenou v &l. 2 odst. 2 Kodexu.* Cl. 76 zejména vyslovné specifikuje, Ze pouze sit VHCN
sestavajici z optickych vlaken az do prostor koncovych uzivateld nebo k zakladnové stanici
bude mit narok na zvlastni regulaéni zachazeni predpokladané v tomto &lanku. Cl. 76 a tyto

3 Vzdy bude na operatorovi s vyznamnou trzni silou, aby rozhodl, zda pujde cestou postupu podle ¢l. 76 Kodexu tim,
Ze dobrovolné nabidne zavazky podle ¢l. 79.

4 Podle ¢l. 2 odst. 2 Kodexu se siti s velmi vysokou kapacitou rozumi ,bud’ sit' elektronickych komunikaci, ktera zcela
sestava z optickych prvk( pfinejmen$im do rozvodného bodu v obsluzném misté, nebo sit elektronickych
komunikaci, ktera je schopna za obvyklych podminek v dobé 3picky dosahovat podobné vykonnosti, pokud jde
o dostupnou $itku pasma pro downlink a uplink, odolnost, parametry souvisejici s chybovosti a zpoZzdéni a jeho
kolisani. Vykonnost sité Ize povaZovat za podobnou bez ohledu na to, zda se vnimani ze strany koncového
uZivatele lisi kvali odlisnym vlastnostem vyplyvajicim z podstaty média, kterym je sit nakonec spojena s koncovym
bodem sité".




BoR (20) 232
Pokyny se tedy vztahuji jen na urcité typy siti s velmi vysokou kapacitou.®

(12) Jak je uvedeno vbodé 199 odlvodnéni Kodexu, ve vyjimecnych situacich se
specificky regulacni pfistup ke spole€nym investicim muze vztahovat i na optické prvky, které
jsou zavedeny az do bezprostfedni blizkosti (minéno z vnéjSku) prostor koncovych uzivateld,
jestlize podnik oznaceny jako podnik s vyznamnou trZzni silou prokaze, Ze je z technického
hlediska prakticky nemozné zavést optické prvky az do téchto prostor. Stoji za zminku, Ze
vyjimka stanovena v bodé 199 odlvodnéni odkazuje na technické problémy, kvuli kterym je
zavedeni az do prostor koncovych uzivatell nebo k zakladnové stanici prakticky nemozné, a
tedy v zasadé neplati v pfipadech, kdy k takové volbé dojde vyluéné z ekonomickych divodu.

2.1.2 Co je nova sit’ s velmi vysokou kapacitou pro potreby ¢€l. 76

(12) Pokud jde o to, co by mélo byt povazovano za ,novou® sit' s velmi vysokou kapacitou,
tak bod 198 odlivodnéni Kodexu odkazuje na vyhody, které mohou spole¢né investice pfinést
v ekonomickém prostredi, které se vyznacduje ,aktualni nejistotou”ohledné toho, jak velka bude
skutec¢na poptavka po Sirokopasmovych sluzbach s velmi vysokou kapacitou, a rovnéz na
obecné uspory z mnozstvi a rozsahu.

(13) Ugelem ¢&l. 76 je tedy prekonat existujici nejistotu zajisténim zvlaétniho regulagniho
pfistupu k novym sitim s velmi vysokou kapacitou, které splnuji urcité pozadavky a které jsou
budovany na zékladé dohod o spoleénych investicich.® Jak je uvedeno v bodé 198
odlvodnéni, pfedpoklada se, ze dohody o spolecnych investicich nabizeji vyznamné vyhody
ve formé sdileni nakladld a rizik a umozhuji menSim podnikdm investovat za ekonomicky
rozumnych podminek, a tim podporuji udrzitelnou dlouhodobou hospodaiskou soutéz.

(14) Zvlastni regulaéni zachazeni podle €l. 76 by se mélo uplatnit vyhradné pro sité s velmi
vysokou kapacitou, které jsou ,nové®, a nikoli pro vystavbu siti s velmi vysokou kapacitou, ktera
byla vefejné oznamena jesté predtim, nez Kodex v prosinci 2018 vstoupil v platnost.
V takovych pfipadech se operator s vyznamnou trzni silou jiz rozhodl investovat, aniz by
zohlednil tyto dalSi regulacni pobidky, které stanovi Kodex. Situace vSak mize byt odliSna
v pfipadé, kdy po prosinci 2018 dojde k zasadnim zménam v investiénim projektu, ktery byl
vefejné oznamen pred timto datem. V takovém pfipadé muze vnitrostatni regulacni organ
posoudit, do jaké miry jsou zmény dostatec¢né vyznamné na to, aby se projekt kvalifikoval jako
investice do nové sité VHCN podle €¢l. 76 a zda nedochazi k vytvareni neocekavanych ucinki
podle odstavce 15 téchto Pokyna.

(15) Cilem ¢&l. 76 je tedy vyvolat investice do novych prvk( siti VHCN a nikoli vytvaret
neocekavané ucinky’ pro investice, které byly vefejné oznameny predtim, nez Kodex vstoupil
v platnost.

2.1.3 Casovy ramec predlozeni nabidky na spoleénou investici

(16) BEREC rozumi €l. 76 tak, Ze se vztahuje také na nabidky na spole¢né investice do
novych siti s velmi vysokou kapacitou, které mohly byt vefejné oznameny po vstupu

5 Sdruzeni BEREC vydalo pokyny ohledné kritérii, ktera ma sit spliiovat, aby mohla byt povazovana za sit' s velmi
vysokou kapacitou podle ¢l. 82 Kodexu, viz dokument BoR (20) 165 ze dne 1. fijna 2020. Jak je uvedeno, ne kazda
sit' s velmi vysokou kapacitou, ktera tato kritéria splfiuje, bude pro potfeby ¢l. 76 Kodexu a jeho pFisnéjsi definice
relevantni.

6 Je tfeba poznamenat, Ze pojem ,nové“ podle ¢l. 76 Kodexu nema stejny vyznam jako pojem ,nové“ podle ¢l. 61
odst. 3 Kodexu (kde se odkazuje na stavajici infrastrukturu).

7 Neocekavanymi ucinky oznacujeme uginky (v tomto pfipadé zisky), které jsou nahlé a/nebo neotekavané, a proto
nebyly pfi investici pfedpokladany.
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ustanoveni Kodexu v platnost (prosinec 2018), ale pfedtim, nez maji byt opatfeni obsazena
v Kodexu transponovana do vnitrostatniho prava (21. prosince 2020).

@an V tomto ohledu plati, Ze pokud se operator s vyznamnou trzni silou rozhodne zverejnit
nabidku na spole¢nou investici v obdobi od prosince 2018 do prosince 2020 a planuje pouzit
na novou sit VHCN otevienou spole¢né investici postup dle &l. 79, bude muset svlj zamér
verejné jasné sdélit v ramci zvefejnéni plvodni nabidky.2 Aby se zabranilo asymetrii informaci
mezi operatorem s vyznamnou trzni silou a potencialnimi u¢astniky spole¢né investice, zadna
nabidka spole¢né investice, ktera byla pfedlozena bez vyslovného uvedeni zaméru operatora
s vyznamnou trzni silou podrobit ji specifickému regulaénimu zachazeni podle ¢l. 76, nebude
mit narok iniciovat fizeni o o navrhu zavazku pfedpokladany v Kodexu. Stejné zasady by se
obdobné pouzily na nabidky spoleénych investic do otevfeni sité s velmi vysokou kapacitou,
které jsou ucinény po 21. prosinci 2020 v ¢lenskych statech, kde k tomuto datu nebyl Kodex
dosud s ucinnosti transponovan do vnitrostatnich pravnich predpisu.

2.1.4 Druhy investic, na které se muize vztahovat ¢l. 76

(18) Podle nazoru sdruzeni BEREC se &l. 76 nevztahuje na investice do stavajici fyzické
infrastruktury® ani na pouhou samostatnou vystavbu fyzické infrastruktury. To plati zejména
pro modernizaci nebo renovaci stavajici fyzické infrastruktury, i kdyz je tato modernizace nebo
renovace provadéna za konkrétnim ucelem budovani sité s VHCN. Dlvodem je, ze takova
modernizace nebo renovace by se stale tykala infrastruktury, ktera jiz existuje a byla
vybudovana pfedtim, nez ustanoveni Kodexu vstoupila v platnost.

(19) K odliSnému zavéru vSak pravdépodobné dojde v pfipadé zcela nové fyzické
infrastruktury, ktera je vybudovana pro konkrétni ucel budovani nové sité s velmi vysokou
kapacitou. V téchto pfipadech bude budovani infrastruktury pro ucely ulozeni prvku sité VHCN
zpravidla zasadni soucasti rezimu spoleéné investice navrzeného operatorem s vyznamnou
trzni silou. Vnitrostatni regulaéni organy by proto mély byt schopny posoudit, zda je nové
vybudovana fyzicka infrastruktura nedilnou soucasti rezimu spole¢né investice, a zda proto
spada do plsobnosti &l. 76.

(20) U optickych prvkd vyvstava otazka ohledné rozsahu investice, pfi které by tato
podminka méla byt posuzovana. V tomto ohledu je investice spocivajici v zavedeni optického
vlakna z optického rozvadéce do prostor koncovych uzivatelu (tj. zavedeni optického vliakna
do domacnosti nebo zavedeni optického vlakna do budovy) pro ucely €l. 76 jednoznacné
investici do ,,vybudovani nové sité s velmi vysokou kapacitou. “

(21) Obdobné pak investice tykajici se vyluéné koncového segmentu nebo uUseku
ucastnického vedeni sité (za uelem pfemény stavajici sité na sit pouze s optickymi viakny az
do prostor koncového uzivatele nebo do domacnosti) pravdépodobné také splriuje podminky
podle ¢l. 76 Kodexu, nebot se ma za to, ze pfispiva k pfechodu k siti VHCN.

(22) PFi uplatfovani ¢l. 76 musi vnitrostatni regula¢ni organy zohlednit rozsah projektu,
aby se vyhnuly slozitosti regulace. Napfiklad, pokud je sit vybudovana z optického rozvadéce,
bude pfipadné nutné, aby na vSechny opticke linky zavedené z tohoto optického rozvadéce ke

8 V tomto ohledu viz téZ odstavec Pokynu k ¢l. 76 odst. 1 pism. c) (zvefejnéni v pfedstihu).

® Podle smérnice 2014/61/EU o opatfenich ke snizeni naklad(i na budovani vysokorychlostnich siti elektronickych
komunikaci se fyzickou infrastrukturou rozumi ,jakykoli prvek sité, ktery je ur¢en k uloZeni jinych prvka sité, aniz by
se sam stal aktivnim prvkem sité, jako jsou potrubi, stoZary, kabelovody, inspekcni komory, vstupni Sachty,
rozvodné skfiné, budovy nebo vstupy do budov, antény, véZe a sloupy.”

5
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koncovym uzivatelim byl uplathovan stejny regulacni rezim.

2.1.5 Modely spole¢nych investic, na které se muize vztahovat ¢l. 76

(23) Kodex dale charakterizuje dohody o spoleénych investicich, na které se mohou
vztahovat ustanoveni obsazena v €l. 76. Podle Kodexu mohou operatofi s vyznamnou trzni
silou nabidnout zavazky otevfeni budovani sité VHCN spoleénym investicim. Cl. 76 uvadi jako
priklad spoluvlastnictvi a dlouhodobé sdileni rizika. Naposledy jmenované muze mit podobu
spolufinancovani ¢i dohod o nakupu opraviiujicich k nabyti specifickych prav strukturalni
povahy ze strany jinych poskytovatelu siti nebo sluzeb elektronickych komunikaci.

(24) Kodex neuvadi zadny konkrétni model spole¢nych investic, ale obecnéji odkazuje
(kromé jinych moznych scénaru) na strukturu spoluprace zalozenou bud na spoluvlastnictvi,
nebo na dlouhodobém sdileni rizika.

(25) Co se tyCe posledné jmenovaného, Kodex odkazuje na strukturalni povahu dohod
o nakupu tim, Zze v bodé 198 odlvodnéni uvadi, ze ,[...] dohody o nakupu, které predstavuji
spolecnou investici, v tomto kontextu obnaseji nabyti specifickych prav na kapacitu strukturalni
povahy, zahrnujici urcitou miru spolurozhodovani a umozriuji spoluinvestordm, aby
v dlouhodobém horizontu ucinné a udrZitelné soutéZzili na navazujicich trzich, na nichZ pusobi
podnik oznaceny jako podnik s vyznamnou trzni silou. Oproti tomu pouhé obchodni dohody
o pristupu, které jsou omezeny na pronajem kapacity, uvedenym pravim vzniknout nedavayji,
a nemély by tudiz byt povazovany za spolecné investice."

(26) Ackoli BEREC uznava, Ze Kodex odkazuje na strukturalni prava pouze v souvislosti
s dohodami o nakupu, ma za to, Ze strukturalni povaha by predstavovala dllezity zaklad pro
posouzeni jakékoli dohody o spole€né investici podle ¢l. 76.

27 Strukturalni povaha dohody je slugitelna s rGznymi obchodnimi modely pro spole¢né
investice. S ohledem na to se BEREC domniva, Ze za spole€né investice podle ¢l. 76 by bylo
mozné povazovat alespofi nasledujici modely spoleCnych investic a jejich pfipadné
kombinace: a) spole€ny podnik, b) recipro¢ni pfistup a c) jednostranny pfistup. Tyto modely
jsou popsany nasledovné:

a) V ramci modelu spoleéného podniku (tzv. joint-venture model) by operator
s vyznamnou trzni silou nabidl spoluvlastnictvi budované infrastruktury, ktera je
predmétem spole¢né investice, dalSim poskytovatelim siti a/nebo sluzeb
elektronickych komunikaci. Operator s vyznamnou trzni silou a ostatni spoluinvestofi
mohou vlastnictvi usporadat tak, Ze vytvofi novy subjekt/spoleénost (nastroj pro
spolecnou investici), ktery by byl odpovédny za budovani sité VHCN.

b) V ramci modelu reciproéniho pristupu (tzv. reciprocal access model) by operator
svyznamnou trzni silou a spoluinvestor (spoluinvestofi) uzavfeli dohodu
o dlouhodobém sdileni rizika, pfiCemz by byli odpovédni kazdy za budovani
a provozovani své vlastni sité VHCN v zemépisné oddélenych oblastech. Kazdy
spoluinvestor by mél pfistup do v8ech ostatnich siti VHCN .

c) V ramci modelu jednostranného pfistupu (tzv. one-way access model) by
operator s vyznamnou trzni silou a spoluinvestor (spoluinvestofi) uzavfeli dohodu
o dlouhodobém sdileni rizika, pficemz by prvné jmenovany vybudoval sit VHCN a
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umoznil pFistup k této siti dalSim spoluinvestortim.®

(28) Tento seznam neni taxativni a poskytovatelé siti a/nebo sluzeb elektronickych
komunikaci mohou uzavirat jiné typy dohod o spole¢nych investicich, na které se mohou
rovnéz vztahovat ustanoveni &l. 76. Mohli by napfiklad prvky vySe uvedenych modell
spolecnych investic kombinovat.

(29) Strukturalni povaha dohod o spole€nych investicich v ramci modell spole¢ného
podniku a recipro€niho pfistupu je obecné relativné jednoducha. To plati zejména v pfipadé
modelu recipro¢niho pfistupu, kdy kazda strana ma svou vlastni sit' a poskytuje pfistup dalsim
spoluinvestorlim vyménou za rovnocenné zachazeni.

(30) U spole¢nych podniku se realizace a detaily jakéhokoli daného spole¢ného podniku
mohou u jednotlivych dohod liit. Tyto pfipadné rozdily by v8ak strukturalni povahu tohoto typu
dohod jako takovych nezménily. Zejména plati, Ze bez ohledu na konkrétni podrobnosti
ujednani o vlastnictvi bude spolecnou charakteristikou modelu spole¢ného podniku zpravidla
to, Ze spoluinvestofi vlastni relativni podil v nové spole€nosti, a jsou tedy opravnéni se ucastnit
rozhodovaciho procesu o novych investicich, modernizaci sité, vstupu nového spole¢nika
apod.

(31D A kone&né&, urCeni strukturalni povahy modelu jednostranného pfistupu vyZaduje

analyzu kazdého jednotlivého pfipadu. Takovéto dohody by mohly byt realizovany
prostfednictvim dlouhodobych programud spolufinancovani, které predpokladaji zavazky
minimalnich nakupd a mnozstevni slevy, nebo mohou mit podobu dohod o nakupu
prostfednictvim tzv. nezcizitelnych prav na uzivani (IRU — indefeasible right of use).

(32) Model jednostranného pfistupu zaloZeny na dohodach o nakupu poskytuje drzitelim
nezcizitelnych prav na uzivani nékteré prvky spojené s vlastnictvim, jako je napfiklad pravo na
dlouhodobé vyhradni uzivani, i kdyz muze drzitelim poskytnout omezenou miru
spolurozhodovani, a/nebo pravo rozhodovat o novych investicich, modernizaci apod. Vedle
vlastnické struktury mohou byt v tomto ohledu vyznamné i dalSi faktory, jako jsou pravidla
spravy a fizeni stanovena v dohodé.!

(33) V této souvislosti mize byt poskytnuti dostate€né moznosti spoluinvestoriim
k pfijimani pfislusnych strategickych rozhodnuti, napfiklad (a v zavislosti na konkrétnim typu
dohody a obchodnim modelu) o budovani, udrzbé sit¢ VHCN, poskytovani sluzeb a
pfizpUsobeni/vyvoji dohody, v mnoha pfipadech dllezitym prvkem, ktery je tfeba vzit v Gvahu
pfi posuzovani dohody, jak je zdlraznéno v bodé 198 odlvodnéni.

10y tomto ohledu je tfeba pfipomenout, ze Kodex uvadi, Ze dlouhodobé sdileni rizika mize mit podobu
spolufinancovani ¢i dohod o nakupu. V pfipadé druhé jmenované formy je zfejmé, Ze dohoda musi zahrnovat nabyti
specifickych prav strukturalni povahy, aby nabidka pfedstavovala spolufinancovani. Pouhy pronajem kapacity navic
nepfedstavuje spoleénou investici.

UPravidla spravy také pfispivaji ke zpusobu Fizeni projektd spole¢nych investic. Zejména uréuji, jak jsou pfijimana
rozhodnuti s ohledem na rozvoj a provoz sité, a poskytuji mechanismus pro sledovani a vymahani dodrzovani
podminek dohody (napfiklad prostfednictvim dohod o Urovni poskytovanych sluzeb).

7
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2.2 Pokyny k €l. 76 odst. 1 pism. a)

Cl. 76 odst. 1

,Pri posuzovani téchto zavazk( vnitrostatni regulacni organ zejména urci, zda nabidka
spolecnych investic splriuje vSechny tyto podminky*.

pism. a)

€ oteviena kdykoli béhem doby Zivotnosti sité jakémukoli poskytovateli sluzeb nebo siti
elektronickych komunikaci“

2.2.1 Otevrena nabidka

(34) BEREC ustanoveni rozumi tak, Ze poZadavek na otevifenou nabidku v kontextu &l. 76
odst. 1 odkazuje na podminky nabizené potencialnim spoluinvestoriim k uzavieni dohody.

(35) Nabidka musi byt v prvni fadé oteviena po celou dobu zivotnosti sité. To znamena,
ze musi existovat moznost, aby se potencialni a rdzni poskytovatelé elektronickych
komunikaci pfipojili ke spole¢né investici kdykoli béhem Zivotnosti sité, tj. aniz by byl stanoven
ze strany operatora s vyznamnou trzni silou hrani¢ni termin pro moznost pfistoupeni ke
spole¢né investici.

(36) Aby mohl vnitrostatni regulaéni organ posoudit, zda je nabidka b&éhem doby Zivotnosti
sité oteviena, mél by zkontrolovat, zda operator s vyznamnou trzni silou nestanovil b&hem této
Zivotnosti Zadné kone€né datum platnosti nabidky.

(37) Nabidka dale nesmi byt ur€ena vylu€¢né konkrétnim poskytovatelim siti nebo sluzeb
elektronickych komunikaci a/nebo poskytovatellim sluzeb ani konkrétnim typlm poskytovatel(
siti nebo sluzeb elektronickych komunikaci.'?> To znamena, Ze operator s vyznamnou trzni
silou se musi vérohodné zavazat, ze poskytne potencialnim u€astnikim efektivni pFistup
k nabidce spoleCné investice, a tedy i k dané siti za jasnych podminek, které budou
spravedlivé, nediskriminaéni a transparentni. Tyto podminky jsou podrobnéji rozvedeny
v nasledujicich kapitolach.

(38) Nabidka by méla mit rovnéz dostateéné jasné a prfesné podminky a méla by
umoziovat, aby se investofi pfipojili k dohodé o spoleéné investici podle jasnych a konkrétnich
pravidel.

(39) Pfi hodnoceni otevienosti nabidky spole¢né investice by se obecné mély rozliSovat
dvé rlizné situace pfistupu: 1) pfistup formou uzavieni dohody o spole¢né investici v pocatecni
fazi nabidky, a 2) pfistup formou uzavieni dohody o spolecné investici v pozdé&jsi fazi (pfistup
pozdéjSich u€astnikd k dohodé o spolecné investici v prubéhu jeji realizace).

(40) Je dulezité, aby v obou pfistupovych situacich nabidka splfovala vySe uvedené
poZadavky.
(42) V druhém pfipadé se vSak v zavislosti na typu dohody o spole¢né investici muze

realizace zaruk zajistujicich otevienost nabidky liSit u podnikd, které se chtéji ke spole¢né

12Pozadavek na otevienost neni spinén, pokud spoluinvestor nema moznost se Géinnym a udrzitelnym zplsobem
dlouhodobé ucastnit hospodarské soutéZe v ramci navazuijicich trhl, v nichz je aktivni podnik oznaéeny jako podnik
S vyznamnou trzni silou. Tento aspekt Uzce souvisi s €l. 76 odst. 1 pism. b) bodem i) a mél by byt zvlasté zkouman
pfi posuzovani spravedinosti, pfimérenosti a nediskriminacni povahy podminek nabidky na spole¢nou investici.
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investici pfipojit pozdé&ji. Jakakoli existujici omezeni otevienosti je tedy tfeba zvazit konkrétné
v kontextu modell spoleéného podniku, modell recipro¢niho pfFistupu, modell jednostranného
pristupu i smiSenych modelu. Nize jsou pro rizné typy spolenych investic uvedeny pozadavky
na otevienost a pfipadna omezeni.

2.2.1.1 Modely spole¢ného podniku

(42) Moznym scénafem je, ze dva podniky nebo vice podnik( uzaviraji dohodu o vytvoreni
spole¢ného podniku. Aby se podniky staly soucasti spole¢ného podniku a podilely se na
spole¢né investici, ziskavaji v tomto spole¢ném podniku podil.*3

(43) V pozdéjsi fazi vSak mlze byt pfipojeni ke spole¢nému podniku nebo zvySeni
prislusného podilu, ktery jiz spoluinvestor vlastni, potencialné slozité.'* Vzhledem k rozsahlym
jednanim, ktera jsou potfeba mezi potencialnimi spoluinvestory pfed uzavienim smlouvy
0 spolec¢ném podniku, by mohlo byt povazovano za pfiméfené, aby nabidka spole¢né investice
obsahovala konkrétni hrani¢ni terminy, po nichz by pozdéjsi vstup do spole¢ného podniku
za stejnych podminek nebo se stejnym modelem nemusel byt zaru€en. V takovéem pripadé je
v8ak nutné zaveést dalSi mechanismus, ktery zajisti skute€nou otevienost nabidky spolecné
investice, napf. kombinaci modelu spole€ného podniku s modelem jednostranného pfistupu.

2.2.1.2 Modely reciprocniho pfistupu
(44) V pripadé modelu reciproéniho pfistupu kazdy spoluinvestor buduje nezavislou sit' ve
vyluéné oblasti a vS§em ostatnim spoluinvestorim poskytuje do své sité pfistup.

(45) Podobné jako u modell spoleéného podniku mize byt moznost pfipojit se k modelu
spolecné investice zalozenému na recipro¢nim pfistupu v pozdéjSich fazich slozita, napfr.
protoZze uz nemusi zbyvat zadna oblast (o kterou maji zajem uz zucéastnéni spoluinvestofi),
kde by potencialni pozdéjSi spoluinvestor mohl budovat svou nezavislou sit. Podminky
nabidky spolecné investice proto mohou zahrnovat konkrétni hrani¢ni terminy, po kterych
nemusi byt pozdéjsi vstup do modelu recipro€niho pfistupu zaruéen. Jak je vSak uvedeno jiz
v kontextu modelt spoleéného podniku, v takovém pfipadé by bylo nutné zavést odlisSny
mechanismus, aby byla zajisténa skuteCna otevienost nabidky spole¢né investice, napf.
kombinaci modelu reciproéniho pfistupu s modelem jednostranného pfistupu.

2.2.1.3 Modely jednostranného pristupu

(46) Ve srovnani s modely spole¢ného podniku a recipro¢niho pfistupu jsou modely
jednostranného pristupu (ve kterych pouze jeden jediny operator’® vybuduje sitovou
infrastrukturu a nabidne vS§em spoluinvestoriim do své sité pfistup) obecné flexibilngjsi, co do
moznosti pozdéjSiho vstupu dalSich spoluinvestord i moznosti zvySit UCast stavajiciho
spoluinvestora. Proto by nemélo byt potfeba omezovat poZadavky otevienosti nabidky.

2.2.1.4 SmiSené modely

47 Jak jiz bylo uvedeno vyse, nastroje pro spoleCné investice mohou byt navrzeny také
jako kombinace vySe zminénych typu spolenych investic. Napfiklad v modelech spole¢ného
podniku a recipro¢niho pfistupu by bylo mozné zarucit, Ze nabidka spole¢né investice bude
oteviena kdykoli béhem Zivotnosti sité pouze tim, ze pfipadnym pozdé&jSim spoluinvestorim

130becné Ize podil ziskat vkladem kapitalu do spoleéného podniku nebo v nékterych pripadech (také) vioZzenim jinych
aktiv (napf. stavebni infrastruktura jiz vybudovana v nékterych oblastech planované sité).

14To se nevztahuje ve stejné mife na ziskani podilu od spoluinvestor(, ktefi jsou ochotni prodat ¢asti nebo cely svij
podil.

15V kontextu ¢l. 76 se jedna o operatora s vyznamnou trzni silou.
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bude nabidnut dalSi jednostranny pfistup.

2.2.2 Zivotnost sité

(48) BEREC konstatuje, ze vzhledem k tomu, Ze kazda sit je jedine¢na (z hlediska
zemépisného rozsahu a pokryti, z hlediska vyuziti dild/komponent i z hlediska nabizenych
sluzeb), neni mozné poskytnout pfesné parametry, které by pro dobu zivotnosti sité platily
univerzalné.

X ik

(49) K pojmu ,Zivotnost sité“ jsou rlizné pristupy: existuje napfiklad rozdil mezi technickou
a obchodni (komeréni) zivotnosti sité. BEREC se domniva, ze pro Ucely &l. 76 Ize zivotnost
sité chapat pouze s odkazem na predpokladanou zivotnost obchodniho modelu spole¢né
investice stanoveného v dohodé o spolecné investici, béhem niz je sit’ pIné funk&ni, a nikoli
jako technickou zivotnost kterékoli ze sitovych komponent (ktera je pravdépodobné delSi nez
obchodni zivotnost).

(50) BEREC se domniva, ze do navrhu pfedlozeného operatorem s vyznamnou trzni silou
by méla byt zahrnuta predpokladana obchodni zZivotnost projektu spoleéné investice jako
soucast podani zadosti o udéleni regulacnich vyjimek podle ¢l. 76. Tato pfedpokladana
obchodni zivotnost by pak poskytla informace vnitrostatnim regulaénim organdm pro
rozhodovani o vyjimce a posouzeni vhodnosti nabidky z hlediska faktort, jako je napfiklad
otevienost projektu spoleéné investice.

(51) Zivotnost sit& proto nemuze byt krat$i nez obdobi stanovené pro platné zavazky
spolecné investice schvalené vnitrostatnim regulaénim organem podle ¢&l. 79 odst. 3 druhého
pododstavce.

2.3 Pokyny k €l. 76 odst. 1 pism. b)

pism. b)

L~umoZnila by dal$im spoluinvestoriim, ktefi jsou poskytovateli siti nebo sluzeb elektronickych
komunikaci, aby se ucinnym a udrZitelnym zpusobem dlouhodobé ucastnili hospodarske
soutéZe v ramci navazujicich trhu, kde je podnik oznaceny jako podnik s vyznamnou trzni
silou aktivni, na zakladé podminek, které zahrnuji [...]*

(52) Podminky uvedené v ¢l. 76 odst. 1 pism. b) se tykaji vyhradné ,dalSich
spoluinvestort“ a netykaji se zajemcl o pristup, ktefi se spoleénych investic netc¢astni.'®
Vnitrostatni regulacni organy mohou nabidku spole¢né investice posoudit v pfedbézné fazi,
kdy dosud Zzadny poskytovatel siti a/nebo sluzeb elektronickych komunikaci dohodu
o spole€né investici neuzaviel. V této souvislosti je tfeba odkaz na ,dalSi spoluinvestory*
chapat jako odkaz na potencialni spoluinvestory. Nékteré z téchto potencialnich spoluinvestoru
Ize obvykle identifikovat na zakladé trzniho testu, ktery probiha prostfednictvim vefejné
konzultace v souladu s €l. 79 odst. 2, zatimco daldi mohou na trh vstoupit také v pozdé;si fazi
(. po provedeni trzniho testu) a pfipojit se ke spole¢né investici, jak je dale rozvedeno v bodé
2.3.2.

16 Zajemctm o pristup jsou dostupné jiné zaruky a podminky, které jsou podrobné uvedeny v pism. d).
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2.3.1 Pokyny k €l. 76 odst. 1 pism. b) bodu i)

pism. b) bod i): ,spravedlivé, pfimérené a nediskriminacni podminky umoznujici pfistup k plné
kapacité sité v rozsahu, ktery je predmétem spolecnych investic,”

(53) Tato dil€i podminka je — spole¢né s dil¢imi podminkami pod pism. b) body ii) az iv) —
jednim z kliGovych aspektl zajisténi toho, aby se spoluinvestofi ,ucinnym a udrzitelnym
zpusobem dlouhodobé ucastnili hospodarské soutéze v ramci navazujicich trhd, v nichz je
podnik oznaceny jako podnik s vyznamnou trzni silou aktivni.“ Zavedeni spravedlivych,
pfiméfenych a nediskriminacénich podminek je zasadni pro ochranu zajml ostatnich
spoluinvestorud poté, co se vnitrostatni regulaéni organy rozhodnou neukladat dal$i povinnosti
operatorovi s vyznamnou trzni silou podle €l. 76 a 79.

2.3.1.1 ,Spravedlivé, pfiméfené a nediskriminaéni podminky*
(54) Podminky nabidky na spoleénou investici musi byt spravedlivé, pfiméfené
a nediskriminacni. Podle bodu c) pfilohy IV musi tyto podminky zahrnovat mimo jiné:

o podminky tykajici se pozadovaného finan¢niho protipInéni za ziskani zvlastnich
prav (dale jen ,finan¢ni podminky®),

o podminky tykajici se ochrany poskytované spoluinvestorim prostfednictvim
téchto prav jak ve fazi vystavby, tak ve fazi vyuzivani/provozu a rozSifovani,

o podminky pro pfipojeni k dohodé o spole¢né investici a pro jeji pfipadné
ukonceni.

(55) Dodrzovani spravedlivych, pfiméfenych a nediskrimina¢nich podminek!’ zajistuje,
aby se ostatni spoluinvestofi u¢innym a udrzitelnym zplsobem dlouhodobé ucastnili
hospodarské soutéZe zejména na trzich, kde je aktivni podnik s vyznamnou trzni silou. To
znamena, Ze vSichni spoluinvestofi, v€etné operatora s vyznamnou trzni silou, by méli mit
v ramci nabidky na spolenou investici podobné Sance na komeréni vyuZziti a investicni rizika
vzhledem K jejich pfislusnému investi¢énimu podilu/zavazku a vzhledem k dobé, kdy se pfipoji.
Zavisi to zejména na urovni kvality poskytovaného pfistupu. Proto v pfipadé, Ze sami
spoluinvestofi maji pod kontrolou (nékteré) z novych sitovych prvka, méli by si vSichni
spoluinvestofi vzajemné udélit recipro¢ni prava za spravedlivych a pfiméfenych podminek na
pfistup ke spole¢né investované infrastruktufe. Kromé toho musi nastroj pro spolecné
investice zajistit pfistup vS§em spoluinvestorim na zakladé rovnocennosti vstupl a rovnéz za
podminek spravedinosti a pfiméfenosti podle pfilohy IV bodu c).

(56) Varianty nabizenych podminek Ize povazovat za opravnéné a v nékterych pfipadech
jsou dokonce nezbytné proto, aby nabidka spolené investice, nebo néktera z jejich podminek,
byla povaZzovana za spravedlivou, pfiméfenou a nediskriminacni, ale vzdy méla vychazet ze
stejnych objektivnich, transparentnich, nediskriminaénich a predvidatelnych kritérii.® A co je

17Spravedlivé, pfiméfené a nediskriminaéni podminky (tzv. podminky FRAND) jsou obvykle povazovany za regulagni
trzni feSeni v pfipadech, kdy spole€nost vlastni/drzi urcité aktivum/produkt a jiné spolecnosti potfebuji pFistup
k tomuto aktivu/produktu &i k jeho pouziti, aby se mohly zu€astnit soutéZe na daném trhu. Tyto podminky by proto
meély pfedstavovat rovnovahu zajma mezi spolecnosti, ktera vlastni/drzi urcité aktivum/produkt (v tomto pFipadé
operatorem s vyznamnou trzni silou), a spole¢nostmi, které potfebuji pfistup k tomuto aktivu/produktu ¢&i k jeho
pouziti (ostatnimi spoluinvestory). S €astym uplatfiovanim principu FRAND — mimo regulaci sitovych odvétvi — se
Ize setkat v patentovém a soutéznim pravu.

18 _Nediskriminacni podminky v této souvislosti neznamenaji, Ze vSem potencialnim spoluinvestorim musi byt
nabidnuty pfesné stejné podminky vcetné financnich, ale Ze v8echny rozdily v nabizenych podminkach jsou
odtvodnény stejnymi objektivnimi, transparentnimi, nediskriminacnimi a predvidatelnymi kritérii [...].“ (pfiloha IV
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investice v zavislosti na mife rizika nebo podilu na celkovém riziku, ktery nesou jednotlivi
potencialni spoluinvestofi. To znamena, Ze spoluinvestorim, ktefi se zavazali k rliznym typtm
nebo urovnim ucasti nebo se rozhodli spole¢né investovat v riznych ¢asovych okamzicich, Ize
opravnéneé nabidnout rdzné podminky.

57) Obecné by pfipadné cenoveé rozdily mezi spoluinvestory mély byt zaloZzeny na mife
rizika spojeného s investici tak, aby neexistovala zadna motivace k tomu, aby efektivni
provozovatel siti nebo poskytovatel sluzeb elektronickych komunikaci odkladal rozhodnuti
pripojit se k dohodé o spolecné investici na pozdéji, vylu¢né z divodu lepSich podminek.*®

(58) Za urcitych okolnosti Ize odlvodnit dalSi rozdily v cenach. Napfiklad nabidka
na spolec¢nou investici by méla poskytnout podnikim rdznych velikosti a finan&nich schopnosti
prilezitost stat se spoluinvestory do infrastruktury.?® Tato podminka zajiStuje, aby mensi
podniky nebo podniky s mensi finanéni schopnosti nebyly diskriminovany ani vylouceny
z uCasti na spoleéné investici. S nalezitym ohledem na zasadu zakazu diskriminace vsak
operator s vyznamnou trzni silou mize zaradit i urCité primérené podminky tykajici se
schopnosti mensich podnikd plnit své zavazky.?* V kontextu finanéni schopnosti riznych
podnik( by mohly mit zvlastni vyznam pfipadné podminky tykajici se urovné minimalniho
podilu pro poéateéni zavazek.?

(59) Nabidka spole¢né investice mlize potencialné zahrnovat také podminky, které
umoznuji zmény a pfizpusobeni se podminkam nabidky. Takové zmény by mohly byt nezbytné
kvuli obecnym soutéznim podminkam, které spoluinvestofi nemohou predem ovlivnit ani
predvidat. Tyto zmény by vSak mély byt zaloZeny na stejnych podminkach, které musi nabidka
na spolec¢nou investici splfiovat, a to je spravedlivost, pfiméfenost a nediskriminace. Pokud
operator s vyznamnou trZzni silou a/nebo jini spoluinvestofi citi potfebu takovych zmén, méli by
tyto navrhované zmény pfedem oznamit, aby vnitrostatni regulaéni organy mohly spolu se
zuCastnénymi stranami, zejména se tfetimi osobami, kterych se to pfimo tyka, nalezité
posoudit, zda jsou navrhované zmény v souladu s podminkami tohoto ¢lanku, jesté pfed jejich
provedenim, a v pfipadé potfeby upozornit na potencialni problémy souvisejici s témito

bod ¢), prvni odrazka).

19 Pri stanoveni financnich protipinéni poZadovanych od jednotlivych spoluinvestort se musi zohlednit skute¢nost,
Ze investori v ¢asnéjsi fazi podstupuji vy$si riziko a dfive vynakladaji kapital.”, pfiloha IV bod c), druha odrazka.
LPriplatek, ktery se Gasem zvysuje, je tfeba povaZovat za oduvodnény v pfipadé zavazki uéinénych v pozdéjsich
fazich a pro nové spoluinvestory, ktefi do spole¢né investice vstupuji az po zahajeni projektu, aby se zohlednilo
klesajici riziko a pfedeslo se motivaci k zadrZovani kapitalu v ranych fazich.“, pfiloha IV bod c), tfeti odrazka. Je
treba poznamenat, Ze vztah mezi Easem uzavieni dohody o spole¢né investici a odpovidajicim rizikem spojenym
spole¢né investice, protoze velmi vysoka mira nasyceni trhu muze vyznamné snizit Sance potencialnich
spoluinvestort na komeréni vyuZiti.

20 Jestlize podnik oznaleny jako podnik svyznamnou trzni silou ucini za spravedlivych, primérenych
a nediskrimina¢nich podminek nabidku spoleéné investice do siti s velmi vysokou kapacitou sestavajicich
z optickych prvki a s dosahem aZ do prostor koncovych uzivatel( nebo k zakladnové stanici, ¢&imz poskytne rizné
velkym podnikim s rGiznou finanéni schopnosti prileZitost stat se spoluinvestory do infrastruktury [...].% bod 199
odlvodnéni.

21 Podnik urceny jako podnik s vyznamnou trzni silou mize do nabidky zahrnout pfiméfené podminky tykajici se
financni zpusobilosti podniku, takZe potencialni spoluinvestofi napriklad musi prokazat schopnost postupného
splaceni, podle néjZz se planuje zavadeéni, nebo prijeti strategického planu, na jehoZ zakladé se vypracovavaji
stfednédobé plany zavadéni atd.”, ptiloha IV bod a).

22Tento aspekt rizné velikych podnik s rdznou finanéni schopnosti souvisi také s ¢l. 76 odst. 1 pism. a), ktery
stanovi, Ze nabidka spole€nych investic musi byt oteviena jakémukoli poskytovateli sluzeb nebo siti elektronickych
komunikaci, a také s dil€i podminkou pod pism. b) bod ii) tohoto ustanoveni, ktera stanovi, Ze nabidka spole¢nych
investic by méla poskytovat flexibilitu ohledn& hodnoty a naCasovéani Uc€asti. Vice podrobnosti o minimalnich
urovnich viz kapitola 2.3.2.
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planovanymi zmé&nami.

(60) Obecné by dohody o spole¢nych investicich mély byt navrzeny tak, aby vydrzely po
celou dobu obchodni Zivotnosti sité, protoze obecnym zadmérem dohod o spoleénych
investicich je dlouhodobé sdileni nakladl a rizik investic do siti VHCN. Ve vyjimecnych
pfipadech vSak mohou konkrétni okolnosti (napfiklad vyhlaSeni konkurzu na nékterého ze
spoluinvestortl) vést k nutnosti ukonéit dohodu o spole¢né investici za spravedlivych,
pfiméfenych a nediskriminacnich podminek. Podminky takového ukonéeni dohody o spole¢né
investici mohou také zohledrnovat nutnost sdilet dana rizika investic a selhani. V tomto ohledu
v8ichni spoluinvestofi potencialné nesou zatéz v poméru k jejich podilu na investici, a to i
v pfipadé ukonc&eni spole¢né investice.

(61) Pro moznost dalSich spoluinvestor u€innym a udrzitelnym zptusobem se dlouhodobé
ucastnit hospodarské soutéZze maji zvlastni vyznam podminky nabidky spole¢né investice
tykajici se:

o cen za pristup ke spolecné investici,

o jeji odpovidajici cenové struktury,

o udélenych prav na pfistup k siti (zejména druhu a kvality velkoobchodniho
pFistupu) pro spoluinvestory.

(62) Tyto podminky se vSak spolu s dalSimi pfislusnymi podminkami nabidky spole¢né
investice mohou lisit ve formé a relativni dllezitosti v zavislosti na konkrétnim typu spole¢né
investice, ktery operator s vyznamnou trzni silou nabizi ostatnim k Gc¢asti.?® V nasledujicich
odstavcich 63 az 83 jsou nékteré z podminek nabidky spoleCné investice probirany blize
v kontextu jednotlivych typU spole€nych investic na zakladé moznych forem, ve kterych by se
tyto jednotlivé typy spole€nych investic mohly prezentovat. Scénare, které jsou popsany pro
jednotlivé typy, jsou v8ak pouze ilustrativnimi pfiklady. Jako takové tedy nevylu€uji moznost,
Ze modely spole¢nych investic jsou nastaveny odliSné, a pfesto mohou potencialné splfovat
podminky ¢l. 76 obecné nebo konkrétné zasadu spravedlivych, pfiméfenych
a nediskriminagnich podminek.

2.3.1.1.1 Modely spole¢ného podniku

(63) Jako nastroj pro spole€nou investici by mél spoleény podnik poskytnout viem
spoluinvestortim pfistup do sité na zakladé rovnocennosti vstup(.* VSichni spoluinvestori tak
maji diky své ucasti pfistup k infrastruktufe spole¢ného podniku a mohou dodavat sluzby
uzivatelim za stejnych (nebo podobnych) velkoobchodnich podminek. Z tohoto divodu
a vzhledem k tomu, Ze zisky spole¢ného podniku (napf. vytvofené velkoobchodnimi vynosy)
jsou obvykle rozdélovany spoluinvestorlim podle jejich pfisluSnych podild, je riziko, ze by
operator s vyznamnou trzni silou mohl ostatni spoluinvestory diskriminovat na zakladé arovné
podminek pfistupu obsazenych v nabidce, pomérné nizké.

(64) Vzhledem ktomu, Ze vSichni spoluinvestofi jsou do spoleéného podniku pfimo
zapojeni urCitym (majetkovym) podilem a tim se ve vétSiné pfipadu také podili na procesu
rozhodovani, maji tyto dohody obecné v sobé& obsazenu relativnhé vysokou miru strukturalniho
charakteru. Prava udélena dalSim spoluinvestorim jsou proto zpravidla stejna nebo velmi
podobna odpovidajicim pravim, ktera ma operator s vyznamnou trzni silou ve vztahu

24 Viz ptilohu IV bod c), patou odrazku.
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ke spoleénému podniku.?® Tato vyjednavaci sila, kterou maji spoluinvestofi diky urcité mife
vlastnictvi, dale zmenSuje prostor pro uplathovani nespravedlivych, nepfiméfenych nebo
diskriminacnich podminek ze strany operatora s vyznamnou trzni silou.

(65) V pfipadé, Ze spoluinvestofi vstoupi do spolecné investice ve stejnou dobu a nesou
stejnou miru rizika, méli by mit také stejné podminky. Spoluinvestofi ve spole€ném podniku se
v8ak mohou zavazat k riznym Urovnim ucasti nebo se mohou rozhodnout spole¢né investovat
v riznou dobu. Pokud se podminky mezi spoluinvestory liSi, mély by vnitrostatni regulani
organy vyhodnotit divody téchto rozdili, nebot by mohly byt opodstatnéné.

(66) Jak je uvedeno v kapitole 2.2.1.1, je mozné povaZovat za pfiméfené, Ze nabidka
spole¢né investice po urCité dobé jiz opozdény vstup do spole¢ného podniku nebude
zaruCovat. Jakakoli takova podminka v nabidce tedy muze byt spravedliva, pfiméfena a
nediskriminacni. V takovém pfipadé vSak musi byt zaveden dalSi mechanismus, ktery zajisti
skute€nou otevienost nabidky spolecné investice jako celku, napf. dodateCnym umozZnénim
pfistupu ke spole€né investici na bazi modelu jednostranného pfistupu.

2.3.1.1.2 Modely reciprocniho pfistupu

(67) Jak jiz bylo uvedeno, spoluinvestofi do urcité miry viastni sit (nebo jeji ¢asti). Jelikoz
si vSichni spoluinvestofi maji navzajem nabizet reciproCni pfistup za pfiméfenych podminek,
pfedstavuji takové dohody vysoky stupen strukturalniho charakteru. Prava udélena
spoluinvestorim jsou stejna nebo podobnd jako prava operatora s vyznamnou trzni silou.?
Proto by mira spolurozhodovani (napf. co se ty€e velkoobchodnich produktd, jejich cen
a vlastnosti) méla byt relativné vysoka.

(68) Pokud jde o modely recipro¢niho pfistupu, Ize rozliSit dva pfipady: mira rizika, kterou
nese kazdy spoluinvestor je odlisna, nebo (coz je méné pravdépodobné) mira rizika, kterou
nese kazdy spoluinvestor, je stejna. V obou pfipadech by mély vnitrostatni regulaéni organy
pfi posuzovani, zda jsou podminky nabidky spravedlivé, pfiméfené a nediskriminaéni,
vyhodnotit, zda oduvodnéni pfipadnych rozdili v podminkach pfistupu vychazeji
z ekonomickych divodu.

(69) V prvnim pfipadé se mira rizika, kterou jednotlivi spoluinvestofi nesou, liSi, napf.
protoze néktefi spoluinvestofi €eli vy$Sim nakladim na vybudovani pfipojeni domacnosti
v méné osidlenych oblastech, pfipojuji vice domacnosti nebo Celi vétsi nejistoté pfi vstupu do
pfiméfené a nediskriminacni, kdyby nabidka spole¢né investice obsahovala odliSné podminky,
aby bylo mozné kompenzovat spoluinvestory nesouci vétsi riziko. Kompenzace se mize tykat
vSech aspektd dohody, v€etné jejich finanénich podminek nebo pfiznanych prav. S nejvétsi
pravdépodobnosti bude mit kompenzace podobu bud platby pfedem nebo opakujicich se
plateb, jakoz i vy$Sich velkoobchodnich cen za pfistup. V takovych pfipadech bude posouzeni
zdlvodnéni této kompenzace zfejmé hlavnim aspektem pfi zjiStovani, zda jsou podminky
spravedlivé, pfiméfené a nediskriminaéni.

(70) V dokonale symetrickém prostfedi, kde vSichni spoluinvestofi nesou stejné naklady

25Rozsah, v jakém budou spoluinvestofi moci vyuzivat téchto prav, véak muze byt omezen pfislusnymi (majetkovymi)
podily ve spole¢ném podniku, které vlastni.

26Nicméné, prava udélena spoluinvestordm by mohla byt recipro¢ni, ale ne nutné totozna s pravy danymi podniku,
ktery vede budovani v konkrétni oblasti. Recipro¢ni pfistup by si napfiklad vSichni spoluinvestofi mohli navzajem
nabizet na zakladé aktivniho produktu, pfi€emz spoluinvestofi by mohli (implicitné) vyuzivat jiny druh pFistupu k siti,
kterou sami vybudovali.
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na vybudovani na domacnost, pfipojuji stejny po€et domacnosti, vstupuji do spoleéné investice
souCasné, a nesou tak stejnou uroven rizika, se podminky pFistupu pravdépodobné lisit
nebudou. V takovém pfipadé si spoluinvestofi obvykle vzajemné poskytnou pfistup za stejnych
podminek, zejména pokud jde o pfiznana prava, druh a kvalitu velkoobchodniho pfistupu a
jeho ceny.?” Pokud se vSak podminky mezi spoluinvestory li§i, mély by vnitrostatni regulacéni
organy vyhodnotit zdUvodnéni téchto rozdill, jak je tomu v pfipadé nesymetrického
usporadani, jak bylo popsano vyse.

(71) Jak je uvedeno v kapitole 2.2.1.2, je mozné povazovat za pfiméfené, Zze nabidka
spolecné investice po urcité dobé jizZ opozdény vstup do modelu reciproéniho pfistupu nebude
zaruCovat. Jakakoli takova podminka v nabidce tedy mlze byt spravedliva, pfiméfena a
nediskriminacni. V takovém pfipadé vSak musi byt zaveden dalSi mechanismus, ktery zajisti
skute€nou otevienost nabidky spolecné investice jako celku, napf. dodate€nym umozZnénim
pfistupu ke spole¢né investici na bazi modelu jednostranného pfistupu.

2.3.1.1.3 Modely jednostranného pfistupu

(72) Ve srovnani s modely spoleéného podniku a reciproCniho pfistupu, které samy o sobé
zahrnuji urcity stupen spoluvlastnictvi, midze byt mira strukturalnich prav, kterou maji
spoluinvestofi v modelech jednostranného pfistupu, niz$i.?¢ V nékterych pfipadech proto miize
existovat vyssi riziko, ze operator s vyznamnou trzni silou maze tuto potencialni nerovnovahu
vyuzit k zafazeni podminek do nabidky spole¢né investice, které jsou nespravedlivée,
nepfimérené nebo diskriminaéni. Zavedenim zvlastnich ustanoveni (napf. pfistup zalozeny na
nezcizitelnych pravech na uzivani) véak modely jednostranného pfistupu mohou obecné
spliiovat pozadavek spravedlivych, pfiméfenych a nediskrimina¢nich podminek. V tomto
ohledu se nasledujici odstavce podrobnéji zabyvaji potencialnimi pozadavky na podminky
nabidky spole¢né investice.

(73) Posouzeni finanénich podminek nabidky spolec¢né investice je zvlasté dulezité
v pfipadé modell jednostranného pristupu, aby bylo zajisténo, Zze se spoluinvestofi budou
moci u¢innym a udrzitelnym zplsobem hospodarské soutéze dlouhodobé ucastnit. Finanéni
podminky jsou ur€ovany hlavné faktickymi velkoobchodnimi cenami, které musi spoluinvestofi
platit, aby mohli dodavat sluzby koncovym uzivatelim prostfednictvim sité operatora
s vyznamnou trzni silou. Tyto ceny mohou sestavat z opakujicich se plateb za kazdého
pfipojeného koncového uzivatele, které bézné zahrnuji nebo vylu€né sestavaji z plateb
pfedem, které jsou spojeny s urovni pfislusného zavazku, ktery spoluinvestor Cini.

(74) Ve srovnani s modely spoleéného podniku a recipro€niho pfistupu jsou modely
jednostranného pfistupu pruznéjsi, jde-li 0 moznost pozdéjsiho vstupu dalSich spoluinvestort
nebo 0 moznost zvysit U€ast stavajiciho spoluinvestora. Tyto odchylky zpravidla znamenaji
rozdily v mife rizika, které pfislusny spoluinvestor podstupuje. Nabidka spole¢né investice
proto mlze zahrnovat podminky, které rozliSuji velkoobchodni ceny napf. v zavislosti na tom,

27 Jak je uvedeno v predchozi poznamce pod ¢arou, nevyluéuje to moznost, Ze se typ piistupu, ktery si spoluinvestofi
poskytuji navzajem, li§i od implicitniho pfistupu, ktery si spoluinvestofi poskytuji sami pro oblast, kde sami sit
vybudovali

28Modely jednostranného pristupu jsou definovany v kapitole 2.2.1.3. (pozn. prekl.: v originalu je chybny odkaz) Jak
jiz bylo uvedeno vySe, v pfipadé dohod o nakupu musi tyto dohody s sebou nést také nabyti specifickych prav na
kapacitu strukturalni povahy, aby nabidka pfedstavovala spole¢nou investici. Pfestoze uroven strukturalnich prav,
které maji spoluinvestofi, mize byt u modell jednostranného pfistupu nizsi, podle definice nemohou obsahovat
pouhy pronajem kapacity.
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kdy spoluinvestofi ucini zavazek, nebo na Urovni zavazku, ktery spoluinvestofi ucini.?®

(75) Zejména u modeld jednostranného pfistupu jsou zvlasté ddlezité druh
velkoobchodniho pfistupu k siti, ktery je poskytovan dalSim spoluinvestorim, a rovnéz kvalita
tohoto velkoobchodniho pfistupu. Mohou nastat situace, kdy by potencialni spoluinvestofi
potfebovali konkrétni druh velkoobchodniho pfistupu (napf. produkty s pasivnim pfistupem,
jako je zpfistupnéni ucastnického optického vedeni), aby se mohli u€innym a udrzitelnym
zpUsobem dlouhodobé ucastnit hospodarské soutéze v ramci navazujicich trha, na kterych je
podnik oznaCeny jako podnik s vyznamnou trzni silou aktivni. Pokud je tedy soubor
pristupovych produktl omezen operatorem s vyznamnou trzni silou, musi vnitrostatni
regulacni organy posoudit, zda je tfeba do nabidky spoleCné investice zahrnout dalSi
velkoobchodni produkty nebo zda jsou nezbytné zmény v kvalité pristupu.*°

(76) V této souvislosti Ize u rdznych forem velkoobchodniho pfistupu do sité oddvodnit
rizné velkoobchodni ceny nebo ceny za uc€ast (napf. produkty s aktivnim a pasivnim
pfistupem). Obecné plati, Ze velkoobchodni produkty nachazejici se vySe v hodnotovém
fetézci — tj. produkty, u nichZ operator s vyznamnou trzni silou vytvafi vétsi pfidanou hodnotu
(napf. produkty pfistupu prostfednictvim datového toku ve vrstvé 3) — obecné v dusledku vyssi
pfidané hodnoty znamenaiji také vyssi ceny.

2.3.1.1.4 Smisené modely

77 Relevantni faktory pro posouzeni ze strany vnitrostatnich regula¢nich organ, které
byly uvedeny pro kazdy z typu spole¢nych investic samostatné, budou obvykle také relevantni
v pfipadech, kdy dohoda o spole¢né investici sestava z kombinace vice nez jednoho z téchto
typu. Mohou vSak existovat také konkrétni faktory, které se stanou relevantnimi pfi
kombinovani takovych typl spole¢nych investic. S nejvétsi pravdépodobnosti budou zaviset
na konkrétnim pfipadé a jako takové podléhaji kontrole ze strany vnitrostatnich regulaénich
organll podle zasad spravedlivych, pfiméfenych a nediskriminacnich podminek.

(78) V pfipadé, Ze jsou v ramci urCité nabidky spolecné investice realizovany rGzné
alternativy spole¢né investice, Ize oduvodnit skute¢nost, ze se podminky nabidky (v€etné
finan¢nich podminek) u rliznych typl spoluinvestort lisi. V tomto ohledu by rizné soubory prav
a ochrana, jez jsou poskytovany spoluinvestordm, mohly oddvodnit rozdilné finanéni
podminky, protoze tyto rizné alternativy spole¢né investice mohou souviset s rozdily v mife
rizika, které jednotlivé typy spoluinvestor(i nesou.

2.3.1.1.5 Faktory, které je tfeba zohlednit u vSech typu modell spole¢nych investic

(79) Bez ohledu na typ modelu spole€nych investic musi vnitrostatni regulaéni organy pfi
hodnoceni, zda jsou podminky nabidky spole¢né investice spravedlivé, pfiméfené
a nediskriminacni, posoudit zejména pfipadné rozdily, které by mohly byt obsazeny
v podminkach nabidky, jak je popsano vyse. V tomto ohledu by mély vnitrostatni regulaéni
organy vyhodnotit, zda navrhované rozdily v nabizenych podminkach vychazeji z pfiméfenych
ekonomickych divodu a pfipadné zda tyto rozdily vychazeji z miry rizika spojeného s riznymi
Urovnémi, typy nebo nacasovanim zavazk(.3! Tento aspekt je obzvlast dllezity proto, aby

29Viz také odstavec 64 a poznamku pod ¢arou 24.

30Pro toto hodnoceni by mohla byt pfipadné jako material pro posouzeni pouzita dfivéj$i rozhodnuti o ulozenych
opravnych prostfedcich ohledné pfistupu. V mnoha pfipadech v3ak nelze posouzeni podminek nabidek spole¢né
investice tykajicich se velkoobchodniho pfistupu pfimo srovnavat s dfivéjSimi rozhodnutimi regulaénich organa, a
proto je tfeba provést nezavislé posouzeni zaloZzené na vSech relevantnich faktorech (podle konkrétnich pfipadu).

31 Je dulezité si uvédomit, ze rtzné podniky Ucastnici se spole¢né investice potencialné hodnoti miru rizika spojeného
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podminky nabidky umoznily spoluinvestorim uc€astnit se u€innym a udrzitelnym zpldsobem
dlouhodobé hospodaiské soutéZze v ramci navazujicich trhl, na kterych je aktivni podnik
oznaceny jako podnik s vyznamnou trzni silou.

(80) PFi hodnoceni finan€nich podminek by vnitrostatni regulaéni organy mohly vyuzit
zejména informace, které tvofi zaklad ekonomického opodstatnéni vybudovani sité. Napfiklad
informace o pfedpokladanych nakladech, oéekavaném vyvoji poptavky a vynosul a vyslednych
ekonomickych rizicich spojenych s budovanim by mohly byt pfedmétem zajmu vnitrostatnich
regulacnich organu a mohly by byt vyhodnoceny.

(81) Pokud je to mozné, mohly by vnitrostatni regulacni organy vyuzit také informace
ziskané z referen¢nich hodnot jiz existujicich srovnatelnych dohod o spolecnych investicich
nebo jinych dohod mezi ucastniky trhu. Mnozstvi jiZz existujicich dohod a moznosti srovnani
mezi riznymi stavajicimi dohodami, a tudiz i rznymi projekty budovani, vSak mohou byt velmi
omezené. To je zvlasté relevantni v pfipadé srovnani projektd napfi¢ rliznymi zemémi.

(82) Vnitrostatni regulacni organy by dale mély sledovat podniky skute¢né pulsobici
natrhu a jejich schopnost se u€innym a udrzitelnym zpUsobem dlouhodobé ucastnit
hospodaiské soutéZe na zakladé danych podminek. Toto posouzeni by mélo zohlednit
zejmeéna vysledky trzniho testu provedeného v souladu s €l. 79 odst. 2.

(83) V pfipadé, Ze vnitrostatni regulacéni organ dojde k zavéru, Ze efektivni podnik se
v pfipadé pfijeti navrhovanych podminek nabidky spole¢né investice nemlze ucinnym
a udrzitelnym zplGsobem hospodarské soutéZe ucCastnit, nelze tyto podminky zpravidla
povazovat za spravedlivé, pfiméfené a nediskriminacni, a proto tedy nejsou spinény podminky
¢l. 76 odst. 1 pism. b) bodu i). Jako mozny zpUsob implementace by vnitrostatni regulacni
organy pfipadné mohly vyhodnotit podminky nabidky spoleéné investice tak, Ze zohledni
hypotetického efektivniho provozovatele siti a/nebo poskytovatele sluzeb elektronickych
komunikaci. Pokud na trhu existuji rizné obchodni modely, mohly by vnitrostatni regulacni
organy pro tento typ posouzeni rovnéz vyuzit nékolik riznych hypotetickych poskytovatelu siti
a/nebo sluzeb elektronickych komunikaci.

2.3.1.2. "P¥istup k plné kapacité sité v rozsahu, ktery je predmétem spole¢nych

investic*

(84) »PFistup k plné kapacité sité” znamena, Zze podminky nabidky spole€né investice by
mély umoznit ostatnim spoluinvestorim pfistup k plnému potencialu nové sit¢ VHCN a zZe
poskytnuty pfistup Ize, pokud vlibec, omezit pouze danymi (technickymi) okolnostmi, které
maji stejny dopad na v8echny spoluinvestory v&etné operatora s vyznamnou trzni silou, a jinak
jej omezovat nelze.

a. Kapacita poskytovaného pfistupu nesmi byt operatorem s vyznamnou trzni
silou nepfiméfené omezena

(85) Tato podminka znamena, Ze spoluinvestorim musi byt umoznén pfistup k plné
kapacité / plnému vykonu sité, vCetné moznosti poskytovat sluzby (tj. velkoobchodni
i maloobchodni sluzby) bez nepfiméfeného omezeni operatorem s vyznamnou trzni silou, aby
mohli soutézit s operatorem s vyznamnou trzni silou na navazuijicich trzich.

s danym zavazkem odliSné. To by mohlo platit zejména pfi srovnani operatora s vyznamnou trzni silou s ostatnimi
spoluinvestory, ktefi jsou €asto mensi, a proto nemohou dosahnout tak velké efektivity jako operator s vyznamnou
trzni silou prostfednictvim Uspor z rozsahu.
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(86) Tento poZadavek plati bez ohledu na to, co operator s vyznamnou trzni silou nabizi
své vlastni maloobchodni slozce. Vztahuje se na vSechny druhy spoleCnych investic, kterymi
se tento Clanek zabyva, a nezavisi na mife rizika, ke kterému se spoluinvestor zavazuije.

(87) To v8ak neznamena, Ze operator s vyznamnou trzni silou je povinen nabizet
spoluinvestorim lepsi podminky, nez jaké by byl schopen nabidnout sam sobé&. Podminky
nabidky by spiSe mély zajistit, aby operator s vyznamnou trzni silou poskytoval neomezeny
pFistup k technické kapacité sité. Tato kapacita mize byt ovlivnéna zejména omezenimi
danymi architekturou sité nebo jinymi technickymi podminkami. V nékterych pfipadech muaze
byt pro zajisténi pfFistupu k plné kapacité sité nutné poskytnout moznost pasivniho pfistupu
(napf. pfistup k nenasvicenému vlaknu, tzv. dark fibre).

b. Rozsah poskytnutého pfistupu muaze byt omezen topologii sité a/nebo
geografickym rozsahem spoleéné investice.

(88) Dfive popsany (v technickém smyslu neomezeny) pfistup k siti je v8ak omezen
.fozsahem, ktery je pfedmétem spolecnych investic."

(89) To znamena, ze pfistup je tfeba poskytnout pouze k novym sitovym prvkam, které
jsou predmétem spole€né investice. Na ostatni prvky sité (napf. ostatni ¢asti sité operatora
s vyznamnou trzni silou, které nejsou soucasti projektu spoleéné investice a které jiz pfipadné
existovaly dfive) se tento pozadavek obecné nevztahuje, a proto nemusi byt v ramci nabidky
spolecné investice pfistupné. V nékterych pfipadech vSak mize byt dodrzeni této podminky
slozité a mohou nastat pripady, kdy je nutné poskytnout pfistup k (nékterym) dalSim prvkiim
sité (napf. nabidkou velkoobchodnich produktd, které vyuzivaji jiné Casti sité),*? aby se
spoluinvestofi mohli G¢innym a udrzitelnym zplasobem hospodarské soutéze ucCastnit.
Posouzeni toho, zda je takovy pfistup pro U€innou a udrzitelnou G&ast jinych spoluinvestor(
na hospodarské soutézi nezbytny, zavisi na konkrétnich okolnostech pfislusné spolecné
investice, a proto by je mély vnitrostatni regulacni organy provadét pripad od pfipadu.

C. Pocet linek dostupnych pro zpfistupnéni muze byt omezen podilem na
spolec€né investici.

(90) Pfistup je dale omezen na zakladé zavazku, do kterého spoluinvestor investuije,
a tedy také na zakladé miry rizika, které jednotlivy spoluinvestor svym zavazkem nese,
nezavisle na konkrétnim typu nastroje pro spole¢nou investici.>®* To znamena, Ze napfiklad
spoluinvestor zavazujici se pouze k minimalni uc€asti neni opravnén obsluhovat vSechny
koncové uzivatele na zakladé podminek dohody o spole¢né investici, ale pouze takovy podil
téchto linek, ktery odpovida riziku, které spoluinvestor svym aktualnim zavazkem podstupuje.
BEREC vSak zdlraznuje, Zze pocet koncovych uzivatell, které mohou spoluinvestofi
na maloobchodni Urovni oslovit, to neomezuje, protoZe spoluinvestofi maji i nadale moznost
soutézit a oslovovat dalSi koncové uZivatele. Mohou tak u€init napfiklad zvySenim své ucasti
podle €l. 76 odst. 1 pism. b) bodu iii) nebo zakoupenim dalSi kapacity z pozice zajemce

32Naptriklad dohoda o spole¢né investici by se mohla tykat modernizace stavajici sité s technologii FTTC na sit
s technologii FTTH. V takovém pfipadé by spoluinvestofi mozna nebyli schopni U¢astnit se ucinnym a udrzitelnym
zpUsobem hospodarské soutéze s operatorem s vyznamnou trzni silou na zakladé pfistupu v misté uli¢nich
rozvadécu, protoze naklady na dosazeni vSech uli¢nich rozvadéci s vlastni infrastrukturou mohou byt pfili§ vysoké.
Aby se k témto pFistupovym mistiim dostali, budou spoluinvestofi mozna potfebovat ziskat pfistup k datovému toku
v centralngjSim pristupovém misté nebo alternativné kapacitu nenasvicenych viaken.

33Toto mozné omezeni plati pro vSechny typy dohod o spole¢nych investicich. Mize to v8ak byt relevantngjsi
v pfipadé modelu jednostranného pfistupu nebo modelu spole€ného podniku, zatimco v modelech recipro¢niho
pFistupu si mohou spoluinvestofi ¢asto navzajem poskytovat pFistup ke v8em koncovym uzivatelim, které Ize
oslovit.
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0 pfistup.

2.3.2. Pokyny k €l. 76 odst. 1 pism. b) bodu ii)

(91) Obecné se uznava, ze pozadavek flexibility je potfeba vyvazit motivaci k v€asnému
a vyznamnému zavazku ohledné projektu spole¢né investice, aby bylo mozné realizovat
vyhody spole¢né investice ve smyslu sdileni nakladd a rizik. V rlznych fazich projektu
budovani sité i po zahajeni samotného projektu se v§ak mohou objevit dal$i** spoluinvestofri,
a finanéni podminky musi byt tedy stanoveny tak, aby zohledriovaly riznou miru rizika pfijatou
jednotlivymi spoluinvestory.

\ pism. b) bod ii): ,flexibilitu, pokud jde o hodnotu a nadasovani téasti kazdého spoluinvestora,“

(92) Flexibility, pokud jde o hodnotu ucasti kazdého spoluinvestora, lze dosahnout
riznymi zpusoby v zavislosti na specifikach ujednani o spole¢né investici. Napriklad tim, ze se
spoluinvestorim nabidne moznost vlozit vice ¢i méné kapitalu za vétsi nebo mensi podil na
projektu nebo moznost koupit nezcizitelné pravo na uzivani na rizna mnozstvi kapacity.

(93) V ramci této flexibility mohou byt rozdily ve finanénich podminkach umoznény, pokud
jsou odavodnéné na zakladé stejného cile (stejnych cild), jako je finanéni zavazek
spoluinvestora, transparentnost, nediskriminace a predvidatelnost.®

(94) Pfi urGovani, zda flexibilita poskytovana v nabidce splfiuje pozadavky &l. 76, si
vnitrostatni regulaéni organy musi byt védomy faktord k zajisténi ekonomické zivotaschopnosti
projektu spole¢né investice.

(95) Malym poskytovatelim siti a/nebo sluzeb elektronickych komunikaci by se v zasadé
v UCasti na spole¢né investici nemélo branit. Pfesto vSak m(ize byt povazovano za pfiméfené,
aby operator s vyznamnou trzni silou stanovil minimalni podil ucasti za ucelem zajisténi
efektivniho fizeni a spravy projektu a fizeni miry svych vlastnich rizik. Podniky, které se
zavazou jen k velmi malému podilu nenesou pfili§ velkou ¢ast relevantnich rizik investice, a
jsou tudiz srovnatelné spiSe se zajemci o pfistup (jimi se zabyva pism. d)); ttm by se nemélo
dostavat stejného zachazeni jako spoluinvestorim, ktefi nesou vyznamné riziko spojené
s investici (jinak by to podkopalo motivaci k u¢asti vabec). P¥i zjiStovani, zda jakykoli minimalni
podil stanoveny operatorem s vyznamnou trzni silou spliiuje pozadavky ¢l. 76, by meél
vhnitrostatni regulacni organ posoudit, zda tohoto u€elu dosahuje, a zajistit, aby tento ramec
nebyl prekro¢en. Minimalni podil by nemél byt stanoven tak, aby to branilo u€asti podnikd,
které by jinak vyznamné pozitivné pfispély k podpofe uc€inné a udrzitelné dlouhodobé
hospodarské soutéze na jakychkoli navazujicich trzich, v nichz je podnik ozna¢eny jako podnik
s vyznamnou trzni silou aktivni.

(96) Pokud jde o flexibilitu ohledné nacasovani Ucasti, tak nabidka spole¢né investice
mulze potencialnim spoluinvestordm a podnikiim tfetich stran umoznit, aby se k projektu
pripojili (tj. potencialni u€astnici, ktefi nejsou na pocatecnim seznamu spoluinvestoru) v jeho
riznych fazich a bez ohledu na to, o jakou fazi projektu spole¢né investice se jedna. Flexibilita,

34Qdstavec 2 ¢l. 76 vyzaduje, aby alespori jeden potencialni spoluinvestor uzaviel dohodu o spoleéné investici
s podnikem oznacenym jako podnik s vyznamnou trzni silou.

35Naptiklad za predpokladu, Ze celkové finanéni vydaje za stejné sluzby jsou stejné, tak skutecnost, Ze ve scénafi,
kdy jeden spoluinvestor zaplati velkou ¢ast nakladu ve formé pocateéni investice a nizSich pribéznych nakladu a
jiny spoluinvestor zaplati mensi ¢ast naklad ve formé pfimé investice, ale plati vy$$i prabézné naklady, pficemz
celkova Castka je stejna, Ize rlizné platebni mechanismy povazovat za nediskriminacéni, a to za pfedpokladu, Ze
moznost investovani je pfedem oteviena vSem stejné, aby vSichni meéli rovnou pfilezitost.
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ktera stavajicim spoluinvestordm umoznuje zménit uroven a/nebo podil jejich U€asti, je feSena
nize v pism. b) bodu iii).

97) Podminky, kterym &eli za€astnéni spoluinvestofi v riznych ¢asovych obdobich, musi
splfiovat pozadavek podle pismene b) bodu i) tak, aby podminky nabidky spole¢né investice
byly spravedlivé, pfiméfené a nediskriminaéni (uvedeno vyse).

2.3.3 Pokyny k €l. 76 odst. 1 pism. b) bodu iii)

\ pism. b) bod iii): ,moznost takovou tcéast v budoucnosti zvysit;*

(98) Nabidka spole¢né investice musi poskytnout flexibilitu stavajicim spoluinvestorim
ohledné moznosti zvysit Urover a/nebo podil jejich ucasti.*® Nabidka by v zasadé mohla
stavajicim spoluinvestordm umoznit jejich UCast také sniZit, a to za predpokladu, Ze by
existoval dalSi spoluinvestor, ktery by byl ochoten koupit jejich podil nebo pravo ucasti.

(99) V nékterych pfipadech nebude dudroven ucCasti nijak omezovat schopnost
spoluinvestora u€astnit se hospodarskeé soutéZe na maloobchodni urovni. Napfiklad v pfipadé
modelu spoleéného podniku mohou spoluinvestofi viozit podil na finanCnich vydajich
potfebnych k financovani vybudovani sit€¢ vyménou za podil na vlastnictvi spoleCnosti
odpovédné za budovani sit€ VHCN. Potom je mozné, Ze by spoluinvestofi mohli volné vyuZivat
jakékoli mnozZstvi kapacity v siti za pfedpokladu, Ze vramci své obchodni aktivity na
navazujicim trhu budou platit poplatky za pfistup za kazdou jednotlivou pfipojku.

(100) Uznava se vSak, ze u nékterych forem spolecnych investic maze byt Uroven ucasti
specifikovana tak, Ze souvisi s podilem kapacity v siti. Napfiklad v pfipadé modelu
jednostranného pfistupu si u€astnici mohou zakoupit nezcizitelné pravo na uzivani Casti
kapacity v siti. V takovém pfipadé musi nabidka spole¢né investice zajistit, aby
spoluinvestorovi v okamziku, kdy dosahne této urovné kapacity, nebylo zabranéno soutézit
0 zdkazniky na maloobchodni urovni. Pozadavek flexibility ke zvySeni u¢asti v budoucnosti by
mohl tuto podminku uspokoijit. Jako alternativni moznost by nabidka mohla stanovit zpUsob,
jakym by spoluinvestofi, ktefi vyCerpaji vlastni podil na kapacité, mohli ziskat pfistup k podilu
na kapacité ostatnich spoluinvestor(.

(101) Rozumi se, Ze pozadavek poskytnout flexibilitu ke zvySeni uc€asti by mohl vyvolat
problémy, jakmile budou prava na kapacitu nové sité VHCN pIné& pfidélena. U&astnici, ktefi
maiji zajem se pfipojit k nabidce spole¢né investice nebo chtéji zvysit svlj podil pozdéji, tak
mohou ucinit pouze ziskanim prav od téch, ktefi je jiz vlastni, imz se zfedi prava téchto
spoluinvestort. V takovém scénafi existuje nékolik rdznych pfistupl, které mize nabidka
spolecné investice pfijmout, v€etné opatfeni pro pferozdéleni kapacity (v nabidce spole¢né
investice by poté musel byt stanoven pfislusny mechanismus, v€etné zplsobu, jakym ma byt
stavajicim spoluinvestorim poskytnuta kompenzace), a které by se pfipadné mohly rozsifit
i na stanoveni limitd nabizené miry flexibility. PFfi posuzovani toho, zda nabidka splfiuje
pozadavky €l. 76, budou vnitrostatni regulaéni organy muset zvazit, zda je pfijaty pfistup
vhodny, pfi¢emz je vzdy tfeba mit na paméti cil umoznit u€innou a udrzitelnou dlouhodobou

36 Priklad formy, kterou by to mohlo mit, je uveden v pfiloze IV, bodu c): ,nabidka umozZriuje flexibilitu ... napfiklad
formou dohodnutého a potencialné rostouciho procentniho podilu z celkového poctu pripojek koncovych uZivatelt
Vv dané oblasti, k nimz se spoluinvestofi mohou postupné zavazat a jejichz jednotkovy objem se stanovi tak, aby
men§i spoluinvestofi s omezenymi zdroji mohli vstoupit do spolecné investice v pfiméfeném, minimalnim rozsahu
a postupné zvySovat svou ucast, pricemz by byly zaru¢eny pfimérené urovné pocatecniho zavazku.”
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hospodaiskou soutéz na navazujicim trhu.

(102) Nakonec se BEREC domniva, ze uroven ucasti poskytovatele siti a/nebo sluzeb
elektronickych komunikaci by neméla omezovat podil na maloobchodnim trhu, o ktery mohou
poskytovatelé soutézit. Dlvodem je, Ze takova omezeni by mohla vést k situaci, kdy by
maloobchodni trh byl de facto rozdélen mezi spoluinvestory, a takovy vysledek by byl v rozporu
s cilem podporovat uc¢innou a udrzitelnou dlouhodobou hospodafskou soutéZ na navazujicich
trzich.

2.3.4 Pokyny k €l. 76 odst. 1 pism. b) bodu iv)

pism. b) bod iv): ,reciprocni prava udélena spoluinvestory po vybudovani infrastruktury, ktera
byla predmétem spolec¢nych investic;*

(203) Recipro¢ni prava jsou obzvlasté dulezita v modelu recipro¢niho pfistupu. Pokud jsou
napfiklad spoluinvestofi jednotlivé a samostatné odpovédni za budovani konkrétnich ¢asti sité,
meéla by byt pro u€ely poskytovani navazujicich sluzeb, vCetné sluzeb poskytovanych
koncovym uzivatellim, udélena recipro¢ni prava na pfistup k infrastrukture, ktera je predmétem
spole¢né investice.®” Recipro¢ni prava vS8ak mohou byt relevantni i v jinych modelech
spole¢nych investic.

(104) Priloha IV vyzaduje, aby v pfipadé&, ze bude nastroj pro spole€nou investici vytvoren,
poskytoval pfimo &i nepfimo pfistup k siti vSem spoluinvestorim na zakladé rovnocennosti
vstupl a za spravedlivych a pfiméfenych podminek. To znamena, ze podminky pfistupu by
mély byt mezi spoluinvestory nediskriminacni, bez ohledu na jejich podil.®

(105) V zasadé plati, ze pokud jsou mezi rovnocennymi spoluinvestory udélena reciproCni
prava, podminky by mély byt stejné. Jakékoli rozdily by mély byt objektivné zdivodnény. Jak
je uvedeno v pism. b) bodé i), mohou byt rozdily v podminkach odivodnéné napfiklad tehdy,
kdyz odrazeji rozdily v mife rizika, které jednotlivi spoluinvestofi pfijmou a odsouhlasi.

2.4 Pokyny k €l. 76 odst. 1 pism. c)

pism. ¢)

J€ podnikem zvefejnéna v dostatecném predstihu, a pokud podnik nema charakteristiky
uvedené v ¢l. 80 odst. 1, tak alespor Sest mésict pred zahajenim zavadeéni nové sité; toto
obdobi mize byt s ohledem na vnitrostatni okolnosti prodlouzeno;*

(106) Podle &l. 76 odst. 1 pism. c) plati, Ze az vnitrostatni regula¢ni organy budou posuzovat
(podle postupu uvedeného v ¢€l. 79) zavazky tykajici se spole€nych investic nabizenych
operatorem s vyznamnou trzni silou, mély by mimo jiné posoudit, zda je nabidka spole¢né
investice zvefejnéna v dostateCném predstihu.

(207) Cilem tohoto ustanoveni je umoznit potencialnim zajemcim z fad poskytovatelu siti

37Podle prilohy IV maiji byt podminky transparentn& uvedeny v nabidce na spoleénou investici a v nasledné dohodé.

%8PFiloha IV, bod c), prvni odrazka uvadi: ,Nediskriminacni podminky v této souvislosti neznamenaji, Ze véem
potencialnim spoluinvestoriim musi byt nabidnuty pfesné stejné podminky véetné financnich, ale Ze vSechny rozdily
v nabizenych podminkach budou oddvodnény stejnymi objektivnimi, transparentnimi, nediskriminacnimi
a pfedvidatelnymi kritérii.”
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a/nebo sluzeb elektronickych komunikaci ucastnit se projektu od zacatku budovani nové sité
tak, aby méli dostatek ¢asu na vyhodnoceni vSech potfebnych aspekti k pfijeti toho
nejvhodnéjSiho rozhodnuti jesté pfed zahajenim budovani a aby méli moznost od zaCatku
soutézit s operatorem s vyznamnou trzni silou. Kodex povazuje za vhodné, aby spoleénostem
byla poskytnuta Ihita alespori Sesti mésicu, aby mohly podniknout vSechny interni kroky
potfebné k u€asti na projektu spole¢né investice. Kazdy vnitrostatni regulacni organ vSak maze
s ohledem na vnitrostatni okolnosti toto obdobi z opravnénych divodud v souvislosti s fizenim
0 navrhu zavazkl prodlouzit. V praxi pak zasada ,dostateCného predstihu® predstavuje
oznamovaci lhatu pro nabidku spole¢né investice ne krat$i nez Sest mésicu pred oficialnim
zahajenim realizace projektu.

(108) Lhuta ,alespori Sesti mésich“ se vztahuje pouze na pfipad, kdy operator s vyznamnou
trzni silou neni operatorem pasobicim vyhradné na velkoobchodnim trhu. V pfipadé operatora
s vyznamnou trzni silou pusobiciho vyhradné na velkoobchodnim trhu by toto obdobi mohlo
byt kratSi, nebot takovy operator nema ve srovnani s vertikalné integrovanym operatorem
vyhodu v tom, Ze by mohl zahgjit poskytovani maloobchodnich sluzeb bezprostfedné po
vybudovani sité, v pfedstihu pfed konkurenci (pokud jde o zahajeni maloobchodnich nabidek,
budou vSichni spoluinvestofi ve stejném postaveni).

(109) Je dulezité objasnit, jak posoudit, zda je nabidka spole¢né investice zvefejnéna
,v dostate€ném predstihu“, a to i s ohledem na to, ze tato nabidka bude pfedlozena v ramci
komplexniho Fizeni o navrhu zavazkd podle ¢&l. 79.

(110) Z textu je zfejmé, Ze pfislusné obdobi v délce alespor Sesti mésict zacina dnem
zverejnéni nabidky spolec¢né investice a kon€i okamzikem zahajeni budovani nové sité.

(111) Jde-li o poZadavek na zvefejnéni nabidky spoleCné investice, vyklad BEREC spociva
v tom, Ze jeho hlavnim cilem je zajistit transparentnost. Aby tedy takové zvefejnéni splfiovalo
pozadavky €l. 76 odst. 1 pism. c), nemélo by byt nezbytné, aby nabidka byla jiz vuci
zucastnénym stranam zavazna.

(112) Operator s vyznamnou trzni silou maze nabidnout zavazky podle €l. 79 ve vztahu ke
konkrétni nabidce spole¢né investice za u€elem dosazeni deregulace nové sité. Zvefejnéni
nabidky spole¢né investice Ize provést v jinou dobu nez u nabidky zavazk( predlozené
vnitrostatnimu regulaénimu organu (pfed/béhem/po Fizeni o navrhu zavazkl). Pokud se
operator s vyznamnou trzni silou rozhodne zvefejnit nabidku spoleCné investice pred
ukon&enim fizeni o navrhu zavazkl, mize operator jasné uvést, Ze nabidka je povazovana za
platnou pouze v pfipadé, Ze vnitrostatni regulaéni organ vyda rozhodnuti o deregulaci.

(113) Pokud jde o uvedené Sestimési¢ni obdobi, BEREC uvadi dva mozné scénare
v zavislosti na tom, kdy je nabidka spole€né investice zvefejnéna:

1.  Zvefejnéni nabidky spole¢né investice po skonceni Fizeni o navrhu zavazki.

V tomto scénéfi se operator s vyznamnou trzni silou rozhodne nejprve nabidnout zavazky
ke spole¢né investici pfed zvefejnénim nabidky. V dlsledku toho je mlze vnitrostatni regulaéni
organ (s pfihlédnutim k vysledkim trzniho testu) ucinit zavaznymi a prohlasit, Ze ve vztahu
k nové siti nebude ukladat zadna napravna opatieni (s tim, Ze prohlasi, Zze deregulace bude
platit od okamziku, kdy se alespori jedna spolecnost pfipoji k dohodé o spole¢né investici).
Poté operator s vyznamnou trzni silou nabidku spolecné investice zvefejni a po (nejméné)
Sesti mésicich za€ind budovani sité. Zavazky musi byt dostatecné jasné a pfesné, aby
vnitrostatni regulaéni organy mohly ovéfit soulad s €l. 76 a pfilohou IV a aby se dotéené strany

22



BoR (20) 232
mohly se svymi pfipominkami zucastnit trzniho testu.
2.  Zvefejnéni nabidky spole¢né investice pred nebo béhem fizeni o navrhu zavazka.

V pfipadé, Ze operator s vyznamnou trzni silou zvefejni nabidku spole¢né investice pfed
postupem nebo béhem Fizeni o navrhu zavazkl, a poté se béhem takového Fizeni nabidka
vyrazné zméni, vnitrostatni regulacni organ posoudi pfipad od pfipadu potfebu stanovit
pfiméfenou dodate¢nou lhatu pro oznameni zmén s pfihlédnutim k tomu, Ze ,upraveny projekt"
neni zcela novy, ale pouze zménény tak, aby splfoval pozadavky ¢l. 76. Aby byla zaru€ena
maximalni mira transparentnosti pro zufastnéné strany, BEREC navic doporuluje, aby
operator s vyznamnou trzni silou ve zvefejnéni jasné uvedl zamér navrhnout na zakladé této
nabidky zavazky podle ¢l. 79 Kodexu, pokud zvefejni nabidku pfed fizenim o navrhu zavazka.
Tato informace je nezbytna k tomu, aby se zvefejnéni nabidky zapoc€italo do uvedeného
Sestimési¢niho obdobi.

(114) Podle ¢l. 76 odst. 1 pism. c¢) toto Sestimésicni obdobi ,mdze byt s ohledem
na vnitrostatni okolnosti prodlouzeno.“ Toto prodlouzeni mize byt podlozeno divody striktné
souvisejicimi s planem spole¢né investice, napfiklad tim, ze se ostatni spoluinvestofi musi
pfipravit na zahajeni marketingové Cinnosti (aby operator s vyznamnou trzni silou neziskal
vyhodu prvniho subjektu), sloZitymi systémy nebo produkty spoleénych investic nebo nutnosti
implementovat nova rozhrani. Je vhodné, aby vnitrostatni regulaéni organy na zadost
operatora s vyznamnou trzni silou nebo alternativnich poskytovatell siti a/nebo sluzeb
elektronickych komunikaci vyhodnotily takova prodlouzeni v kontextu fizeni o navrhu zavazka
(v pribéhu trzniho testu). V zajmu upfednostnéni procesu budovani novych siti VHCN vynalozi
vnitrostatni regulaéni organy maximalni Usili k dosazeni co nejefektivnéj§iho posouzeni
projektu spolecnych investic.

(115) PfFiloha IV stanovi minimalni kritéria, ktera musi nabidka spole¢né investice splfiovat,
aby vnitrostatni regulaéni organy mohly zavazky pfijmout a ucinit je zavaznymi.

(116) V pfiloze IV pismenu b) jsou uvedeny rGzné urovné transparentnosti nabidky
spole¢né investice:

a) aby zajemci zfad podniki nabidce porozuméli, musi byt na webovych
strankach zvefejnény nezbytné nalezitosti nabidky (e dostupna a snadno
identifikovatelna na webovych strankach podniku®);

b)  podminky nabidky se v8emi podrobnostmi nemusi byt nutné zpfistupnény
okamzité formou zvefejnéni, ale az poté, co uchazel projevi svlj zajem
(,podminky se v8emi podrobnostmi [...] jsou zpfistupnény bez zbytec¢ného
odkladu véem potencialnim uchazeclim, ktefi projevili zajem®;

C) proces/plan pro vytvofeni arozvoj projektu spoleCné investice musi byt
,stanoven predem, je jasné a pisemné vysvétlen kazdému potencialnimu
spoluinvestorovi a v§echny vyznamné dilCi cile jsou jasné sdélovany vsem
podnikiim bez jakékoli diskriminace.”

(117) Pokud jde o informace, které maji byt zvefejnény na webovych strankach (bod a)
vy8e) podniku s vyznamnou trzni silou, méla by zvefejnéna nabidka obsahovat informace,
které jsou zasadni pro to, aby potencialni spoluinvestofi mohli posoudit, zda by o navrh
spolecné investice mohli mit zajem. Tyto informace by mély zahrnovat popis projektu spole¢né
investice (obsah projektu v€etné technickych vlastnosti, dot¢enou zemépisnou oblast Ci
oblasti, a ,vS§echny vyznamné dilCi cile®).

(118) Pokud jde o informace, které maji byt bez zbyteCného odkladu zpfistupnény vSem
potencialnim uchaze€dm, ktefi projevili zajem (bod b) vySe), tak pfiloha IV bod b) zmiruje
zverejnéni podminek se vdemi podrobnostmi, které maji zahrnovat mimo jiné nasleduijici:
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a) pravni formu dohody o spole¢né investici (napf. (a) zvlastni nastroj (napr.
spolecny podnik), (b) model recipro¢niho pfistupu (napf. sdruzeni pro
spole¢nou vystavbu (s podminkami ohledné poZadovaného financniho
protipinéni za ziskani zvlastnich prav, a to jak ve fazi vystavby, tak ve fazi
vyuZzivani, napriklad pomoci smluv o udéleni nezcizitelnych prav na uzivani)),
(c) model jednostranného pfistupu fizeny operatorem s vyznamnou trzi silou);
b) finanéni podminky a podminky pro pozdéjsi vstup;

c) technické vlastnosti pfipadnych velkoobchodnich produktt nebo podrobné;si
informace o oblastech budovani;

d) podminky a mechanismus adaptace tykajici se zajemct o pfistup podle &l. 76
odst. 1 pism. d);

e) hlavni body pravidel spravy a fizeni nastroje pro spole€nou investici (pokud je
to relevantni).
(119) Pokud jde o proces/plan (bod c) vy3e), tak dil¢i cile planu by také mohly byt
zverejnény na webovych strankach a podrobné podminky by poté byly pisemné sdéleny
jakémukoli potencialnimu spoluinvestorovi na vyzadani a nediskriminacnim zplsobem.

(220) Jak jiz bylo uvedeno vySe, tak v souvislosti s informacemi obsazenymi v nabidce
na spole¢nou investici jsou vyzadovany rizné urovné transparentnosti ve smyslu pfilohy V.
Zatimco nezbytné prvky nabidky musi byt zvefejnény na webovych strankach podniku,
podminky se vdemi podrobnostmi nemusi byt nutné zpfistupnény okamzité formou zvefejnéni,
ale az poté, co potencialni uchaze¢ projevi svij zajem. V kazdém pfipadé plati, Ze kdyz
operator s vyznamnou trzni silou predlozi zavazky, musi byt tyto zavazky upIné a dostate¢né
jasné a pfesné, aby vnitrostatni regulaéni organy mohly ovéfit soulad s €l. 76 a pfilohou 1V, a
aby zuc€astnéné subjekty mohly svymi pfipominkami pfispét k trznimu testu.

(121) Je dulezité, aby tyto informace byly dostupné transparentnim a nediskriminacnim
zpusobem. Vnitrostatni regulaéni organy musi vzit v Uvahu prava a povinnosti podnik
a potencialnich spoluinvestort, pokud jde o obchodné citlivé/davérné informace, aniz by byla
podkozena jakakoli dotéena strana nebo zu€astnény subjekt. Pokud néktery z pfisluSnych
podnik(l povazuje urcité aspekty informaci obsazenych v nabidce na spole¢nou investici za
davérné a/nebo obchodné citlivé, a tudiz je Ize sdilet pouze s uchazedi, ktefi projevili zajem,
na jejich vyzadani a za pfedpokladu platnosti ustanoveni o mi¢enlivosti, mély by pfisludné
podniky v kazdém pfipadé poskytnout vnitrostatnimu regulacnimu organu uplné podrobnosti o
téchto informacich spolu s objektivnimi divody, které objasnuji, pro¢ dany podnik povazuje
tyto informace za davérné a/nebo obchodné citlivé. Vnitrostatni regulaéni organ by pak mél
posoudit, zda tyto informace klasifikuje jako ,duvérné“ podle vlastnich kritérii pro nakladani
s dlvérnymi informacemi a podle toho rozhodnout.

(122) V pfipadé Ze néktera z obchodné citlivych a/nebo duvérnych informaci prestane byt
obchodné citlivou a/nebo divérnou informaci, musi ji pfislusny podnik bez zbyte¢ného odkladu
zpristupnit na svych vefejné dostupnych webovych strankach.

(123) Zadnymi opatfenimi, jeZ se tykaji vymény informaci a miry transparentnosti
v souvislosti s €l. 76 a 79, neni doteno pravo hospodarské soutéze.

2.5 Pokyny k €l. 76 odst. 1 pism. d)

pism. d)
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,Zajemecum o pfistup, ktefi se spolecnych investic neucastni, je od pocatku dostupna stejna
kvalita, rychlost, podminky a pokryti koncovych uZivatelt, jaké byly dostupné pred
vybudovanim, spolu s mechanismem pfizpdsobeni v prabéhu ¢&asu potvrzenym
vnitrostatnim regulaénim organem s ohledem na vyvoj na souvisejicich maloobchodnich
trzich, ktery zachovava pobidky pro uc¢ast na spole¢nych investicich; takovy mechanismus
zajisti, aby zajemci o pfistup méli pristup k prvkiim sité VHCN soucasné a na zakladé
transparentnich a nediskriminanich podminek, jeZ patficné odraZeji stupné rizika
podstoupeného pfislusnymi spoluinvestory v riznych stadiich zavadéni a zohledriuji situaci
Vv oblasti hospodarské soutéze na maloobchodnich trzich;”

(124) Hlavnim cilem tohoto ustanoveni je udrzet ,konkurenceschopnost trht“ — viz bod 200
odlvodnéni — pomoci udéleni pfistupu tfetim osobam, tj. tém, které nejsou soucasti spolecné
investice. Efektivni zajemci o pfistup by proto meéli mit moznost vstoupit na trh a/nebo zlstat
vyznamnou konkurenceschopnou silou. Jakakoli nabidka nebo mechanismus pfizpusobeni,
které tomu pravdépodobné zabrani, nejsou v souladu s ¢l. 76 odst. 1 pism. d).

(125) Na druhou stranu musi mechanismus pfizplsobeni zachovat motivaci k ucasti
na spolecné investici, tj. musi poskytnout spoluinvestordm vyhody oproti zajemcim o pfistup
(ohledné pristupu k nové siti VHCN nebo k prvkim sité).

2.5.1 Pristup jako pred vybudovanim

(126) Podle ¢l. 76 odst. 1 pism. d) musi byt stavajicim i potencialnim novym zajemcim
o pfistup od poc¢atku (tj. od aktivace sité s velmi vysokou kapacitou) dostupna stejna kvalita,
rychlost, podminky a pokryti koncovych uzivatelu, jaké byly dostupné pred vybudovanim nové
sité. Pristup vtéto podobé Ize zajistit bud pomoci novych prvkd sit¢ VHCN nebo
prostfednictvim ,starych® prvkl (tj. starSi infrastruktury, pokud stale existuje).

(227) Dosazitelné rychlosti stahovani a odesilani dat musi byt stejné jako pfFed
vybudovanim nové sité. DalSi relevantni parametry kvality, které lze vzit v Uvahu, jsou
pravdépodobné& bude rychlost. Pojem ,podminky“ zahrnuje ceny, procesy objednavani a
oprav, poskytovani informaci atd. Koncové uZivatele, které bylo mozné pfipojit pred
vybudovanim nové sité, by mélo byt mozné pfipojit i poté. Pokud vyfazeni starsi sité z provozu
povede ke snizeni dosahu sité, mélo by to byt provedeno s dostate¢nou vypovédni lhGtou
v souladu s €l. 81. Pokud byly pfed vybudovanim nové sité k dispozici vlastnosti odpovidajici
kvalité sluzeb pro podnikatele, mély by byt k dispozici i po vybudovani.

2.5.2 Pristup k prvkam sité s velmi vysokou kapacitou

(128) PFistup k prvkim sit¢ VHCN mlze mit podobu aktivniho pfistupu (napf. virtualni
zpfistupnéni) nebo pasivniho pfistupu (napf. zpfistupnéni ucastnického optického vedeni). U
aktivniho pfistupu by se jednalo hlavné o pfistup k vétSim Sitkdm pasma (vyS$8im nez pred
vybudovanim nové sité VHCN). V pfipadé pasivniho pfistupu mize zajemce o pristup
v zasadé nabidnout svym zakaznikim jakoukoli Sitku pasma, ktera by byla technicky mozna.

(129) Forma (aktivni, pasivni nebo obé&) a podminky pfistupu pro tfeti strany by mély byt
soucasti nabidky na spole€nou investici, ktera podléha kontrole vnitrostatnich regula¢nich
organll a trznimu testu. Tato &ast nabidky by méla rovnéz popisovat mechanismus
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pfizpUsobeni, a to bud stanovenim nacasovani a povahy pfizpusobeni, nebo popsanim
spoustécich mechanisma, které povedou k pfizpusobeni vE€. podoby téchto pfizpusobeni. Je-
li to relevantni, mély by charakteristiky kvality odrazet také potfeby ohledné kvality pro zgjemce
o pristup, ktefi poskytuji sluzby firemnim uzivateliim.

(130) Podle ¢l. 76 odst. 1 pism. d) musi byt pfistup k prvkiim sité VHCN umoznén zajemciim
o pfistup v dobé, ktera patficné odrazi stupeni rizika podstoupeného pfislusnymi spoluinvestory
v riznych stadiich budovani, s pfihlédnutim k situaci v oblasti hospodafské soutéZe na
maloobchodnich trzich. Proto jsou mozné rizné typy mechanismu pfizpusobeni v zavislosti na
podstupovaném riziku a vyvoji na maloobchodnim trhu, zejména na situaci v oblasti
hospodarské soutéze na maloobchodnich trzich.

(131) Hlavnimi faktory mechanismu pfizpusobeni jsou na¢asovani, ceny a kvalita (zejména
rychlost).
(132) Nacasovani: Nabidka muze stanovit dobu, kdy zajemci o pfistup (ktefi nejsou

spoluinvestory) ziskaji pfistup k prvkiim sit¢ VHCN (napf. v podobé vétSich Sifek pasma). V
zajmu zachovani motivace k ucasti na spolecné investici muze byt spoluinvestorim umoznéno
tézit z vyhody prvniho zapojeného subjektu (tzv. first-mover advantage), pokud jde o prodej
sluzeb s vétsi Sifkou pasma, u kterych je zpravidla nejvysSi marze. PrisluSna délka tohoto
obdobi zavisi na mife rizika, které spoluinvestofi podstupuji. DelSi obdobi muize byt
odlvodnitelné tehdy, pokud je riziko vysoké, napf. kdyz jsou pfi budovani naklady na
zakaznika obzvlasté vysoké a existuje znaéna nejistota ohledné budouci poptavky a ochoty
platit za velkou Sitku pasma. Velmi dlouhé obdobi (napf. delsi nez pét let) vSak nemusi
spliovat kritéria ¢l. 76 odst. 1 pism. d), protoze je nepravdépodobné, ze by zajemci o pfistup
zustali po tak dlouhou dobu konkurenceschopni, aniz by méli pfistup k prvkiim sit¢ VHCN /
vétsi Sifce pasma.

(133) Ceny: Ceny za pristup k prvkiim sité VHCN se mohou postupem ¢&asu lisit. Napfiklad
ceny mohou byt na za¢atku vyssi, coz odrazi vy§si maloobchodni ceny spoluinvestor a/nebo
nejistotu poptavky, a poté by &asem mohly byt snizeny. Ug&inné velkoobchodni cenové trovné
pro zajemce o pfistup by navic mohly byt vy3$Si nez u spoluinvestoru, aby odrazely riziko, které
spoluinvestofi podstupuji, a zachovaly motivaci k u€asti na spole¢né investici. Cenovy rozdil
by byl u€inné omezen podminkou, Ze efektivni zajemci o pfistup by méli mit moznost vstoupit
na trh a/nebo zustat vyznamnou konkurenceschopnou silou.

(134) Kvalita: Kvalita pfistupu (zejména rychlost) pro subjekty, které nejsou spoluinvestory
muze byt ve srovnani s kvalitou dostupnou pro spoluinvestory omezena. Bylo by to podobné
jako vyhoda prvniho zapojeného subjektu popsana v ¢asti ,Nacasovani.“ Spoluinvestofi vSak
musi od po¢atku poskytovat zajemcim o pFistup minimalné stejnou kvalitu, jaka byla dostupna
pfed vybudovanim nové sité VHCN.

(135) PFi stanovovani podminek velkoobchodniho pfistupu pro subjekty, které nejsou
spoluinvestory, muze nabidka obsahovat jeden nebo vice uvedenych faktord. Vnitrostatni
regulacni organy musi nabidku posoudit na zakladé charakteristik vnitrostatniho trhu, aby
mohly ur€it, zda umoznuje efektivnim zdjemcim o pfistup vstoupit na trh a/nebo zlstat
vyznamnou konkurenceschopnou silou, a splruje tak pozadavky €l. 76 odst. 1 pism. d).

(136) K pfizplsobeni muze dojit pouze jednou (napf. kdyz je udéleno zpfistupnéni
uCastnického optického vedeni) nebo nékolikrat (napf. pfi opakované modernizaci sité, nebo
— v pfipadé aktivnich velkoobchodnich produktl — kdyz spoluinvestofi opakované zvétsuji Sifku
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pasma v ramci svych maloobchodnich nabidek nebo dochazi ke zménam v situaci v oblasti
hospodaiské soutéze na maloobchodnich trzich). Nacasovani pfizplsobeni nebo spoustécich
mechanismU vedoucich k pfizplsobeni by mélo byt od pocatku sdéleno zpusobem, ktery pro
zajemce o pfistup a spoluinvestory zajisti dostateCnou predvidatelnost. V pfipadé zmén
mechanismu pfizpusobeni by méli byt zajemci o pfistup a vnitrostatni regulaéni organ nalezité
informovani. Vnitrostatni regulaéni organ musi ve svém hodnoceni mechanismus pfizplisobeni
(a jeho pfipadné zmény) potvrdit a jeho uplatfiovani po dobu trvani zavazki kontrolovat nebo
vymahat.

(137) Pozadavky €l. 76 odst. 1 pism. d) je nutno povazovat za minimalni pozadavky pro
zachovani konkurenceschopnosti trhG. Spoluinvestofi se proto také mohou rozhodnout
poskytnout pfistup k prvkiim siti VHCN od samého zacatku.

(138) Jakmile je jednou zfizen, musi byt pfistup k prvkim sit¢ VHCN nabizen na zakladé
transparentnich a nediskriminacnich podminek. Proto by podminky pfistupu mély byt
spoluinvestory zvefejiiovany. Zakaz diskriminace plati pro vztahy mezi jednotlivymi zajemci o
pfistup, ale nikoli nutné mezi spoluinvestory a zajemci o pfistup.

(139) Vnitrostatni regulacni organ by mél podminky pfistupu a mechanismus pfizpusobeni
kontrolovat pravidelné, nejméné kazdych pét let (nebo ve srovnatelném &asovém ramci
stanoveném pro analyzy trhu).

2.6 Pokyny k €l. 76 odst. 1 pism. e)

pism. e)

LSplfiuje pfinejmensim kritéria stanovena v pfiloze |1V a je u¢inéna v dobré vire.”

(140) Kritéria uvedena v pfiloze 1V jsou nedilnou soucasti podminek ¢&l. 76 pism. a) az d),
a byla proto rovnéz posuzovana v ramci téchto Pokyn(l. Sdruzeni BEREC se pfipadné muze
pozdéji ke svému stanovisku ohledné tohoto aspektu vratit.

(141) V pripadé tohoto ustanoveni nebyly dosud zjistény Zadné relevantni otazky ohledné
podminky, Ze nabidka spolecné investice musi byt €inéna v dobré vife.

3. USTANOVENI O PREZKUMU

BEREC ma v umyslu podat zpravu o uplatiiovani téchto pokyna v praxi v souladu s €l. 4 odst. 1
pism. j) Nafizeni o BEREC.*® Tato zprava poskytne podklady pro posouzeni potieby revize
pokynu. Toto posouzeni bude provedeno do péti let po pfijeti Pokyna.

39 NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2018/1971 ze dne 11. prosince 2018 o zFizeni SdruZeni
evropskych regulaénich organt v oblasti elektronickych komunikaci (BEREC) a Agentury na podporu BEREC (Urad
BEREC), o zméné nafizeni (EU) 2015/2120 a o zruSeni nafizeni (ES) €. 1211/2009 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1971&from=EN.
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