Vyporadani prfipominek k textu Vyhlaseni vybérového fizeni za ucelem udéleni
prav k vyuzivani radiovych kmitoCtl pro zajisténi siti elektronickych komunikaci
v kmitoCtovém pasmu 3,7 GHz
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5.5.2015 02 Czech Republic a.s. 02
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5.5.2015 Vodafone Czech Republic a.s. VOD
5.5.2015 CERBEROS s.r.o. CER
5.5.2015 Cesky telekomunikacni klastr o.s. ** CTK

* prispévek do diskuse na webu Ufadu, podany nad rémec Pravidel Ceského telekomunikaéniho uradu pro
vedeni konzultaci na diskusnim misté.

** \/Sechny pripominky subjektu jsou oznaceny jako duveérné, nejsou zverejnény. Podle bodu cl. 9 odst. 3
Pravidel Ceského telekomunika&niho uradu pro vedeni konzultaci na diskusnim misté se pfipominky
oznaceni jako divérné nevyporaddvaji.

Seznam pouzitych zkratek

Pokud neni stanoveno jinak, pojmy s velkym pismenem pouZité v tomto vyporadani maji stejny vyznam jako pojmy

,,,,,,

elektronickych komunikaci v kmitoctovém pdasmu 3,7 GHz. Mimoto jsou ve vyporadani pouZity tyto zkratky:
IMT — International Mobile Telecommunications, systémy mobilnich komunikaci
OPPIK — Operacni program podnikani a inovace pro konkurenceschopnost

RSPP — Radio Spectrum Policy Programme, politika radiového spektra — vicelety program podle
Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 243/2012/EU ze dne 14. bfezna 2012


http://www.ctu.cz/cs/download/diskusni_misto/pravidla_ctu_konzultace_do_30_11_2013.pdf

UvoD

Toto Vyporadani pripominek k textu Vyhlaseni vybérového fizeni za Ucelem udéleni prav k vyuzivani
radiovych kmitoctu k zajisténi verejné komunikacni sité v pasmu 3,7 GHz (ddle jen ,Vyporadani“) reflektuje
pribéZnou analytickou ¢innost Ceského telekomunika¢niho Gfadu (dale jen ,,Ufad“), ktera ma za cil nastavit
podminky vySe uvedeného Vybérového fizeni za ucelem udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitoct(
k zajisté&ni vefejné komunikaéni sité v pasmu 3,7 GHz (dale jen ,VR“). Utad zvaZil a zanalyzoval kaZdou
podminku VR jednotlivé i ve vzajemném kontextu k ostatnim podminkam, ve vztahu k situaci na lokdlnim
trhu, se zohlednénim poznatk( z jinych statl i se zvazenim prabéhu a vysledkl predchozich uskutec¢nénych
vybérovych fizeni za icelem udéleni prav k vyuzivani rddiovych kmitocta.

Ufad pred zvefejnénim podminek VR zvefejnil dne 29. dubna 2014 dokument nazvany ,Zakladni principy
vybérového fizeni na udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitoctl pro zajisténi siti elektronickych
komunikaci v kmito¢tovém pasmu 3600-3800 MHz (dale jen ,Zakladni principy”) a dal dotéenym
subjektlim pfileZitost se k tomuto dokumentu vyjadFit. Své pFipominky k Zakladnim principdm Uradu
predlozilo 15 subjektl. Ufad viechny pripominky peclivé zvézil a v zdjmu transparentnosti dne
12. zari 2014 vydal své Stanovisko k pfipominkdm obdrzenym k Zakladnim principam.

V ndvaznosti na vySe uvedené a se zohlednénim pripominek dotéenych subjektll v rdmci této verejné
konzultace Ufad niZe shrnuje nastaveni nékterych podminek VR promitnuté déle do vyporadani
jednotlivych pfipominek v ramci tohoto Vyporadani.

Ucel vyuzivani evropsky harmonizovaného kmitoétového pasma 3,7 GHz byl Utadem vymezen v jiz
vydanych dokumentech, zejména v pfislu$né &asti Planu vyuZiti radiového spektra (dale jen , PVRS*). Utad
v podminkach VR vychazi z jiz stanoveného Uéelu vyuzivani a v souladu se zasadou technologické neutrality
nepreferuje ani neomezuje v podminkach VR zadnou konkrétni technologii. S ohledem na nékteré obdriené
pfipominky Ufad upfestiuje, e podminky VR jsou zcela v souladu i s ndvrhem podminek uvedenych
v ndvrhu nového opatreni obecné povahy, ¢asti planu vyuZiti radiového spektra pro pasmo 2700 — 4200
MHz, ktery Utad predloZil k vefejné konzultaci dne 23. 4. 2015.

Cilem Ufadu je zajistit co nejuceln&jsi vyuzivani pasma 3,7 GHz tak, aby jeho vyuZiti vedlo k rozgifeni nabidky
a kvality sluzeb pro koncové uzivatele a tim zaroven i k podpofe hospodarské soutéze na Urovni
infrastruktury i sluZeb. Tomu odpovidd nastaveni podminek VR, véetné nastaveni spektralnich limitG
a rozvojovych kritérii.

Rozvojova kritéria byla od pocatku stanovena tak, aby zajistila vyuZiti radiovych kmitoc¢tl v tomto pasmu
pro poskytovani verejnych komunikacnich sluzeb koncovym uzivatelim a nikoli vyhradné pro nékterou
konkrétni technologii i urcity vysek sluzeb (napfr. sluzeb backhaulingu), které by nemohli vyuzivat pfimo
koncovi uZivatelé. Ve vztahu k pFidélim radiovych kmito¢td proto podminky VR stanovi striktni pozadavek
na existenci nabidek pfistupu k internetu s presné stanovenymi kvalitativnimi parametry koncovym
uzivatellm.

Rozvojovd kritéria Ufad nastavil jako minimalni hranici vyuZivani pfidélenych radiovych kmito¢tl, ktera
musi byt uchazedi splnéna bez ohledu na technologii a typ sluzeb, pro které budou pridélené radiové
kmitocty vyuzivat. Ufad predpokladd, Ze intenzivnéjsi vyuzivani pridélenych radiovych kmito¢td nad ramec
rozvojovych kritérii, bude podporeno hospodarskou soutézi na jednotlivych souvisejicich trzich, zejména
pak hospodaiskou soutézi na Grovni infrastruktury, ke které by toto VR mélo pfispét.

Podpora hospodaiské soutéie na Urovni sluzeb je v podminkdch VR zajisténa zavazkem velkoobchodni
nabidky. Zavazek velkoobchodni nabidky zohledruje i velikost spektralnich limitl, které jsou nastaveny tak,
aby se kazdy uchaze¢ mohl uchazet o dostate¢né mnozZstvi radiovych kmitoc¢tl jak pro poskytovani vlastnich
sluzeb koncovym uZivatelm, tak pro umoZnéni velkoobchodniho pfistupu. V tomto smyslu zavazek
velkoobchodni nabidky podporuje i vyssi efektivitu vyuzivani pfedmétnych radiovych kmitoctli, protoze
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predpoklada i mozinost jejich dil¢iho vyuZivani velkoobchodnimi partnery budoucich drzitelG pridéld
radiovych kmitocta.

Spektralni limity zohlednuji dfivéjsi pridély radiovych kmitocth Stavajicich operatord v pasmech 800, 900,
1800, 2100 a 2600 MHz. Niz$i spektralni limit pro Stavajici operatory Ufad nastavil s ohledem na skute¢nost,
Ze radiové kmitocty v pdsmu 3,7 MHz patfi spolu s radiovymi kmitocéty v pasmech 800, 900, 1800, 2100
a 2600 MHz k radiovym kmitoc¢tlm uréenym pro bezdratové Sirokopasmové komunikace, mimo jiné i podle
¢lanku 6 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 243/2012/EU ze dne 14. bfezna 2012 o vytvoreni
viceletého programu politiky radiového spektra (dale jen ,,RSPP“). Tim neni dotcen princip technologické
neutrality uplatnény ve vztahu ke zplsobu vyuzivani radiovych kmitoctd, jak je popsano vyse.

Ufad v reakci na pfipominky vznesené v ramci vefejné konzultace doplnil podminky VR o mechanismus
Upravy spektralnich limitd v pfipadé, Ze v rdmci VR bude omezeny zdjem o nabizené spektrum. Ufad
i z Ucasti v konzultaci Zakladnich principl a v této verejné konzultaci predpokladd, ze po pasmu 3,7 GHz je
na trhu poptdvka, a spektralni limity jsou tak odlvodnéné z hlediska potfeby omezit ndkup spektra jednim
uchaze€em nad ramec mnoistvi spektra, které je kaidy uchazec¢ prokazatelné v kratkodobém a
stftednédobém horizontu schopen smysluplné vyuzivat. Nicméné pokud by se ukdazalo, Ze redlna poptavka
po radiovych kmitoctech vtomto pasmu je nizsi, nez U¥ad predpokladal, Urad umozni navyseni spektralniho
limitu pro Stavajici operatory tak, aby v rdmci VR bylo mozné pFidélit co nejvétsi ¢ast radiovych kmitoctd,
i s ohledem na zajisténi jejich efektivniho vyuzivani.

Spektralni limity budou konkrétné upraveny tak, Ze pro Zadatele, ktefi jsou Stavajicimi operatory, bude
nastaven spektralni limit v rozsahu 40 MHz, pro ostatni Zadatele pak v rozsahu 80 MHz. V pfipadé, Ze by ve
VR podali nabidku pouze Zadatelé, ktefi jsou zaroveri Stavajicimi operatory, bude spektralni limit zvy$en na
80 MHz pro jednoho Zadatele. Uprava spektralnich limit(l v pfipadé omezené poptavky vychazi i z toho, 7e
pfipadné nepfidélené spektrum by mohlo zlstat v podobé mensich fragmentl, které by do budoucna
mohly mit omezenou hodnotu a potencial vyuZiti a s jejichz pfidélovanim by byly spojeny dalsi naklady.

Né&které pfipominky v ramci vefejné konzultace sméfovaly k regionalizaci pfidéld, Ufad nicméné preferuje
pridéleni celoplo$nych licenci. Podminky VR viak nebrani naslednému sdilenému poskytovani sluzeb na
pridélenych kmitoétech na regionalnim principu; za tim Géelem Ufad v podminkach VR také umoziiuje
prondjem jak ¢asti spektra, tak i pronajem spektra v jednotlivych izemnich oblastech nebo lokalitach s tim,
Ze v pripadé takového modelu spoluprace nese odpovédnost za plnéni stanovenych podminek pridélu
radiovych kmito€tll vidy jeho driitel. Na zakladé pfipominek vznesenych ve vefejné konzultaci Ufad
stanovi, Ze v rdmci prondjmu musi byt respektovany spektralni limity.

Pokud neni stanoveno jinak, pojmy s velkym pismenem pouZzité ve Vyporadani maji stejny vyznam jako
pojmy pouZité ve Vyhlaseni vybérového fizeni za ucelem udéleni prav k vyuzivani radiovych kmito¢tl pro
zajisténi siti elektronickych komunikaci v kmitoctovém pasmu 3,7 GHz.
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Vyhlaseni vybérového Fizeni za Gcelem udéleni prav k vyuZzivani radiovych kmitoCtd pro zajisténi siti elektronickych komunikaci v kmitoétovém pasmu 3,7 GHz

Kapitola 1 — Vychodiska vybérového fizeni

v

C. Kap. Subj. Pfipominka

1-01 1 CTK Pripominka byla oznacena jako divérnd.

Kapitola 2 — Cile vybérového rizeni

C. Kap. Subj. Pfipominka

2-01 2.2 TMO K bodu 2.2. a 6.1. navrhu Vyhlaseni:
Opodstatnénost nastaveni spektralnich limitt

V kapitole 2.2. Zajisténi efektivniho vyuzivani kmitoctového spektra Cesky
telekomunikaéni Gfad (dale také ,U¥ad“) predpoklada, ze: , Vzhledem

k soucasnému spektrdlnimu vybaveni ...“ [citace textu VyhldsSeni] Z tohoto
d@ivodu pak nasledné Urad v &asti 6.1 stanovuje maximalni spektralni limit pro
Stdvajici operatory 40 MHz a pro ostatni operatory maximalni spektralni limit
80MHz.

Domnivame se, Ze vySe uvedena Uvaha je postavena na mylném predpokladu,
a sice Ze pasmo 3,7 GHz je substitutem jiz pridélenych frekvencnich pasem.

S timto nemUzZe spoleénost T-Mobile souhlasit, nebot:

¢ Nejvhodnéjsi vyuziti pdsma 3,7 GHz (ale také spodniho sousediciho pasma —
tedy 3,5 GHz) je Sirokopdsmova nahrada fixniho pripojeni umoznujici
poskytovani velmi kvalitnich datovych sluzeb. Ve stfednédobém horizontu je
toto pasmo z pohledu uziti klicovym LTE pasmem pro méstské oblasti a small
cell fesSeni s velkou pasmovou Sitkou a vysokou datovou propustnosti a pro
jejich backhaulovani.

¢ Podstatnou skutecnosti je, Ze Stavajici mobilni operatofi takovy druh sluzby
neprovozuji.

¢ Naopak az 40% domdcnosti v soucasnosti vyuziva néjaky druh
Sirokopasmového FWA pfipojeni, zpravidla pomoci lokalniho ISP.

¢ Diky pouZzité technologii neni v soucasné dobé mozné kombinovat jednoduse
3,7GHz pdsma s ostatnimi LTE pasmy, a ani v budoucnosti neocekdvame
zménu z dlivodu rozdilnych technologickych poZzadavkd mobilni sité a FWA
(napf. externi antény).
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(Nevyporaddvad se.)

Vyporadani
Neakceptovano.

Jak je uvedeno v navrhu textu Vyhlaseni, Urad pfi
vypracovani Vyhlaseni vychazel mj. z Provadéciho
rozhodnuti Evropské komise 2014/276/EU ménici
rozhodnuti 2008/411/ES o harmonizaci kmito¢tového
pasma 3400—-3800 MHz pro pristupové sité k poskytovani
sluzeb elektronickych komunikaci s vyuzitim pevnych,
nomadickych a pohyblivych terminal(. V souladu s ¢lankem
6 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢.
243/2012/EU ze dne 14. brezna 2012 o vytvoreni viceletého
programu politiky rddiového spektra (RSPP) je pasmo 3,7
GHz, které je soucasti Sifeji vymezeného pasma 3400—-3800
MHz definovaného uvedenymi rozhodnutimi, chdpano jako
jedno z klicovych pasem pro ,,zajisténi snadného pfistupu

k bezdratovému Sirokopdsmovému pfipojeni pro vSechny
obcdany EU“. Pasmo 3,7 GHz pak RSPP jmenovité spolu s
pasmy 800, 900, 1800, 2100 a 2600 MHz vymezuje pro
poskytovani bezdratovych Sirokopasmovych komunikaci.

V tomto kontextu vnima Ufad uvedend kmitoctovda pasma
jako substituéni a to — v souladu se zasadou neutrality
technologii a sluZzeb — bez ohledu na typ sluzby nebo
pouzitou technologii vtomto pasmu.

Urad soucasné vnima vznik nabidek pfipojeni doméacnosti

k vysokorychlostnimu internetu prostfednictvim mobilnich
bezdratovych siti, coZz odpovida SirsSimu a dlouhodobéjsimu
obecnému trendu konvergence pevnych a pohyblivych



Vyhlaseni vybérového Fizeni za Gcelem udéleni prav k vyuZzivani radiovych kmitoCtd pro zajisténi siti elektronickych komunikaci v kmitoétovém pasmu 3,7 GHz

C.

2-02

2-03

Kap.

2.2

2.3

Subj.

CTK

CER

Pfipominka

¢ VV tomto je pasmu k dispozici nadprimérné mnozstvi spektra, toto spektrum
je navic oznacovano za jedno z nejperspektivnéjsich pdsem pro rozvoj
bezdratovych Sirokopasmovych sluzeb.

Z vyse uvedenych skutecnosti vyplyva, Ze limitace mnoZstvi spektra pro
stavajici operatory nema zadné technické ani regulacni opodstatnéni.

Ndvrh T-Mobile: T-Mobile poZaduje, aby Utad v navrhu Vyhlaseni vypustil
podminku maximalniho spektralniho limitu pro Stdvajici operatory a umoznil
tak plnohodnotnou a férovou soutéz o jedno z nejperspektivnéjsich
frekvencnich pasem pro IMT sluzby.

Pripominka byla oznacena jako divérnd.

e Urad stanovil spektrdini limity tak, aby v pfipadé dostatec¢ného zdjmu mohly
byt kmitocty, které jsou predmétem tohoto Viybérového fizeni, rozdéleny mezi
minimdliné tfi Zadatele tak, aby mohly byt provozovdny alespori tfi celoploiné
rddioveé sité elektronickych komunikaci vyuZivajici téchto kmitocta;

Bohuzel z divodu velké roztristénosti vice nez 1500 lokalnich poskytovatel
neni mozné zajistit efektivni vyuzZiti celoplosného pridélu licenci. V tuto chvili
jsou schopni celoplo$né a plnohodnotné vyuzit licence pouze operatofi

z ,Velké trojky“. Z tohoto diivodu dojde budto k nevydrazeni frekvenci

a zdrzeni celého procesu az o nékolik let nebo podobné parodii na aukci,
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radiokomunikacnich sluzeb. V souladu s vySe uvedenymi
skute¢nostmi Utad predpokladd, ze budouci sluzby
poskytované prostrednictvim kmitoctd v pasmu 3,7 GHz
mohou tento trend dale prohloubit a to uz v kratkodobém
horizontu v pfipadé, Ze dojde k dostatecné rychlému a
ploSnému rozvoji komunikacnich siti vyuzivajicich téchto
kmitocta.

Z vy$e uvedeného Ufad shledava dostateéné diivody

k nastaveni rozdilnych spektralnich limit(i pro Stavajici
operatory, ktefi jiz jsou drziteli prav k uzivani kmitoctd
urcenych pro poskytovani Sirokopasmovych bezdratovych
sluzeb v celkovém rozsahu pfes 180 MHz za kazdého
Stavajiciho operatora (02: 184 MHz, Vodafone: 189 MHz,
T-Mobile: 190 MHz) véetné kmitoctl vhodnych pro
budovani kapacitniho pokryti v celkovém rozsahu pres
110 MHz v pasmech 1800, 2100 a 2600 MHz za kazdého
Stdvajiciho operatora (02: 119 MHz, T-Mobile: 125 MHz,
Vodafone: 129 MHz).

Postup Uradu je tedy v souladu s nékterymi z cill VR, tj. se
zajisténim efektivniho vyuzivani radiovych kmitoctl a
podporou hospodarské soutéze. Pravidla dosazitelnosti
spektra pro Stavajici operatory Urad vysvétlil v kapitole 2,
body 2.2 a 2.3 navrhu Vyhlaseni, coZ bude v souladu

s vyporadanim této pfipominky doplnéno.

(Nevyporaddvad se.)

Neakceptovano.

Urad preferuje celoplo3né sité se zamérem umoznit
dritelim piidéla s plisobnosti na celém tzemi Ceské
republiky vybudovani celoplosnych siti pro poskytovani
vysokorychlostnich sluzeb, jak predpoklada cl. 5 odst. 5
Casti Planu vyuziti radiového spektra €. PV-P/7/07.2012-10
pro kmitoctové pasmo 2700-4200 MHz.

Naopak v pripadé nabidky regionalnich pridéld hrozi podle
Utadu riziko, Ze pro nékteré komeréné méné zajimavé



Vyhlaseni vybérového Fizeni za Gcelem udéleni prav k vyuZzivani radiovych kmitoCtd pro zajisténi siti elektronickych komunikaci v kmitoétovém pasmu 3,7 GHz

C.

2-04

Kap.

2.3

Subj.

CER

Pfipominka

kterou jsme sledovali v pfipadé , aukce” novych frekvenci pro mobilni
operatory.

Z téchto dlvod( navrhujeme rozdéleni pridélu pasem namisto celoplosnych na
pridély krajské a k tomu patricné upravit cenové podminky. Tim dojde

k efektivnimu vyuZiti pasma a také rychlému nasazeni do provozu vcéetné
zvyseni konkurence.

e v rdmci Vybérového Fizeni prebiraji Zadatelé zdvazek velkoobchodni nabidky
na sluzby poskytované na verejnych komunikacnich sitich vyuZivajicich
radiovych kmitoctu pfidélenych na zdkladé tohoto Viybérového Fizeni tak, aby
byl v maximdlni moZné mire zajistén velkoobchodni pristup ke sluzbam
provozovanym na pridélovanych tsecich kmitoCta i dalsimi zajemci

o0 poskytovdni téchto sluZeb.

Tento bod neni dle naseho nazoru z diivodu nejasnych pravidel dodrzen

a bude vyvolavat pouze fadu spori. Podobna situace je jiz nyni viditelna

u velkoobchodni nabidky ADSL, ktera je velmi malo vyuZivana

a nekonkurenceschopna.
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regiony nebude o pridély zajem a nebude tak zajisténo jeho
celoplosné efektivni vyuzivani.

Utad je déle presvédcen, Ze regionalizace pridéld sama

o sobé by nemohla vytesit uvedenou rozttisténost
poskytovatell a jejich potfebu kmitoétd, nebot rozsah
pusobnosti téchto poskytovateld je lokalni, nikoliv
regionalni, a pocet pridéll je pri definované velikosti bloku
omezen na maximalné pét, coz by se regionalizaci
nezménilo a ostatni zdjemci by vzdy byli odkazani na
velkoobchodni sluzby nebo pronajem radiovych kmitodt
Drziteld pridélu stejné jako v pripadé celoplosného pridélu.
Navic v pripadé zajmu nabizet celoplosné (popfr. alespon
nomadické sluzby) se oproti fesSeni s celoplosnymi pridély
podstatné ztézuje takové sluzby nabidnout na
velkoobchodni tUrovni, coz by bylo v rozporu s definovanymi
cili VR.

Pro lokdlni zajemce vytvori Urad podminky pro ptisobeni na
trhu prostrednictvim zamysleného zavazk( velkoobchodni
nabidky vitéznych Drzitell pridélt a ddle moznost podpory
prondjmu kmitocCtd, prostrednictvim kterého bude mozné
zahrnout takové sité vyuZzivajici pronajaté kmitocty do
plnéni rozvojovych kritérii Drzitele pridélu.

Vysvétleno.

Zavazek velkoobchodni nabidky i pfi ziskani spektra 40 MHz
povede k rovnym podminkam ucastnik( a k vytvoreni
podminek pro dalsi rozvoj konkurence na trhu sluzeb
vysokorychlostniho pfistupu k internetu.

K tomu Gcelu Urad v kapitole 7.9 navrhu Viyhlaseni stanovil
konkrétni pozadavky na podobu velkoobchodni nabidky.
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Kapitola 6 — Pfedmét vybérového Fizeni

v

C.

6-01

6-02

6-03

6-04

Kap.

6.1

6.1

6.1

6.1

Subj.
TMO

CRA

TMO

CRA

Pfipominka
viz 2-01 (spolecnd pripominka k bodiim 2.2 a 6.1)

Textace Aukce: Rddiové kmitocty v kmitoctovém pdsmu 3,7 GHz budou
rozdéleny do péti abstraktnich bloki o velikosti 40 MHz (8 kandli o Sifce
5 MHz).

Ndvrh (navrhujeme textaci zachovat):

OdGvodnéni: Spoleénost CRa podporuje navriené rozdéleni predmétného
kmitoctového spektra do péti abstraktnich blok(. Takovéto nastaveni je
prokonkurenéni a umozZni Ucast vice subjekt v Aukci. Dale timto nastavenim
dojde k efektivnéjsSimu vyuziti kmitoctového spektra a kmitoctové spektrum

v tomto pasmu nebude ve vétSim méritku fragmentovano. Dalsi sniZovani Sirky
jednotlivych blokl by vedlo k neefektivnimu investovani do technologii (mala
propustnost za vysoké investi¢ni naklady) ve vyssich kmitoctovych pasmech.

Spektralni limit pouze v pripadé predloZeni Zadosti pouze Stavajicimi
operatory.

Mame za to, Ze v predchozim bodé [pripominka 2-01] byla vysvétlena
neopodstatnénost existence maximalniho spektralniho limitu pro Stavajici
operatory. Pokud viak Urad shledd ponechdni maximalniho spektralniho limitu
pro Stavajici operatory ve vysi 40 MHz za opodstatnéné, ndvrh Vyhlaseni
neresi situaci, kdy by doslo k predloZeni Zadosti o udéleni prav k vyuzivani
radiovych kmitoc¢tl pouze Stavajicimi operatory. Jak bude poté naloZzeno

s maximalnim spektrdlnim limitem pro Stavajici operatory?

Navrh T-Mobile: Pokud by nebyla akceptovana pfipominka 2-01 vyse,
T-Mobile navrhuje, aby byl navrh Vyhlaseni v ¢asti 6.1 v samém zavéru
doplInén o vétu: ,V pfipadé, e Zadatelé budou pouze Stavajici operatofi,
maximalni spektralni limit pro tyto operatory stanoveny ve vysi 40 MHz se
zvysuje na 80 MHz.“

Textace Aukce: Pro poddvdni nabidek na rddiové kmitocty je pro Zadatele, ktefi
jsou Stdvajicimi operdtory, stanoven maximdlni spektrdlni limit tak, Ze celkové
mnozstvi radiovych kmitocti pridélené jednomu Zadateli na zdkladé tohoto
Vybérového fizeni nesmi prekrocit 40 MHz. Pro poddvdni nabidek na rdadiové
kmitocty je pro Zadatele, ktefi nejsou Stdvajicimi operdtory, stanoven
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Vyporadani
viz pripominku 2-01

Akceptovano.

Pfipominka je v souladu se zamé&rem Ufadu obsazenym
v ndvrhu podminek Aukce 3,7.

Akceptovano

V pripadé, ze v prvnim Aukénim kole podaji nabidku pouze
Stavajici operatofi, Urad umoini pro nésledujici Aukéni kolo
navyseni spektrdlniho limitu u Stavajicich operatort na

80 MHz.

V tomto smyslu bude upraveno Vyhlaseni i Aukéni rad.
Soucasné bude upraveno pravidlo urcujici pocet bod
Eligibility U¢astnik@ aukce popsané v kapitole 8.3 Vyhlageni,
a to tak, Ze vdichni U&astnici budou mit pro Aukéni fazi

k dispozici 2 body Eligibility. Dale bude upravena i celkova
vyse Zaruky, ktera bude jednotnd pro viechny Uéastniky
aukce, a to ve vysi 8.000.000 K¢.

Akceptovano.

Pfipominka je v souladu se zamérem Uradu obsazenym
v ndvrhu podminek Aukce 3,7 GHz.

(viz téZ vyporadani pripominky 2-01)
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C.

6-05

Kap.

6.1

Subj.

02

Pfipominka

maximadlni spektrdini limit tak, Ze celkové mnoZstvi radiovych kmitoctu
pfidélené jednomu Zadateli na zdkladé tohoto Viybérového Fizeni nesmi
prekrocit 80 MHz.

Ndvrh (navrhujeme textaci zachovat):

Oddvodnéni: Spole¢nost CRa podporuje navriené spektralni limity. Takovéto
nastaveni je prokonkurenéni a umozni Ucast vice subjektl v Aukci s tim, Ze

v rdmci prohloubeni konkurence je ddna moznost Ucasti pfedné novych
subjektd. Omezeni stavajicich mobilnich operatorl prislusnym spektralnim
limitem 40 MHz spatfujeme jako zcela adekvatni a odrazejici stav trhu, tedy
drZeni a vyuZivani radiovych kmitoctl z pasem (800 MHz, 1800 MHz, 2600
MHz) stavajicimi mobilnimi operatory.

CTU navrhuje, aby pro podavani nabidek na radiové kmitocty ze strany
Zadatel(, ktefi jsou Stavajicimi operatory, byl stanoven maximalni spektralni
limit tak, Ze celkové mnoZstvi radiovych kmitoctd pridélené jednomu Zadateli
na zakladé tohoto Vybérového fizeni nesmi prekrocit 40 MHz.

Na druhou stranu CTU navrhuje, aby pro podavani nabidek na radiové
kmitocty ze strany Zadatel(l, ktefi nejsou Stavajicimi operatory, stanoven
maximalni spektralni limit tak, Ze celkové mnoZstvi radiovych kmitoctl
pridélené jednomu Zadateli na zakladé tohoto Vybérového fizeni nesmi
prekrocit 80 MHz.

Tento navrh podminek ve svém dulsledku znamen3, Ze i kdybychom
hypoteticky uvazovali Ucast vsech tfi mobilnich operatoru, z nichz kazdy ziska
maximalni povolené mnozstvi spektra o velikosti 40 MHz, tak se celkovy objem
prodaného spektra stavajicim mobilnim operatorl mlze dostat maximalné na
120 MHz. Zbylych 80 MHz volného spektra predstavuje vyhrazeni téchto
kmitoctl pro jiny subjekt.

CTU viak nemUze nikdy dopiedu s jistotou predpokladat, Ze o toto
rezervované spektrum bude mit zajem i jiny subjekt neZ stavajici mobilni
operator. CTU se takto nastavenymi podminkami miiZze opét dostat do situace,
do které se jiz jednou dostal nespravné a nezakonné nastavenymi podminkami
v pfedchozim vybérovém fizeni na kmitocty v pasmech 800 MHz, 1800 MHz

a 2600 MHz, kdy c¢ast spektra v pasmu 1800 MHz zlstala nakonec nepfridélena
a nemuUZe byt nyni vyuZivana, protoze stavajicim mobilnim operatorim jej
nebylo umoznéno ve vybérovém fizeni ziskat (prestoze bylo evidentni, Ze
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Vyporadani

Castecné akceptovano.

Viz vyporadani pripominek 2-01, 6-03.

Césteéné akceptovano ve smyslu zvyseni spektralniho
limitu pro pfipad podani nabidky v prvnim Aukénim kole jen
Stdvajicimi operatory (viz vyporadani pfipominky 6-03).
Nadto Ufad v reakci na obsah pripominky konstatuje, ze
navrieny postup Ufadu pfi stanoveni spektralniho limitu
nelze povaZovat za formu vyhrazeni spektra, jak je

v pfipomince namitano: Urad nestanovuje spektralni limity
na zakladé spekulace o tom, kdo se VR ztcastni. Pfi
spekulaci o hypotetické tcasti konkrétnich subjekt( ve VR a
o jejich poptavce po konkrétnim mnozstvi radiovych
kmitoctl by kazdy spektralni limit mohl byt potencialné
povazovan za vyhrazeni spektra. Ufad nastavenim
spektralnich limit nesleduje cil vyhrazeni spektra urcité
skupiné potencialnich uchazec, ale pouze cil zajisténi
ucelného vyuzivani pridélovanych radiovych kmitocta.

V otdzce nastaveni spektralnich limitl odkazujeme téz na
Uvod k tomuto Vyporadani a na vyporadani pripominky

¢. 2-01.

Utad bude v ramci svého standardniho postupu navrh
podminek konzultovat i s Ufadem pro ochranu hospodarské
soutéze.
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C.

Kap.

Subj.

Pfipominka

poptavka z jejich strany existovala a stdle existuje) a Zadny jiny subjekt o néj

v tomto vybérovém tizeni neprojevil zajem. Takto nastavené podminky ve
svém disledku odporuji i jednomu ze zakladnich posléni a kol CTU
stanovenych v zakoné ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a

o0 zméné nékterych souvisejicich zakon( (zdkon o elektronickych
komunikacich), ve znéni pozdéjsich predpisa (dale jen ,Zakon“), kterym je
efektivni sprava kmitoctového spektra. Opét totiz hrozi vznik zcela obdobné
situace, kdy kmitoctovy Usek o velikosti 80 MHz z celkové 200 MHz drazeného
spektra (tj. celé dvé pétiny) zlistane nepfidélen a tudiz minimalné po urcity ¢as
do zopakovani celého procesu vybérového fizeni nebude vyuzivan, a to vse jen
z ddvodu nespravného nastaveni podminek ze strany CTU.

V tomto sméru je zdGvodnéni odliSného nastaveni vyse spektralnich limitd pro
stavajici mobilni operatory a jiné subjekty uvedené CTU v kap. 2.2 Vyhlaseni
znacné paradoxni, nebot je mimo jiné obhajovano pravé efektivnim
vyuzivanim kmitoctd, k cemuz by ale v pripadé neucasti jinych subjektl nez
stavajicich mobilnich operatorl pravé Ze vibec nedoslo z vyse uvedenych
davodu.

Rovné? dalsi argument CTU, Ze odli$né nastaveni spektralnich limita povede

k podpore hospodarské soutéze, protoze by mohlo dojit k rozvoji novych
verejnych siti komunikacnich siti, je znac¢né diskutabilni. Podle nazoru
spole¢nosti 02 neni trh elektronickych komunikaci v CR vhodny pro vstup
dalSiho celoploSného mobilniho operatora s vlastni siti. To jasné ukazalo jiz
predchozi vybérové fizeni na kmitocty z pasma 800 MHz, 1800 MHz a 2600
MHz, kdy se pfes mimoradné pfiznivé nastavené podminky a podle
presvédéeni spoleénosti 02 nastavené nezakonnym zplGsobem, pokousel CTU
zajistit vstup nového ¢tvrtého mobilniho operatora s vlastni celoplo$nou siti,
avsak zcela bezuspésné. Neslo vsak o nic prekvapivého, nebot tento trend
potvrzuji i trhy elektronickych komunikaci v jinych srovnatelnych evropskych
zemich, pricemz v nékterych z téchto zemi je dokonce zcela opacna tendence,
a to prechodu od existujicich ¢tyr celoplosSnych mobilnich operatort jen ke
tfem (z vyznamnych zemi napr. Rakousko, Némecko, Velka Britanie). Neni tedy
zfejmé, kde CTU bere nyni jistotu pro tento svij argument v podminkach
relativné malého trhu elektronickych komunikaci v CR, kde existuje v souc¢asné
dobé velmi vyostrené konkurencni prostiedi mezi vSsemi tfemi mobilnimi
operatory navzdjem a i dalSimi podnikatelskymi subjekty a kdy dochazi
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Vyporadani
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C. Kap. Subj. | Pfipominka Vyporadani

k trvalému a dlouhodobému poklesu cenové hladiny nabizenych sluzeb,
a v této souvislosti i vynosu, vSech hlavnich hraca na trhu.

CTU v ndvrhu Vyhlaseni dale uvadi, ze ,vzhledem k soucasnému spektrdinimu
vybaveni Stdvajicich operdtorii Urad pfedpoklddd, Ze rozsah rddiovych
kmitoctd, které jsou predmétem tohoto Vybérového rizeni, presahujici
spektrdini limit stanoveny pro Stdvajici operdtory v kapitole 6.1 Vyhldseni,
nebude po podstatnou ¢dst doby trvdni pridélu nezbytny pro rozvoj mobilnich
siti Souc¢asnych operdtort. Mély by tudi? byt pfidéleny Zadatelim, ktefi rddiové
kmitocty ve vyse uvedenych mobilnich kmitoctovych pdsmech nejsou opravnéni
vyuZivat.“. Neni zfejmé, na zakladé jakych skuteénosti dospél CTU k tomuto
tvrzeni znamenajicim, Ze spole¢nost O2 nepotiebuje pro rozvoj svych
mobilnich siti a tudiz nema zajem ziskat vétsi ¢ast spektra nez je 40 MHz

v pasmu 3,7 GHz. To, kolik kmito¢tl bude spolecnost 02 potrebovat anebo
nebude potrebovat v budoucnu v pasmu 3,7 GHz, muzZe posoudit jen sama
spole¢nost 02 na zakladé své interni detailni analyzy, kterd vezme v Uvahu
vSechny relevantni faktory. Takovato informace je logicky jednou ze zakladnich
Casti spektrdlni strategie kazdého mobilniho operatora, ktery uvazuje o Ucasti
ve vybérovém fizeni. Spole¢nost 02 viak v tomto sméru nevedla s CTU #4dnou
komunikaci.

CTU si pti stanoveni odli§ného spektralniho limitu pro stavajici mobilni
operatory a jiné subjekty neuvédomil jesté jednu dulezitou skutecnost. Tim, Ze
vyhradil obrovsky kus frekvencéniho spektra o velikosti 80 MHz pro novy
subjekt, poskytl zcela bezprecedentni potencialni vvhodu tomuto jinému
subjektu, pokud jde 0 moZnou kvalitu nabizenych sluzeb (resp. dosahovanych
rychlosti v Mbit/s v ramci sluzby vysokorychlostniho pfistupu k internetu).
Pfitom zadny ze soucasnych mobilnich operatorl nedisponuje v soucasné
dobé takto Sirokym blokem spektra jako zakladniho technologického faktoru
ovliviiujiciho kvalitu sluzby vysokorychlostniho pristupu k internetu (t;.
zejména rychlost v Mbit/s) a ani v tomto vybérovém fizeni a ani v dalsim
chystaném vybérovém fizeni na kmitocty v pasmu 1800 MHz a 2600 MHz mu
to nebude ze strany CTU umoZnéno. Spoleénosti 02 neni jasné, pro¢ ma byt
tato neopodstatnéna technologicka vyhoda umoznéna pouhym vyhrazenim,
bez jakékoliv rovné soutéze vsech ucastnikli v rdmci vybérového fizeni, jen

a pouze potencidlnimu novému subjektu, kterym se navic dle kvalifikacnich
predpokladli uvedenym ve vybérovém fizeni mize stat v podstaté jakykoliv
podnikatel, ktery je jen zaregistrovany v souladu se Zdkonem jako
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C.

Kap.

Subj.

Pfipominka

provozovatel siti elektronickych komunikaci, a tedy i napf. bez néjakych
hlubsich podnikatelskych zku$enosti v daném segmentu trhu. CTU timto
navrhem by naopak mohl zpUsobit situaci, Ze zbrzdi dalsi rozvoj a zvySovani
kvality sluzeb mobilniho vysokorychlostniho pfistupu k internetu, kdyz by dany
blok spektra o velikosti 80 MHz neumoznil ziskat nikomu ze stavajicich
mobilnich operator( a pripadné jej dokonce nepridélil viibec nikomu, jak je
uvedeno vyse.

Navrh podminek, kdy je pro jiny subjekt nez stavajici mobilni operatory
vyhrazovana ¢ast drazeného spektra, je velice podobny situaci v pfedchozim
vybérovém fizeni na kmitocty v pasmu 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz.
Spolecnosti 02 proto nezbyva nic jiného neZ znovu zopakovat, Ze toto
nastaveni podminek je kromé své nevhodnosti zdlvodnéné vyse i zcela
nezakonné, mj. z nasleduijicich tfi divodu:

1. poruseni zakazu verejné podpory,
2. poruseni zasady rovného zachazeni, a
3. poruseni zasady nediskriminace.

Pro podrobnéjsi rozvedeni téchto bodl odkazuje spole¢nost 02 na své
pripominky uplatnéné v rdmci verejné konzultace navrhu predchoziho
vybérového fizeni na kmitocty v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz,
kde postupoval CTU obdobné s vidinou potencialniho vstupu ¢tvrtého
mobilniho operatora, ktery se vsak neuskutecnil.

Vyhrazeni spektra v predchozim vybérovém fizeni na kmitocty v pasmu 800
MHz, 1800 MHz a 2600 MHz pro zamysleného nového ¢tvrtého mobilniho
operatora, ktery mél pGsobit v rdmci celé CR, mohlo byt ze strany CTU
obhajovano z pohledu technologické substituce (ackoli Slo dle nazoru
spolec¢nosti 02 o postup v rozporu s pravnimi predpisy, jak je uvedeno vyse).
Vyhrazeni spektra v pasmu 800 MHz a 1800 MHz bylo odlvodriovano
dostatec¢nou substituéni kapacitou kmitoctl stavajicich mobilnich operator(

v pasmech 900 MHz, 1800 MHz, 2100 MHz a 2600 MHz. Pro nové navrhované
vyhrazeni kmito¢tll TDD v pasmu 3,7 GHz neni takovy technologicky substitut
zfejmy, coz vyvolava fundamentalni otazku, proc je toto vyhrazeni vlastné
vlbec v ndvrhu Vyhlaseni uvedeno. V pripadé ziskani téchto kmitoctl jinym
subjektem nez stavajicimi mobilnimi operatory neptichazi v ivahu masivni
celoplosna nabidka sluzeb poskytovanych s vyuZitim téchto kmitoctl z divodu
ekonomické nerentability takto budované mobilni sité. Proto neni tato
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C.

6-06

6-07

Kap.

6.1

6.2

Subj.

CTK

CRA

Pfipominka

navrhovana trini intervence CTU ani teoreticky ospravedInitelna a méla by byt
z ndvrhu Vyhlaseni zcela vypusténa.

Navrh spolecnosti 02:

Spolecnost 02 je toho nazoru, Ze pro vsechny ucastniky vybérového Fizeni by
mél byt nastaven stejny spektralni limit ve vysi 80 MHz. Tim budou stavajicim
mobilnim operatorlim i potencialnim novym subjektim dany rovné

a nediskriminujici pFilezitosti pro ziskani potfebného mnozstvi frekvenci.
Zaroven budou eliminovany vSechny nedostatky a rizika popsana vyse.

Takovéto podminky zajisti béhem vybérového fizeni férovou soutéz o tyto
kmitocty i jejich efektivni alokaci, nebot umozni operatordm soutézit

o optimalni pridély v predmétném pdsmu z pohledu napliovani jejich
technickych potreb pro definované obchodni strategie a cile.

Pokud by CTU na vyhrazeni spektra a nestejném spektralnim limitu i pres
vSechny shora uvedené namitky spolecnosti O2 trval, potom je spole¢nost 02
toho nazoru, Ze v ramci Prilohy €. 3 Vyhlaseni — Aukcni rad by méla byt
doplnéna konkrétni jasna ustanoveni, ktera umozni v pripadé neucasti jiného
subjektu/a nebo jeho/jejich neaktivité v pribéhu Aukéni faze ziskat takto
vyhrazené spektrum i stavajicim mobilnim operatordm. Slo by o podobné
pravidlo, které bylo zavedeno a Uspésné aplikovano v ramci predchoziho
vybérového fizeni u kmitoctd v pasmu 800 MHz.

Pripominka byla oznacena jako duvérnd.

Textace Aukce: Minimdlni cena byla stanovena na zdkladé analyzy
(benchmarku) dosaZenych cen za udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitoctd,
které jsou predmétem tohoto Vlybérového fizeni, v relevantnich evropskych
zemich.

Ndvrh (doplnit textaci):

OdGvodnéni: Spoleénost CRa pozaduje dopInéni analyzy (benchmarku)
dosazenych cen za udéleni prav k vyuZzivani radiovych kmitoctd, a to v takové
formé, aby bylo zietelné, z jaké evropské zemé CTU pro analyzu data pouiil
a jaké byly vyvolavaci ceny spektra ve vybranych zemich.
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(Nevyporaddvad se.)

Akceptovano.

Minimalni cena byla stanovena na zdkladé analyzy cen
kmitoc¢td v pasmech 3,4-3,8 MHz v relevantnich
evropskych zemich, v nichz v minulosti probéhly aukce
téchto kmitocta.

Cenovy benchmark bude aktualizovan ke dni vydani
Vyhlaseni VR a zdrojové udaje benchmarku budou
zverejnény.



Vyhlaseni vybérového fizeni za ucelem udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitoctl pro zajisténi siti elektronickych komunikaci v kmito¢tovém pasmu 3,7 GHz

C.

6-08

6-09

Kap.

6.2

6.2

Subj.

02

VOD

Pfipominka

CTU navrhuje stanovit Minimalni cenu pro kazdy aukéni blok A a7 E ve vysi
17.000.000 K&. Podle CTU je Minimalni cena stanovena na zakladé analyzy
(benchmarku) dosazenych cen za udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitoctd,
které jsou predmétem tohoto Vybérového fizeni, v relevantnich evropskych

zemich.

Spolec¢nost 02 se domniva, Zze v pripadé kmitoctl v pasmu 3,7 GHz je vyse
minimalni startovaci ceny do Auk¢ni faze sice dulleZita, protoze ukazuje, jaka
mUze byt vySe nejnizsi jednorazové ceny zaplacené ve vybérovém fizeni, avSak
mnohem dulezZitéjsi je v pripadé téchto kmitoctl znat, jaka bude vyse rocnich
poplatkd, a to zvlast v pripadé, kdy je kmitoctovy pfidél udélovan na obdobi 15
let. Pokud vezmeme v Uvahu blok o velikosti 40 MHz, tak se ukazuje, ze
minimalni jednordzova cena by byla 17 mil. K¢ a ro¢ni poplatky by Cinily 64 mil.
K¢ po dobu patnacti let. To ukazuje na velky nepomér téchto dvou cenovych
sloZek platby za kmitocty a jejich vzdjemnou velkou nevyvazenost.

Navrh spolecnosti 02:

Spolecnost 02 predevsim poZaduje vyrazné snizeni rocnich poplatk( za
kmitocty v tomto pdsmu tak, aby jejich ziskani i vyuzivani davalo ekonomicky

smysl.

Spolecnost 02 by v pfipadé opravdu vyrazného snizeni rocnich poplatk( za
tyto kmitocty i akceptovala pfipadné ¢astecné zvyseni Minimalni ceny za kazdy
blok 40 MHz, které by tak mohlo Iépe korespondovat s cenami stanovenymi za
kmitocty v pfedchozim vybérovém fizeni v pasmech 800 MHz, 1800 MHz

a 2600 MHz i cenami nastavenymi v ramci chystaného vybérového fizeni na

kmitocty v pasmech 1800 MHz a 2600 MHz.

Spolecnosti 02 je v této souvislosti znamo, Ze je aktudlné pfipravovana revize
zpoplatnéni vyuzivani téchto kmitoctl uvedena v pfiloze natizeni vlady

¢. 154/2005 Sb., o stanoveni vySe a zplsobu vypoctu poplatkd za vyuzivani
radiovych kmitoctl a Cisel, ve znéni pozdéjsich predpisl, a proto navrhuje
vyckat s vyhlasenim tohoto vybérového fizeni az do doby, nez dojde k pfijeti

zmény tohoto nafizeni vlady.

CTU v navrhu vyhlaseni uvédi, ze ,Minimdini cena byla stanovena na zékladé
analyzy (benchmarku) dosaZenych cen za udéleni prav k vyuZivani radiovych
kmitoctd, které jsou prfedmétem tohoto Vybérového rizeni, v relevantnich

evropskych zemich”.
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Vyporadani

Vysvétleno.

Stanoveni vyse ro¢nich poplatkd neni pfedmétem
Viyhlageni VR.

Jak Utad jiz ramci vypoFadani zakladnich principd Aukce

3,7 GHz informoval, zamérem Ufadu je vyckat

s rozhodnutim o zahajeni procesu VR, aZ bude znam
vysledek projednani ndvrhu zmény nafizeni vlady ¢.
154/2005 Sb., o stanoveni vyse a zplsobu vypoctu poplatkl
za vyuzivani radiovych kmitoctl a Cisel, ve vladé.

Akceptovano.

Viz vyporadani pripominky 6-07.



Vyhlaseni vybérového fizeni za ucelem udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitoctl pro zajisténi siti elektronickych komunikaci v kmito¢tovém pasmu 3,7 GHz

C.

6-10

Kap.

6.2

Subj.

CER

Pfipominka

Radi bychom pozadali o upresnéni detailll benchmarku. Z informaci
dostupnych Vodafonu vyplyva, Ze aukce pasma 3.7 GHz probéhla dosud na
Slovensku a ve Spojeném kralovstvi bylo pridélovano pasmo 3,4-3,6 GHz.

Minimdlini cena byla stanovena na zdkladé analyzy (benchmarku) dosaZenych
cen za udéleni prav k vyuZivani radiovych kmitocta, které jsou pfedmétem
tohoto Vybérového fizeni, v relevantnich evropskych zemich.

BohuzZel neni jasné na zakladé jakych analyz, se dospélo ke stanovenym cendm
a ani co vlastné znamend ,relevantni evropska zemé“. Byla porovndvana kupni

sila téchto zemi s nasi? Byly srovnavany obdobné trhy s podobnou skladbou
poskytovatel(? Domnivame se tedy, Ze cena je stanovena chybné.

Kapitola 7 — Podminky a zavazky spojené s udélenim prava k vyuzivani radiovych kmitoctd

C.
7-01

7-02

Kap.

7

7.1

Subj.
CER

CRA

Pfipominka

Podminky spojené s udélenim prava k vyuzivani radiovych kmitoctd, véetné
podminek ucelného vyuZivani radiovych kmitoctl a zavazki prevzatych
Zadatelem v pribéhu Viybérového fizeni, budou Ufadem stanoveny

v rozhodnuti o pridélu radiovych kmitoctd vydaném na zdklade vysledkd
Vybérového fizeni a pfipadné v dalsich dokumentech vyddvanych na zdkladé
Zdkona.

Jaké jsou stanoveny ceny za poplatky za vyuZivani radiovych kmitoc¢tl? Jsou
neménné po celou dobu platnosti licence? Nejsou v zadani vybérového fizeni
stanoveny. Z tohoto dlivodu dle naseho nazoru neni obsazena v materialu
kompletni informace o pravidlech vyuZivani kmitoctl a nelze tedy stanovit
profitabilitu ndkupu frekvenci.

Textace Aukce: Rdadiové kmitocCty nabizené ve Vybérovém fizeni jsou uréeny
k vyuZivdani na celém uzemi Ceské republiky.
Ndvrh (navrhujeme textaci zachovat):

Odavodnéni: NavrZeni abstraktnich blok( v aukci jako celoplosnych blok
povazujeme za adekvatni. Nedojde takto k fragmentaci spektra v ramci
regionalizace, kmitoctové spektrum bude efektivnéji vyuzivano a v neposledni
fadé bude snadnéjsi eliminovat interference v hrani¢nich pdsmech mezi
jednotlivymi uzly nebo regiony.
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Vyporadani

Akceptovano.
Viz vyporadani pfipominky 6-07.

Vypoiadani

Vysvétleno.

Poplatky za vyuZivani radiovych kmitoctd stanovi nafrizeni
vlady ¢. 154/2005 Sb., o stanoveni vyse a zplsobu vypoctu
poplatkll za vyuzivani radiovych kmitoctl a cisel, ve znéni
pozdéjsich predpisu. Vyse poplatkd tedy zavisi na
rozhodnuti vlady, a proto vyse téchto poplatkll nemuze byt
stanovena ve Vyhlaseni VR.

Déle Ufad odkazuje i na vyporadani pfipominky 6-08.

Akceptovano.

Pfipominka je v souladu se zamérem Uradu obsazenym
v ndvrhu podminek VR.



Vyhlaseni vybérového Fizeni za Gcelem udéleni prav k vyuZzivani radiovych kmitoCtd pro zajisténi siti elektronickych komunikaci v kmitoétovém pasmu 3,7 GHz

v

C.
7-03

7-04

Kap.

7.1

7.1

Subj.
CRA

ISP

Pfipominka

Textace Aukce: Podminky vyuZivani radiovych kmitocti v pasmu 3,7 GHz jsou
uvedeny v PVRS a budou promitnuty do 10, pfipadné do dalsich dokumentd....

Ndvrh (navrhujeme textaci doplnit):

Odavodnéni: Povazujeme za nevhodné odkazovani na PVRS, které bude

v dohledné dobé ménéno. Pravé predmétné PVRS bude stanovovat zakladni
technické predpoklady a ty jsou tedy aktudlné pro ucéely Aukce neaktudlni

a tim padem nedostupné.

Dle verejné dostupnych informaci sméruje vyvoj v ITU k harmonizaci
kmito¢tového tseku 3600 — 3800 MHz ® pro IMT, obdobné jako nizsi
kmito¢tovy usek 3400 — 3600 MHz ©.

Dale povazujeme za zdsadni, aby podminky Aukce byly v podobném ramci
kmitoctl k zajisténi verejné komunikacni sité v pasmech 800 MHz, 1800 MHz
a 2600 MHz, které bylo primdarné koncipovano pro pokrocilejsi technologie

a 4G sluzby.

5) http://cept.org/ecc/groups/ecc/cpg/page/cept-briefs-and-ecps-for-wrc-15
6) https://www.itu.int/pub/R-REG-RR

ISP Alliance a.s. jako zastupce regionalnich operatord dlouhodobé povazuje
potreby kmitoctl pro budovani pristupovych siti i mimo pasmo 5 GHz za
kli¢ové pro dosaZeni cildl Digitalniho Ceska 2.0, udrZeni kvalifikované sily

v regionech a rozvoj digitalni ekonomiky.

Operatofi sdruZeni v nasi organizaci pfi pfipominkach v roce 2014 pozadovali
soutéZ o frekvence na regiondalnim principu.

Takového principu se ndm nepodafilo dosahnout, s odkazem na moznost
velkoobchodniho pfistupu vyuZivani téchto kmitoc¢tl. Velkoobchodni pfistup
ale nepovazujeme za feSeni naSeho problému a myslime si, Ze nebylo ze strany
regulatora dostatecné pochopeno, proc si regionalni operatofi chtéji svoje véci
spravovat sami.

V dokumentu, ve kterém se vefejné pripominkovaly podminky aukce z roku
2014, bylo jednoznacné uvedeno, Ze bude dodrZena technologicka neutralita.
Takova technologicka neutralita umozni nasadit technologie nékolika vyrobc,
i pro pasmo 3,7 GHz Siroce dostupné. S odpovidajici spektralni efektivitou,
vyhovujicimi mitiga¢nimi technikami pro provozovani sité s jednou frekvenci.
Takovou technologii, pro které mame postavené stdvajici infrastruktury.
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Vyporadani
Vysvétleno.

Prislusna ¢ast PVRS bude aktualizovana pred vyhlasenim
VR. Vyhlaseni se proto bude odkazovat jiz na aktudlni verzi
PVRS.

Vysvétleno.

V kap. 7.3 Vyhldseni se stanovi, ze Ufad v souladu

s principem technologické neutrality nestanovuje zadné
podminky nebo omezeni ve vztahu k technologiim, které
Zadatel hodla vyuZivat pro poskytovéni vefejné dostupnych
sluzeb elektronickych komunikaci s vyuzZitim pfidélenych
radiovych kmitocta.

V tomto smyslu neni tieba dalsi Gprava podminek VR.


http://cept.org/ecc/groups/ecc/cpg/page/cept-briefs-and-ecps-for-wrc-15
https://www.itu.int/pub/R-REG-RR

Vyhlaseni vybérového Fizeni za Gcelem udéleni prav k vyuZzivani radiovych kmitoCtd pro zajisténi siti elektronickych komunikaci v kmitoétovém pasmu 3,7 GHz

C. Kap. Subj. | Pfipominka Vyporadani

V aktualné pfipominkovaném dokumentu se operatofi obavaji poruseni
technologické neutrality, zejména na zakladé znéni odstavce 7.1.

Pfipominka ISP Alliance tedy vede k jednoznacné vyzvé — podminky Vyhlaseni
vybérového fizeni za ucelem udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitoctl pro
zajisténi siti elektronickych komunikaci v kmitotovém pasmu 3,7 GHz musi byt
vyhlaseny jako technologicky neutralni. Pfedepsani technologie spliujici
podminky specifikace IMT 2000, tedy v podstaté technologie LTE neumozni
plné vyuZit moznosti pasma a neuvolni pretiZeni stavajicich pasem
pFistupovych siti. Takovy postup by neumoznil plnit cile Digitalniho Ceska 2.0
a dalsich cila statni politiky v elektronickych komunikacich.

7-05 7.1 VOD Obecné k samotnému pdsmu 3,7 GHz: Vysvétleno.

Pasmo 3,6—3,8 GHz je na urovni EU harmonizovdno rozhodnutim Komise Utad v podminkdach VR vychazi z ji stanoveného Gcelu
2008/411/EC (dale téz ,rozhodnuti Komise“), které vsak upravuje Sirsi rozsah vyuzivani, ktery vychazi z uvedeného harmonizac¢niho

radiového spektra, a sice 3,4 — 3,8 GHz. Jednim z ocekavanych dopadli tohoto  rozhodnuti Komise a v soucasnosti je implementovano
rozhodnuti je poskytovani celoevropskych sluzeb vyuzivajicich dotéené pasmo, v navrhu nového PVRS pro toto kmitoctové pasmo, a v

tj. uzivatelé, kteti vyuzivaji takovou sluzbu elektronickych komunikaci souladu se zasadou technologické neutrality nepreferuje
v jednom cClenském staté, by méli ziskat pristup k obdobné sluzbé ani neomezuje v podminkdach VR zaddnou konkrétni

i v kterémkoli jiném &lenském staté 4. Podle rozhodnuti Komise a tomu technologii. Podminky VR jsou v souladu s podminkami
odpovidajici implementaci v PVRS ° ma byt vyuZiti pfedmétnych kmitoctd vyuziti padsma podle navrhu nového PVRS pro toto
neutralni, tj. je mozné poskytovat jakoukoliv sluzbu za splnéni technickych kmitoctové pasmo.

podminek (zejm. spektralni masky — BEM). Pasmo tedy muze byt vyuZivano pro
pevnou, pohyblivou (mobilni) nebo nomadickou sluzbu.

Kromé vySe rozhodnuti Komise je tfeba zminit aktudlné probihajici pfipravu na
Svétovou radiokomunikaéni konferenci, ktera by méla pasmo 3,6—-3,8 GHz
pridélit sluzbam IMT. Lze dlivodné predpokladat, Ze po té dojde i k Upravé
harmonizacnich predpist EU.

Ndvrh spolecnosti Vodafone

Domnivame se proto, Ze podminky vyuzZiti pdsma by mély jiz s pfidélenim pro
IMT pocitat. Podminky aukce by proto mély byt doplnény o vyhodnoceni
dopadu pridéleni pdsma pro IMT a pfipadné o informace o nasledném postupu
CTU zejména ve vztahu k pFidélim udélenym na zékladé vysledkd aukce pro
toto pasmo.

4 Recitél 3 rozhodnuti Komise
5 Cast planu vyu7iti radiového spektra & PV-P/7/07.2012-10 pro kmitoctové pasmo 2700-4200 MHz,
aktudlné CTU zvefejnil ndvrh zmény

Stréanka 13/39



Vyhlaseni vybérového Fizeni za Gcelem udéleni prav k vyuZzivani radiovych kmitoCtd pro zajisténi siti elektronickych komunikaci v kmitoétovém pasmu 3,7 GHz

v

C.
7-06

7-07

7-08

Kap.

7.3

7.3

7.3

Subj.
AIR

T™MO

CRA

Pfipominka

Navrhujeme vyhradit kmitoctové pasmo 3,7 GHz pro IMT (LTE) technologii.
Pasmo 3,7 GHz predpoklada harmonizaci v rdmci celé Evropy pro radiové sité
LTE. Z toho ddvodu by bylo dobré zamezit vyuziti téchto frekvenci jinym
poskytovatellim Sirokopasmového internetového pfistupu, napt. WiFi. Stavajici
zakazniky a pfipadné vysoutéZeni kmitoctového pridélu v pasmu 3,7 GHz by
pro né znamenala pouze obménu HW. Cim by byli zvyhodnéni oproti novému
operatorovi.

Ufad v této &asti navrhuje princip technologické neutrality ve vztahu

k technologiim, které budou pouzivany pro poskytovani verejné dostupnych
sluzeb elektronickych komunikaci s vyuZitim téchto kmitoctl. T-Mobile je
nazoru, ze nelze opomijet harmonizacni snahy pro toto pasmo, které probihaji
nejen na evropské urovni, ale také v rdmci ITU. Toto pasmo je dlouhodobé
oznacovano za pasmo perspektivni pro vyuzivani IMT technologiemi pro
poskytovani Sirokopasmovych mobilnich sluZzeb. Tomu odpovida rada
doporuceni CEPT, napt.
http://www.cept.org/ecc/groups/ecc/cpg/client/introduction/report-of-the-second-conference-
preparatory-meeting-for-wrc15-%28cpm15-2%29-%2823th-march-%E2%80%93-2nd-april-2015%29

¢i agenda Svétové radiokomunikaéni konference 2015, bod 1. 1., kde pasmo
3400-3800 MHz je navrzeno pro alokaci pro IMT sluzby. Také Plan vyuziti
radiového spektra CR dedikuje toto padsmo harmoniza¢nim zamérem praveé pro
vyuzivani IMT sluzbami. Z téchto divodl se domnivame, Ze navrh Vyhlaseni
musi respektovat tento regulacni trend.

Ndvrh T-Mobile: Text prvniho odstavce se v samém Uvodu doplfiuje o vétu:
,UFad stanovuje vyuZivani kmitoctového pasma, které je predmétem tohoto
Vybérové fizeni, pro sluzby elektronickych komunikaci IMT. V tomto smyslu
pristoupi UFad ke zméné Planu vyuZiti radiového spektra CR“.

Textace Aukce: Bod 7.3

Ndvrh (navrhujeme textaci zménit — doplnit odstavec):

Podminky vyuzivani radiovych kmito¢tl v pasmu 3600-3800 MHz jsou
uvedeny v PVRS 7 a budou promitany do 10, pfipadné do dalSich dokument
vydavanych na zakladé Zakona. Vefejna komunikacni sit provozovana v pasmu
3700 MHz tedy musi splfiovat z technického hlediska podminky uvedené

v rozhodnuti Komise 2008/477/ES, doporucéeni ERC REC (11)05 a v rdmci
Zadatelem zvoleného standardu potom podminky uvedené v normach ETSI,
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Vyporadani
Neakceptovano.

Utad vychazi v souladu s harmonizaénimi dokumenty

z principu technologické neutrality. Cilem je zajistit pro
koncové uzivatele Sirokopasmovy pfistup k internetu bez
ohledu na pouZitou technologii, pti respektovani podminek
uvedenych v PVRS.

Viz i vyporadani ptripominky 7-05.

Neakceptovano.

Viz vyporadani pripominek 7-04 a 7-06.

PFi stanoveni podminek Vyhlaseni Utad zohlednil

i konzultované podminky stanovené v ndvrhu PVRS.

Proces revize PVRS probiha soucasné s vytvarenim

a verejnou konzultaci podminek VR a PVRS je taktéz
predmétem samostatné konzultace. Urad predpoklada, ze
PVRS bude aktualizovén pred vyhlaéenim VR a samozfejmé
bere tuto skutecnost v potaz.

Akceptovano ¢astecné.

Navrhované doplnéni textu je jiz obsazeno v kap. 7.1
Viyhlageni. Pro lepsi srozumitelnost textu Utad doplni text
v kap. 7.3 takto:

,Urad v souladu s principem technologické neutrality
nestanovuje nad ramec podminek uvedenych v kap. 7.1
Zddné podminky nebo omezeni ve vztahu k technologiim,
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C.

7-09

7-10

7-11

Kap.

7.4

7.4

7.4

Subj.

AIR

AIR

CRA

Pfipominka
pripadné v dalSich souvisejicich dokumentech Komise, CEPT nebo ITU. Pouzité
technologie musi spliovat specifikaci IMT.

Odudvodnéni: Dle dostupnych informaci sméfuje vyvoj v ITU k harmonizaci
kmitoctového useku 3600 — 3800 MHz pro IMT, obdobné jako nizsi kmitoctovy
Usek 3400 — 3600 MHz. Z hlediska kompatibility siti a pouZzité technologie je
nejvhodnéjsi vyuziti obdobné platformy IMT, ktera je kompatibilni praveé se
sitémi 4G, které jsou v CR aktualné stavény. Zacileni a vymezeni technologii
typu IMT povazujeme za zcela nutné a Zadouci, protoZe poutZiti jinych
technologii by vedlo k neefektivnimu vyuZivani kmitoctového spektra, k ruseni
a odklonéni se od sméru, ktery je preferovdan v CEPTu a ITU.

V rdmci budouci podpory 5G siti jsou preferovana praveé vyssi kmitoCtova
pasma jako je pravé kmitoctovy usek 3400-3800 MHz.

Zajisténi pokryti tzemi a obyvatel

Navrhujeme v tabulkach zkratit a zptisnit obdobi od 3 do 5 let na obdobi od 2
do 3 let a vyrazné tim urychlit dalsi rozvoj sluzeb elektronickych komunikaci.

Rozporujeme a navrhujeme dale k diskuzi nasledujici definici pokryti obce:

,,Pokrytim obce stanovené velikosti se rozumi provozovani alespon jedné
zakladnové stanice S platnym |0 dle kapitoly 7.2 Vyhlaseni umisténé

v katastralnim Uzemi této obce vyuZivajici rddiové kmitocty ziskané v tomto
Vybérovém fizeni, které tvori cast verejné sité elektronickych komunikaci. "

Textace Aukce: Pokrytim obce stanovené velikosti se rozumi provozovdni
alespori jedné zdkladnové stanice s platnym 10 dle kapitoly 7.2 Viyhldseni
umisténé v katastrdlnim uzemi této obce vyuZivajici radiové kmitocty ziskané
v tomto Vybérovém Fizeni, které tvori cdst verejné sité elektronickych
komunikaci.

Ndvrh (navrhujeme textaci upravit — odstranit ¢dst véty): Pokrytim obce
stanovené velikosti se rozumi provozovani alespon jedné zakladnové stanice
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Vyporadani
které Zadatel hodld vyuZivat ...“

Neakceptovano.

Zptisnéni podminek pro vystavbu celoplo$nych siti neni
podle nazoru Ufadu adekvatni. Urad stanovil podminky
pro vystavbu siti a poskytovani sluzeb s ohledem

na naméty, které obdrzel v ramci pfipominkovani
zakladnich principC VR.

Navrzené podminky UFad povaZuje za pfimérené potfebé
zajistit rozvoj novych siti na nabizenych kmitoctech. Jejich
zpfisnéni by podle nazoru Ufadu sniZilo pravdépodobnost
uspéchu aukce a pridéleni radiovych kmitoctd.

Neakceptovano.
Viz vyporadani pripominky 7-11.

Neakceptovano.

Pozadavky na pokryti jsou ve VR stanoveny tak, aby
vyhovovaly zamyslenému vyuziti pridélovanych radiovych
kmitoctd pro poskytovani vysokorychlostnich sluzeb Siroké
verejnosti, u kterych se ve stfednédobém horizontu
nepredpoklada pokryti na velké vzdalenosti.
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C.

7-12

Kap.

7.4

Subj.

TMO

Pfipominka

s platnym 10 dle kapitoly 7.2 Vyhlaseni umisténé v katastralnim Uzemi této
obce vyuzivajici radiové kmitocty ziskané v tomto Vybérovém fizeni, které tvori
Cast verejné sité elektronickych komunikaci.

Oddvodnéni: Spole¢nost CRa poklada stavajici definici pokryti obci za
omezujici, protoze vzhledem k pouZzité technologii by dochazelo

k neekonomickému vyuzivani a omezeni pokryti ve specifickém katastralnim
uzemi. Navrhujeme posuzovat pokryti obci dle umisténi aktivni technologie na
katastralnim Gzemi obce a dle vykonovych parametr( dané pokryti
katastrdlniho Uzemi vypocitat. Charakter pouzité technologie a frekvencniho
pasma umozniuji pokryvat Gzemi s pomérné velkym polomérem. Pti vhodném
vybéru lokalit je tedy z jednoho mista mozné pokryvat vice obci soucasné.
Stdvajici textace neumoznuje vyuzit aktualné provozované telekomunikacni
véze nebo jiné vyvysené lokality, které jsou mimo katastralni tzemi dané obce,
avsak svym akcénim radiusem jsou plné vhodné k pokryti dané obce (nebo vice
obci zaroven) v kmitoctovém pasmu 3.7GHz.

Z vyseuvedeného dlivodu je navrzené posuzovani pokryti zcela nevyhovuijici,
protoze nerespektuje moznosti novych bezdratovych technologii a zbytecné
neumozni vyuzit potencial danych technologii.

Rozvojova kritéria

Samotné rozdéleni rozvojovych kritérii dle mnoZstvi spektra, které drzitel ziska
v této aukci, nedava zadny opodstatnény smysl. Vétsi mnoZstvi spektra dava
operatoriim Sanci na diferenciaci na Urovni sluzeb, neméla by byt rozhodnym
faktorem pro stanoveni rozdilnych kritérii pro pokryti Uzemi a obyvatel.

Definice pokryti obce

Definice pokryti obce, kterym se dle navrhu Vyhlaseni rozumi provozovani
»alespon jedné zakladnové stanice s platnym IO umisténé v katastralnim Uzemi
této obce”, se jevi pfinejmensim jako neopodstatnéna co do ekonomické
narocnosti budovani sité. Z pohledu poskytovani sluzeb elektronickych
komunikaci neni relevantni, kde je pfislusna zakladnova stanice umisténa.
Jedna zakladnova stanice zpravidla obsluhuje vice obci, a naopak fadu obci
nelze pokryt jen jednou zakladnovou stanici. Proto by v prvnim ptipadé byla
vystavba neefektivni a ve druhém pripadé by nebyl spInén tGcel podminky.
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Nadto pfi Upravé rozvojovych kritérii podle navrhu by
nebylo mozné dostatecné urcité vymezit povinnost pokryti
rezidencnich ¢asti obce, aby bylo splnéni povinnosti
jednotlivymi drziteli ptidéld za strany Ufadu ovéfitelné.

Neakceptovano.

Navrh na stanoveni jednotné Urovné rozvojovych kritérif
pro drzitele pridélu 40 MHz i 80 MHz neni akceptovan,
protoze by byl v rozporu s pozadavkem efektivniho vyuZziti
radiového spektra.
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Takto nastavena definice nerespektuje obecné principy budovani pokryti
a generuje nepfimérené a ni¢im opodstatnéné naklady nejen na budovani
zakladnovych stanic, ale rovnéz na vybudovani pfislusné kapacity backhaulu.

Ndvrh T-Mobile: T-Mobile navrhuje stanoveni jedné Urovné rozvojovych
kritérii na str. 16 ndvrhu Vyhlaseni, a to jak pro drzitele 40MHz, tak pro drzitele

80MHz.

K definici pokryti obce T-Mobile navrhuje vypusténi tohoto odstavce na str. 16
navrhu Vyhlaseni: ,,Pokrytim obce stanovené velikosti se rozumi provozovani
alespon jedné zakladnové stanice s platnym |0 dle kapitoly 7.2 Vyhlaseni
umisténé v katastralnim Gzemi této obce vyuzivajici radiové kmitocty ziskané
v tomto Vybérovém fizeni, které tvofi cast verejné sité elektronickych

komunikaci.”

Definice pokryti obce tedy bude spocivat v dostupnosti sluzby elektronickych
komunikaci na katastralnim Gzemi této obce tak, jak je definovano

v ndsledujicim textu ndvrhu Vyhlaseni.

Textace Aukce: (tabulky na str. 16)
Ndvrh (navrhujeme textaci zachovat):

Oddvodnéni: Spole¢nost CRa povazuje nastavené ¢asovani a parametry %

pokryti za odpovidajici.

Pripominka byla oznacena jako duvérnd.

CTU navrhuje budoucim drZitelim kmitoctd z pasma 3,7 GHz stanovit tfi
povinnosti zajistujici naplnéni podminek Gcéelného vyuZivani radiovych

kmitoctu:

1) zahajeni poskytovani komercnich verejné dostupnych komunikacnich sluzeb
s vyuZitim verejnych komunikacnich siti provozovanych s vyuZitim radiovych
kmitoctu pridélenych v tomto Vybérovém fizeni, ve lh(té do 2 let od pravni

moci rozhodnuti o udéleni pridélu,

2) zahajeni vyuzivani radiovych kmitoctl ve smyslu § 22b odst. 2 Zakona,

tj. poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci prostrednictvim verejnych
komunikacnich siti s vyuZitim celého rozsahu radiovych kmitoc¢tl pridélenych
v tomto Vybérovém fizeni, ve |h(té do 5 let od pravni moci rozhodnuti

o udéleni pridélu,
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Akceptovano.

Pfipominka je v souladu se zamérem Ufadu obsazenym
v ndvrhu podminek VR.

(Nevyporaddvad se.)

Neakceptovano.

K pozadavku na stanoveni jednotnych rozvojovych kritérii
pro drzitele blok o velikosti 40 MHz a 80 MHz Urad
odkazuje na vyporadani pfipominky 7-12.

Pozadavek na zpfisnéni rozvojovych kritérii nepovazuje
Utad za odiivodnény. Jak Ufad uvadi v Gvodni ¢asti
vyporadani, intenzivnéjsi vyuzivani pridélenych radiovych
kmitoctl nad ramec rozvojovych kritérii bude podporeno
hospodarskou soutézi na jednotlivych souvisejicich trzich,
zejména pak hospodarskou soutézi na dUrovni
infrastruktury, ke které by toto VR mélo pfispét.

K pozadavku na zapocitani plnéni rozvojovych kritérii

z pasem 800, 1800 a 2600 MHz Ufad uvédi, Ze rozvojova
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3) zajisténi pokryti Uzemi nabidkou verejné dostupnych sluzeb elektronickych
komunikaci prostfednictvim verejnych komunikacnich siti s vyuzitim radiovych
kmitoctl pridélenych v tomto Vybérovém fizeni — rozvojova kritéria —

ve vymezené lhité a rozsahu.

Rozvojova kritéria jsou navrzena ve dvou sadach — pro drzitele pridélu

v rozsahu 80 MHz a pro drzitele pridélu mensiho nez 80 MHz, coz vzhledem

k pevné stanovené velikosti Aukéniho bloku na 40 MHz implikuje tuto druhou
moznost zdroven jako jedinou. Podle nazoru spolecnosti O2 je pro nastaveni

a nasledné plnéni rozvojovych kritérii zcela irelevantni, zda drzitel pridélu ziska
jen jeden blok o velikosti 40 MHz anebo dva bloky o velikosti 80 MHz.

Z pohledu technologickych predpokladd pro plnéni podminek rozvojovych
kritérii je situace pro oba tyto modelové drzitele pridélu zcela stejnd. Drzitel
vétsiho pridélu ziskdva smérem do budoucna technologickou vyhodu, zejména
pokud jde o moZnost dosahovat vyssich datovych rychlosti sluzeb pfistupu

k internetu, ale vidy pljde jen o mnohem vyssi nadstavbu nad definovanymi
podminkami rozvojovych kritérii. Z téchto dlvodu neexistuje divod, aby
zavazky rozvoje byly stanoveny ve dvou odlisnych kategoriich a kategorie

s méné prisnymi kritérii pro drzitele kmitoc¢tl o velikosti méné nez 80 MHz

(tj. 40 MHz) muZze byt vypusténa.

Z analyzy provedené spolecnosti 02 plyne, kolik navrZené zavazky rozvoje
predstavuji ve skutecnosti obci, které maji byt pokryty. Podle posledni vefejné
dostupné oficialni statistiky tykajici se obci bylo v CR k 1. 1. 2014 celkem 412
obci v rozmezi 2000 az 5000 obyvatel. Pfesné hrani¢ni hodnoty 2000 ani 5000
obyvatel nedosahla Zadnd obec. Vice nez 5000 obyvatel Zije v 272 obcich.

Seznam obci s poctem obyvatel k 1. 1. 2015 jiZ existuje, ale je dosud neverejny
a bude k dispozici az v prilbéhu kvétna 2015. Nicméné z porovnani seznam{i

k 1.1.2014 ak 1. 1. 2015 plyne, Ze vyznamnéjsi zmény k 1. 1. 2015 jsou vysoce
nepravdépodobné:

- pod 2 000 obyvatel se dostaly 3 obce,
- nad 2 000 obyvatel se vysplhaly 4 obce,
- pod 5 000 obyvatel se dostaly 3 obce,
- nad 5 000 obyvatel se vysplhaly 3 obce.

Celkem tedy v obcich od 2 000 do 5 000 obyvatel bylo 411 obci v roce 2013,
tedy o 1 méné oproti roku 2014. V obcich nad 5 000 obyvatel bylo v roce 2013
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kritéria byla stanovena jako minimalni hranice vyuzivani
kmitoctl, kterda musi byt splnéna bez ohledu na technologii
a typ sluzeb, pro které budou pridélené radiové kmitocty
vyuzivany. Naplnéni téchto kritérii je nutné proto, aby Ufad
v souladu s poZadavky ZEK zajistil efektivni vyuzivani
radiovych kmito¢td z tohoto VR. Rozvojova kritéria jsou dle
nazoru Uradu stanovena spi§ jako mirnd a dal$i omezeni
téchto pozadavk( by dle nazoru Utadu vedlo k jejich
neefektivnimu vyuzivani. Moznost zdpoctu plnéni pomoci
jinych pasem by ve svém dusledku mohlo vést

k ned@ivodnému hromadéni spektra. Navic zamérem Uradu
je vytvofrit podminky pro poskytovani sluzeb s vyssimi
kvalitativnimi parametry, nez jak bylo stanoveno

v rozvojovych kritériich v predchozim VR.

K poZzadavku na vyslovny zakaz vyuZziti kmito¢tl pridélenych
na zakladé tohoto vybérového fizeni pro ucely backhaul siti
Utad uvadi, Ze uréeni radiovych kmitocttl pro pristupové
sité k poskytovani verejnych komunikacnich sluzeb
koncovym uZivatellim dostatecné zajistuji stanovena
rozvojova kritéria, kterd stanovuiji striktni poZadavek na
existenci nabidek pristupu k internetu s presné
stanovenymi kvalitativnimi parametry. Ufad dale
upozornuje, Zze vyuzivani radiovych kmitoc¢tli v pasmu
3600-3800 MHz musi splfiovat podminky stanovené

v PVRS, které v souladu s harmonizaénimi dokumenty EU
urcuje vyuziti téchto kmitoctl pro pristupové sité. Tuto
skuteénost UFad upresni v textu Vyhlageni.

Utad stanovil rozvojova kritéria zplsobem, ktery povazuje
za idealni vyvazeni pozadavku na rozvoj novych technologii
a zaroven primérené vyse nutnych investic do vystavby a
rozvoje sité. | vzhledem ke konkurenci technologickych
platforem se Urad nedomnivd, e je nutné nastavovat
pfisnéjsi rozvojova kritéria.
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celkem 272 obci, tedy stejné jako v roce 2014. Presny pocet obyvatel na
hranici 2 000 ani 5 000 obyvatel nebyl opét zaznamenan ani k 1. 1. 2013.
Polet okrest v CR je 76 + Hlavni mésto Praha.
Z vyse uvedenych udajl vyplyva nasledujici pocet obci, které musi byt povinné
pokryté dle navrhu Vyhlaseni:

Rozvojova kritéria

platna v obdobi od Rozvojova kritéria platna

3 let od pravni moci v obdobi od 5 let od pravni

rozhodnuti o udéleni moci rozhodnuti o udéleni

pridélu do 5 let od pridélu po celou zbyvajici
Velikost obce pravni moci rozhod- dobu platnosti pridélu

nuti o udéleni pridélu

S Minimalni Minimalni
Minimalni pocet pocet pokry- | pocet pokry-
pokrytych obc tych obci tych okresl

obce s poctem
obyvatel | - 165 obci 30 okresl
> 2000 a < 5000

obce s poctem

obyvatel > 5000 27 obci 122 obci 30 okrest

Pro sjednocené zévazky rozvoje by mél byt smérodatny navrh CTU

s pfisnéjsimi rozvojovymi kritérii pro kategorii drzitele pfidélu s kmitocty

o velikosti 80 MHz s tim, Ze velikost rozsahu ziskanych kmitoc¢t by neméla byt
smérodatna. Spolecnost 02 se rovnéz domniva, Ze ve srovndani se zavazky
rozvoje resp. metodikou stanoveni pokryti populace v predeslém vybérovém
fizeni na kmitocty v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz a rovnéz i ve
srovnani s chystanym vybérovym fizenim na kmitocty v pdsmech 1800 MHz
a 2600 MHz jsou rozvojova kritéria v tomto vybérovém fizeni nastavena pfilis
benevolentné i z jinych divodl — za pokryti obce je povazovano provozovani
pouhé jedné zakladnové stanice a pokrytim okresu se rozumi pokryti jedné
obce v daném okrese, coZ jinymi slovy znamena, Ze k pokryti okresu staci
provozovani jedné zakladnové stanice. Z vySe uvedené tabulky plyne, Ze pro
drzitele pridélu o velikosti 80 MHz v pasmu 3,7 GHz by po ttech letech od
udéleni pridélu az do doby péti let od udéleni pridélu stacilo k splnéni
rozvojovych kritérii pokryt 27 obci resp. vybudovat a provozovat pouhych
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27 zakladnovych stanic. V Sestém roce od udéleni pridélu by pak drzitel pridélu
musel pokryt celkem 287 obci resp. vybudovat a provozovat jen 287
zakladnovych stanic.

CTU by mél pomoci nastaveni o néco prisnéjsich rozvojovych kritérii zajistit
skutecné Ucelné a efektivni vyuzivani ziskanych radiovych kmitoctl a zaroven

i pFispét k pInéni cil&l stanovenych v dokumentu Digitdlni Cesko'. Navrzena
sada rozvojovych kritérii tyto cile napliuje jen ¢astec¢né z dlivodu zvoleného
systému téchto kritérii a nastaveni pfilis nizkych prahovych hodnot. Spole¢nost
02 predpokladd, ze CTU nebude mit v tmyslu opustit nastaveny systém
rozvojovych kritérii vypracovany specialné pro toto vybérové fizeni, a proto
navrhuje alespon zprisnéni procenta obci i poctu okrest v obou velikostnich
kategoriich obci i v obou ¢asovych milnicich, kdy ma byt dosazeno daného
pokryti. Absolutné neni ziejmé, proc by podle navrhu Vyhlaseni mél byt pocet
pokrytych okrest tak nizky (méné ne? polovina celkového poctu okrest v CR),
pokud k jeho pokryti staci provozovat jen jednu zakladnovou stanici

v definované velikostni kategorii obce. Pocet povinné pokrytych okrest by se
proto mél zvysit na celkovy pocet okresti v CR. Viechny nové navrhované
hodnoty jsou uvedeny v tabulce nize.

1 Dokument Ministerstva priimyslu a obchodu — DigitaIni Cesko v 2.0: Cesta k digitaIni ekonomice

Pocet obci a pocet okrest v rozvojovych kritériich pro drzitele kmitoctového
pridélu o velikosti mensi nez 80 MHz vychazi dle ndvrhu Vyhlaseni jesté nizsi
nez pro drzitele kmitoc¢tového pridélu o velikosti 80 MHz. Protoze vSak
spole¢nost 02 navrhuje pro velikost kmitoc¢tového pridélu mensi nez 80 MHz
(tj. pro kmitoctovy blok o velikosti 40 MHz) aplikovat stejna rozvojova kritéria
jako plati pro drzitele kmitoctového pridélu o velikosti 80 MHz, neni
navrhovana zadna Uprava smérujici k odpovidajicimu narUstu celkové poctu
obci a okres( v jednotlivych kategoriich.

Z navrhu Vyhlageni neni ziejmé, pro¢ CTU oproti predeslému vybérovému
fizeni na kmitocty v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz opustil pravidlo,
kterymi disponuje dany drzitel kmitoctového pridélu a tento zavazek
rozvojovych kritérii je umoznéno plnit s vyuzitim jakychkoliv ze ziskanych
kmitoc¢th v pasmech 800 MHz, 1800 MHz, 2600 MHz a 3,7 GHz.

Spolecnost 02 uplatiiuje poZadavek, aby rozvojova kritéria byla zdvazna pouze

vysledkll predeslého vybérového fizeni na kmitoéty v pasmech 800 MHz, 1800
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MHz a 2600 MHz i pfipadné ziskané v ramci dalSiho vybérového fizeni na
kmitocty v pasmech 1800 MHz a 2600 MHz jiz pfipraveného k vyhlaseni
a v ramci chystaného vybérového fizeni na kmitocty v pdsmu 3,7 GHz. Zavazek
rozvojovych kritérii by navic mélo byt umozZnéno plnit s vyuzitim jakychkoliv ze
ziskanych kmitoct (i v jakékoliv jejich vzajemné kombinaci) v pasmech 800
MHz, 1800 MHz, 2600 MHz a 3,7 GHz.

Pokud tedy naptiklad operator ziska pridél v pasmu 3,7 GHz a zaroven jiz
disponuje kmitocty v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz z predchoziho
vybérového fizeni, pak by mélo byt poZadovano odpovidajici pokryti obyvatel
pouze dle podminek pro pdsmo 800 MHz. Ostatni pasma maji pro takového
operatora smysl| predevsim pro kapacitni posileni v mistech se silnym
provozem a velmi zavisi na vyvoji situace na trhu. Vyssi kmitoctova pasma je
zpravidla nezbytné vyuzit v mistech, kde napf. pasmo 800 MHz nelze vyuzit

z dlivodu plnéni poZzadavkt na silu pole na hranicich nebo z divodu
interferenci s jinymi sluzbami.

Rozvojova kritéria navrhovana separatné pro pasmo 3,7 GHz bez ohledu na jiz
stanovena rozvojova kritéria pro pasma 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz by
nutila operatory, ktefi jiz ziskali kmitocty z vice pasem soucasné v ramci
predchoziho vybérového fizeni i pripadné vybérového fizeni v pasmu 1800
MHz a 2600 MHz pfipraveného k vyhlaseni, do rozsahlych neopodstatnénych
investic hned v pocatecnich letech budovani siti a implementace technologii.
Tyto investice by vSak nebyly zaloZeny na realnych a aktualnich pozadavcich
trhu, neboft by zcela zbyteéné vznikalo nékolikavrstvé pokryti sitémi z riznych
pasem ve stejném misté a navic hned od nékolika operatord.

Kmitocty z pasma 3,7 GHz mohou stavajicim mobilnim operdtorim slouzit
predevsim jako kmitocty komplementarni, tj. doplfuji kmitocty z nizsich
pasem jako je pasmo 800 MHz a ptripadné i 1800 MHz pfi vystavbé siti, a to
predevsim tam, kde je potieba posilit kapacitu sité vybudované na téchto
nizsich kmitoctech. Vyzadovat od provozovatell mobilnich siti, aby dle
stanovenych zavazk(l rozvoje pro pasmo 3,7 GHz uvadéli do provozu duplicitni
a nadbyteéné vrstvy sité v tomto pasmu ve stejném geografickém misté’ tj.
bez ohledu na kapacitni zatiZeni siti na nizsich pasmech, je v rozporu s hlavnim
cilem dosahnout co nejrychlejsiho mozného celkového pokryti sitémi na bazi
technologie LTE. Takovy poZzadavek by totiz ve svém dusledku ved]

k neefektivnimu odcerpani dostupnych financénich zdrojd operatord, jejichz
vyuziti by mohlo byt jinak zaméreno na pokryti sitémi v pasmu 800 MHz, ¢imz
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by mohlo potencialné dojit k celkovému pokryti sitémi na bazi technologie LTE
ve znacném casovém predstihu pred zavaznym terminem.

1 Rozvojova kritéria pro pasmo 800 MHz jsou pro stdvajici mobilni operatory stanovena natolik pfisné, ze
nebude existovat Zddnd obec s 2000 a vice obyvateli, ktera by nebyla pokryta siti 4G v tomto pasmu.

Spolecnost 02 se ddle domniva, Ze v ndvrhu Vyhlaseni neni dostatecné
eliminovano riziko, Ze k splnéni vyse uvedenych podminek by mohlo dojit i tak,
Ze kmitocty nebudou vyuZivany zplisobem, ktery mél CTU na mysli

v podminkdch tohoto Vyhlaseni tj. k vyzafovani rddiového signdlu ze
zakladnovych stanic za Ucelem primé komunikace s terminaly zakaznikU.

Drzitel pridélu by se mohl kmitocty pokusit vyuzit pouze pro tzv. backhaul

sité?, aniz by je pouZival pro pfimou komunikaci mezi zdkladnovou stanici

a terminaly Gcastnik(. Pritom by mohl tento drZitel pfidélu tvrdit, Ze podle
jeho nazoru spliuje vySe uvedené podminky, protoze kmitocty pouziva pro
provozovani verejné komunikacni sité a nikde neni v podminkach Vyhlaseni
uvedeno, Ze to nesmi byt v ¢asti backhaul.

2 pojem backhaul nebyl dfive nikde jednoznaéné definovan. Nyni tento pojem CTU definuje v souladu s Pokyny
EU k pouziti pravidel statni podpory ve vztahu k rychlému zavddéni Sirokopasmovych siti ze dne 26. 1. 2013,
kde je pojem backhaul (sit patefniho propojeni) definovan jako ¢ast Sirokopdsmové sité, jez predstavuje
meziclanek mezi patefni siti a pFistupovou siti a po niZ jsou prenasena data do a z globalni sité. Ve fixnim svété
je pojem backhaul definovén ze strany CTU jako , patefni propojeni”, kterym se rozumi ¢ast sité elektronickych
komunikaci propojujici nizsi a vyssi Uroven sité. Jednd se tedy o spojeni koncentracniho bodu pfistupové sité
(napf. hlavni rozvadéc, street cabinet), ve kterém alternativni operator pozaduje pfistup (fyzické ¢i virtualni
zpfistupnéni, pfipadné dalsi doplriikové sluzby — napf. kolokaci), s paterni siti alternativniho operdtora
(velkoobchodniho partnera). Pro ilustraci CTU uved| i nasledujici ptiklady pro backhaul: — propojeni BTS s BTS

Controllers (v mobilni siti 2. nebo 3. generace); — propojeni DSLAMU s nejblizSimi agregacnimi uzly (napf. Edge
Router); — propojeni mistni LAN sité do metropolitni sité (zpravidla s vyuZitim technologie Ethernet).

Spolecnost 02 by v této souvislosti rdda prfipomnéla, Ze pro backhaul sité jsou
uréeny, v opatfeni obecné povahy vydédvaném CTU — Planu vyuziti radiového
spektra, jiné kmitocty v jinych pasmech, které jsou pro tyto potieby vhodné

a je jich volné i dostatecné mnozstvi, proto by takovato moznost vyuZiti
ziskanych kmitoctl v rdmci tohoto vybérového fizeni méla byt v podminkach
Vyhlaseni vyslovné vyloucena.

Vyse uvedeny mechanismus uplatnéni rozvojovych kritérii pro dana pasma je
podle nazoru spolecnosti 02 dostatecnym ndstrojem pro dosazeni Ucelného
a efektivniho vyuZivani kmitoctd, které budou predmétem vybérového fizeni
na kmitocty v pdsmu 3,7 GHz.
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7-16
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7.4
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VOD

Pfipominka
Ndvrh spolecnosti 02:

Rozvojova kritéria by méla byt stanovena jednotné bez ohledu na skutecnost,
zda drzitel pridélu ziskd kmitoctovy blok o velikosti 40 MHz anebo 80 MHz.

Rozvojova kritéria by méla vychazet z navrhu Vyhlaseni pro kmitoctovy blok
80 MHz, avsak mélo by byt navyseno procento pokrytych obci i pocet povinné
vyZadovanych pokrytych okresu takto:

Rozvojova kritéria
platnd v obdobi od Rozvojovd kritéria platnd
3 let od prdavni moci v obdobi od 5 let od prdavni
rozhodnuti o udéleni | moci rozhodnuti o udéleni
. pridélu do 5 let od pridélu po celou zbyvajici
Velikost obce prdvni moci rozhod- dobu platnosti pFidélu
nuti o udéleni pridélu
Minimdlni pocet Minimdlni Minimdlni
pokrytych obci pocet pokry- | pocet pokry-
tych obci tych okresi
obce s poctem 76 okresli
obyvatel | - 50 % obci a Hlavni
22000 a < 5000 mésto Praha
obce s poctem IS ESTEL
o , o , s
obyvatel > 5000 20 % obci 55 % obci a I:Ilavm
mésto Praha

Spolecnost 02 uplatriuje poZadavek, aby rozvojova kritéria byla zdvazna pouze
800 MHz, 1800 MHz, 2600 MHz a 3,7 GHz. Zavazek rozvojovych kritérii by
navic mélo byt umoznéno plnit s vyuzitim jakychkoliv ze ziskanych kmitoctd

(i v jakékoliv jejich vzajemné kombinaci) v pasmech 800 MHz, 1800 MHz,

2600 MHz a 3,7 GHz.

Spolecnost 02 dale navrhuje, aby v podminkach Vyhlaseni byla explicitné
vyloucena moznost vyuziti ziskanych kmitocta pro tzv. backhaul sité.
Povinnosti pokryti — technologicka neutralita (neutralita splnéni):

Podle podminek aukce na licence LTE bylo pro splnéni povinnosti pokryti
mozné vyuzit z ¢asti i jind pdsma, a to na zakladé principu technologické
neutrality a neutrality sluzeb. S uplatnénim tohoto principu na plnéni
rozvojovych kritérii spolec¢nost Vodafone plné souhlasi, ackoliv v podminkach
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Neakceptovano.
Viz vyporadani pripominky 7-15.
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Pfipominka

aukce LTE nebyl uplatnén disledné, ale jen z ¢asti. Tento princip je také
uplatfiovan v radé zemi EU.

Jsme presvédceni, Ze z pohledu statni politiky, jakou je zejména Digitalni
Cesko, je zasadni, aby obyvatelé na tzemi CR méli pistup ke sluzbé

s definovanymi parametry kvality (tj. zejména rychlost a pravdépodobnost
dostupnosti sluzby), neni ale vibec rozhoduijici, jakym zplisobem a jakou
technologii bude sluzba v poZzadované kvalité nabizena. Z pohledu mobilnich
operatoru by totiz poZzadavek na plnéni rozvojovych kritérii pouze
prostfednictvim danych kmitoctl opét znamenal nutnost budovat v fadé
pripadl paralelni kapacitni pokryti napr. s pokrytim v pasmu 1800 MHz,
pfipadné v pdsmu 2600 MHz, aniZ by pro to byl racionalni ekonomicky &i jiny
divod. Pokud CTU usiluje o zajisténi efektivniho vyuziti kmitoctd, mélo by

z tohoto pohledu pIné postacovat stanoveni povinnosti v ur¢itém terminu
zahajit komercni poskytovani sluzeb a v dalSim terminu vyuzivat plny rozsah
kmitoct.

O vhodnosti tohoto pfistupu, kdy je na poskytovateli ponechano, jakym
zpUsobem splni povinnost pokryti, svédci i praxe v jinych ¢lenskych statech EU,
jak doklada nasledujici tabulka, v niZ jsou zachyceny moznosti splnéni
povinnosti pokryti v pfipadé aukci kmitoctl pro LTE (pfiloha 1).

Ndvrh spolecnosti Vodafone

Obdobné jako bylo umoznéno splnit rozvojova kritéria pomoci dalSich
prostiedkl v minulé aukci na kmitoc¢ty LTE, mél by byt takovy princip uplatnén
i v podminkach vybé&rového fizeni pro pasmo 3,6-3,8 GHz a CTU by mél
umoznit neutralitu prostredkd splnéni podminek pokryti.

Povinnost pokryti (rozvojova kritéria)

CTU navrhuje oproti predchozi aukci na kmitocty LTE zcela jinak pojmout
rozvojova kritéria. S odkazem na jiz uvedené v nasi pfipomince 4 ohledné
zajmu statu na dostupnosti urcité urovné sluzeb bez ohledu na technologii Ci
prostiedky a vzhledem k tomu, 7e CTU predpokladd vyuZiti pasma 3.7 GHz
celoplo$né, nevidime diivod, pro¢ se CTU podstatné odchylil od stanoveni
rozvojovych kritérii zejména v porovnani s pasmem 2600 MHz. Pokud pro
pasmo 2600 MHz byla stanovena kritéria na zakladé pokryti % populace a byly
stanoveny SirSi poZadavky na technické detaily sluzby (minimalni droven
rychlosti pro DL, indoor), mame za to, Ze fyzikalni vlastnosti Sifeni pasma
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Neakceptovano.

Jak vyplyva z harmonizacnich dokumentd a ndvaznych
PVRS, moZnosti vyuZiti pasma 2600 a 3700 MHz jsou
rozdilné. V pfipadé pasma 3,7 GHz je navic zamérem Uradu
privést Sirokopasmovy internet zejména do mensich obci.
Proto jsou rozvojova kritéria definovana odlisné

od rozvojovych kritérii definovanych pro pasmo 2600 MHz
v minulém VR.
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3.7 GHz nejsou v podstaté odlisSné od pasma 2600 MHz, aby to bylo
dostatecnym dlivodem pro zcela jiny pfistup k povinnosti pokryti.

Pti respektovani zajmu statu na pokryti urcité skupiny obci se domnivame, Ze
je naprosto nedostatecné, aby byl stat spokojen s provozovanim pouhé jedné
zakladnové stanice na Uzemi dané obce, a takovou obec povazoval za
pokrytou, a to zejména obec s vysSim poctem obyvatel nez 5000. Pokryti obce

by mélo byt vztaZzeno na % populace obce.
Ndvrh spolecnosti Vodafone

Z pohledu rozvojovych kritérii by prinejmensim mélo byt u pokryti obci
definovano, ze pokrytim obce se rozumi pokryti Uzemi, na kterém Zije 95%

obyvatel této obce.

Pripominka byla oznacena jako duvérnd.

Textace Aukce: Bod 7.5
Ndvrh (navrhujeme textaci zaktualizovat):

Kontrolu dostupnosti nabidky s definovanou minimaini rychlosti sluzby
stanovenou v kapitole 7.4 Vyhlaseni bude Ufad provadét podle metodiky
méfeni rychlosti prenosu dat uvefejnéné na strankach Uradu. O vysledku
kontroly Géelného vyuzivani radiovych kmitoctl bude Urad informovat Drzitele

probéhne v souladu se zakonem €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad).

Oddvodnéni: Spole¢nost CRa povazuje za nutné aktualizovat metodiku méreni
rychlosti pfenosu dat, a to pro nomadicky charakter sluzby. Aktualni metodika
CTU je definovana pro mobilni sit&, pro technologii LTE. Metodika, na kterou
CTU odkazuje, byla uréena pro Aukci LTE 2013 a vét$ina méFenych parametr(

tomu byla uzplsobena.

Tato ¢ast ndvrhu Vyhlaseni upravuje podminky pro zménu, pozbyti platnosti,
prechodu, prevodu a prondjmu pridélu radiovych kmitoctd, pricemz nékteré
podminky, konkrétné podminky 2. Odstavce, jsou platné pouze pro prevod

pridélu radiovych kmitocta.

//////
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(Nevyporaddva se.)

Akceptovano.

Utad akceptuje, ze odkazovana metodika neni relevantni
pro radiové kmitocty v pasmu 3,7 GHz a text Vyhlaseni ve
smyslu pripominky upravi. Vzhledem k tomu, Ze text
Vyhldseni stanovuje pouze pozadavek na dostupnost
nabidky s definovanou minimalni rychlosti, je vSak
relevance metodiky v tomto ptipadé nizka. Pro pfipad
kontroly dodrZzovani parametrd nabizené sluzby na zakladé
stiznosti koncovych zakaznik(i bude UFad vychézet

z dokumentu Stanoveni zékladnich parametri a méreni
kvality sluzby pfistupu k siti internet. V takovych pfipadech
bude méreni provadéno dle metodiky Méreni datovych
parametrd siti pomoci TCP protokolu, ktera je zvefejnéna
na internetovych strankach Uradu.

Kapitola 7.5 Vyhlaseni bude upravena odpovidajicim
zplisobem. Soucasné Urad pro tento Gcel doplni do
Vyhlaseni pozadavek na soucinnost Drzitele pridélu pfi
ovérovani kvality sluzby.

Castecné akceptovano.

Utad ptipravil podminky VR tak, aby byl umoznén pronajem
prava vyplyvajiciho z opravnéni k vyuzivani radiovych
kmitoctd, napfiklad pro vyuZiti v geografickych oblastech,
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C.

7-21

7-22

Kap.
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7.7

Subj.
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TMO

Pfipominka

Toto T-Mobile povaZuje za pfinejmensim velmi nesystémové a snadno
zneuzitelné. Ve svém dUsledku by pak praveé vyuziti institutu pronajmu pridélu
radiovych kmitoc¢tl prolomilo stanovené maximalni spektralni limity stanovené
v kapitole 6.1 navrhu Vyhlaseni a takové limity by timto ztratily fakticky smysl.
Dale si dovolujeme upozornit, Ze pronajem pridélu radiovych kmitoctl
upravuje §19a zdkona €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a

o0 zméné nékterych souvisejicich zakon(, jehoZ uvedeni v navrhu Vyhlaseni
chybi.

Ndvrh T-Mobile: Prvni odstavec této casti navrhu Vyhlaseni navrhujeme
doplnit takto (tuéné zvyraznéno): ,Zmeéna, pozbyti platnosti, pfechod, prevod
a pronajem pridélu radiovych kmitoctl jsou upraveny v ustanovenich § 19a,
22a, 22c, 22d a 23 Zakona.”

Druhy odstavec této ¢asti navrhu Vyhlaseni se doplnuje takto (tucné
zvyraznéno): , Aby pfipadnym prevodem ¢i prondajmem pridélu radiovych
kmitoc¢tl nebyla narusena hospodaiska soutéz...”

Textace Aukce: Bod 7.6
Ndvrh (navrhujeme textaci zachovat):

Oddvodnéni: Spole¢nost CRa povaZuje nastavené podminky pro pFidély
radiovych kmitoctli za vhodné a textaci vtomto znéni podporuje.

S odkazem na vyufZiti tohoto spektra uvedené v pfipomince 2-01, a dale

s odkazem na objektivni skutecnost, Ze efektivni technologie pro rozvoj téchto
siti nejsou dosud pIné rozvinuty, musi doba platnosti pfidélu odrazet zjevnou
disproporci vtomto, tedy povinnost rozvoje siti bezprostfedné po skonceni
aukce na strané jedné a nedostatecna rozvinutost technologického reseni
téchto siti.

Ndvrh T-Mobile: Odstavec této ¢asti navrhu Vyhlaseni se méni takto: ,Pridély
radiovych kmitoctd, které jsou predmétem Vybérového fizeni, budou udéleny
s platnosti do 31. prosince 2035.“
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Vyporadani

ve kterych drzitel pridéld neprovozuje vlastni sit. V tomto
ohledu tedy Ufad pfipominku neakceptuje.

Ve smyslu pfipominky bude nicméné text Vyhlaseni
upraven tak, aby bylo zajisténo dodrzovani spektralnich
limit stanovenych v kapitole 6.1 Vyhlaseni i v pfipadé
pronajmu prav vyplyvajicich z individudlnich opravnéni k
vyuZivani radiovych kmitoctd, které jsou pfedmétem VR. Za
Gcelem kontroly dodrzovani poZadavku spektralnich limitQ
bude v podminkdch VR stanoven pozadavek predbé&zného
schvaleni takového prondjmu a uc¢innost pronajmu vazana
a? na pravni moc rozhodnuti Utadu, kterym bude pronajem
prava vyplyvajiciho z oprdvnéni k vyuzivani radiovych
kmito¢tl, které jsou predmétem VR, schvalen. Urad udéli
souhlas s prondjmem prav vyplyvajicich z opravnéni k
vyuzivani radiovych kmitoctl v pfipadé, Ze tim nebude
prekrocen spektralni limit, ktery by se na ndjemce prav
vztahoval v tomto VR. Pi prondjmu opravnéni jen pro
urcitou geografickou oblast budou spektralni limity v kazdé
takové geografické oblasti posuzovany samostatné. Zména
drzitele individualnich opravnéni nebude umoznéna.

Akceptovano castecné.

Pfipominka je v souladu se zamérem Ufadu obsazenym
v ndvrhu podminek VR. s vyhradou zmény textu podle
vyporadani pfipominky 7-20.

Neakceptovano.

Doba platnosti ptidélu byla stanovena do 31. prosince
2030, to znamena na obdobnou délku jako v pfipadé
vybérovych fizeni na kmitocty v pasmech 800, 1800 a 2600
MHz. Utad délku p¥idélu na 15 let povaZuje za pifiméfenou
a tato délka je reflektovana napf. i ve stanoveni Minimalni
ceny. Ukonceni pfidélu bude stanoveno uréitym datem tak,
aby vsechny ptidély byly ukonceny ke stejnému datu.
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CTU ve svém ndavrhu Vyhladeni predpoklada, Ze se aukce zG¢astni kromé
Stavajicich operator( rovnéz dalsi subjekty. Novym zajemciim o spektrum
navrh Vyhlaseni dokonce vyhrazuje zvyhodnéné podminky pro jejich ucast ve
vybérovém tizeni. Zavazek velkoobchodni nabidky povazujeme obecné za
nepfiméreny a nicim opodstatnény. Ve svém dlsledku predevsim snizuje
hodnotu spektra pro Stavajici operatory a vytvari prilezitost pro spekulativni
jednani téch operatorl ¢i poskytovatell sluzeb, ktefi nechtéji nést riziko
investic do infrastruktury.

Dle benchmarku podminek vybérovych fizeni pro toto pasmo v jinych
evropskych zemich neni stanoveni zdvazku velkoobchodni nabidky obvyklé
(viz. napf. Slovensko).

Ndvrh T-Mobile: Kapitola 7.9 se z navrhu Vyhlaseni cela vypousti.

Textace Aukce: Za ucelem splnéni Zavazku velkoobchodni nabidky podle této
kapitoly 7.9 Vyhldseni se Zadatelé zavdZou po dobu 5 let ode dne prdvni moci
pridélu radiovych kmitoCtl na vyzvu zdjemce o velkoobchodni nabidku jednat
s kazdym zdjemcem v dobré vire o uzavreni dohody o velkoobchodnim prodeji
sluZeb poskytovanych na maloobchodni urovni DrZitelem pridélu s vyuZitim
radiovych kmitoctu ziskanych na zdkladé tohoto Vybérového fizeni, nebo cCdsti
téchto sluZeb, respektujicim a umoZriujicim poskytovdni nezavislych sluzeb
elektronickych komunikaci ze strany zdjemce. Tomu musi odpovidat zejména
celkova vyse ceny za velkoobchodni sluZby (véetné jednordzovych poplatkd),
kterd musi umoZriovat stejné efektivnimu operdtorovi ziskové podnikdni na
podrazeném trhu nebo trzich.

Ndvrh (navrhujeme textaci doplnit):

Za Ucelem splnéni Zavazku velkoobchodni nabidky podle této kapitoly 7.9
Vyhla$eni se Zadatelé zavazou po dobu 5 let ode dne pravni moci p¥idélu
radiovych kmitoctl na vyzvu zdjemce o velkoobchodni nabidku jednat

s kazdym zajemcem v dobré vife o uzavieni dohody o velkoobchodnim prodeji
sluzeb poskytovanych na maloobchodni Urovni Drzitelem pfidélu s vyuZitim
radiovych kmitoctud ziskanych na zakladé tohoto Vybérového fizeni a na tzemi
dle rozvojovych kritérii v kapitole 7.4, nebo ¢asti téchto sluzeb, respektujicim
a umoZiujicim poskytovani nezavislych sluzeb elektronickych komunikaci ze
strany zdjemce. Tomu musi odpovidat zejména celkova vyse ceny za
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Vyporadani
Neakceptovano.

Utad je opravnén do podminek VR zahrnout Zavazek
velkoobchodni nabidky na zdkladé § 21 odst. 5 pism. d)
Zakona v souladu s Autoriza¢ni smérnici a ¢asti B jeji
prilohy. Toto potvrzuje i ¢l. 5 odst. 2(a) a odst. 2(e)
rozhodnuti EP a Rady ¢. 243/2012/EU o vytvoreni
viceletého programu politiky radiového spektra.

Zahrnuti Zavazku velkoobchodni nabidky do podminek VR
je pfiméfené zejména s ohledem na cile VR, mezi které
patii podpora hospodarské soutéze a to jak na Urovni
infrastruktury, tak i na drovni sluzeb. Zavazek
velkoobchodni nabidky k dosazeni tohoto cile nepochybné
vyznamné pfispiva a nemuze byt nahrazen jinym obdobné
ucinnym opatienim.

Neakceptovano.

Ufad nepovaZuje za Uéelné délit zavazek velkoobchodni
nabidky regionalné. Rozvojova kritéria stavovi minimalni
rozsah pokryti, tak aby byla zajisténa minimalni mira
Ucelného vyuzivani radiovych kmitoctl, nicméné povinnost
velkoobchodni nabidky sméfuje k podpore hospodarské
soutéZe na urovni sluZeb na celém Gzemi Ceské republiky.
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velkoobchodni sluzby (véetné jednorazovych poplatk), kterd musi umozriovat

stejné efektivnimu operatorovi ziskové podnikani na podfazeném trhu nebo
trzich.

Oduvodnéni: Na uzemi, které bude pokryto nad ramec rozvojovych kritérii

v kapitole 7.4, pozadujeme nestanovovat povinnost velkoobchodni nabidky.
Na takovém Uzemi by méla byt mozZnost nabizet maloobchodni sluzby

s moznosti exkluzivity, coz zvySuje ekonomicky potencial vyuzivani
predmétnych radiovych kmitoctl. TaktéZ nastaveni velkoobchodniho zavazku
v této formé umozni utilizaci technologie internim prodejnim kandlem nebo
prostfednictvim lokalné omezené exkluzivni nabidky pro strategického
partnera.

Textace Aukce: Referencni nabidky pro splnéni Zavazku velkoobchodni nabidky
musi byt u¢inény a uvefejnény nejpozdéji do 6 mésicti ode dne, kdy Zadatel

zahdji poskytovdni komercnich sluZeb za vyuZiti radiovych kmitocta pridelenych

na zdkladé tohoto Vybérového Fizeni nebo ode dne, kdy Zadatel zahdji
vyuZivani radiovych kmitoctud ziskanych na zdkladé tohoto Viybérového rizeni
pro poskytovani svych stdvajicich sluzeb.

Ndvrh (navrhujeme textaci zachovat):

Od@vodnéni: Spole¢nost CRa podporuje nastaveni ¢asovani uvefejnéni
velkoobchodni nabidky do 6 mésicu. Nastaveni vede k lepsi utilizaci
technologie.

Stejné jako v predchozich (4G) aukcich CTU navrhuje uloZit povinnost
velkoobchodni nabidky . Bez ohledu na to, zda se jednd o dobrovolné pFijaty
zavazek nebo o povinnost, musi byt tato podminka aukce a jeji konkrétni
nastaveni dostatecné odlivodnéno, aby bylo zifejmé, z jakych vychodisek

a zjisténi CTU pfi jeji formulaci vychézel a jakého vysledku md byt dosazeno.
Zaroven by mélo byt zhodnoceno, jak tato povinnost ovliviiuje ¢i umozZiuje
splnéni cile na rozvoj technologické inovace. Pouze tak mize vzniknout jistota,
Ze se jedna o podminku dlvodnou a pfimérenou.

Nastaveni parametrd aukce ma dopad na fungovani trhu, coz je i deklarovano
v samotném navrhu Vyhldseni, kdyZz mezi cili aukce je podpora hospodarské
soutéze a vytvoreni podminek pro pfipadny vstup dalSich subjektd na trh.
Podminky aukce a jejich dlsledky pro trh tak Ize plné srovnat s napravnymi
opattenimi prijimanymi v rdmci analyz relevantnich trhd, pficemz soucasti
téchto ndpravnych opatreni a analyz trhi je obsahlé odlivodnéni. Napravna
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Vyporadani

Akceptovano.

Pfipominka je v souladu se zamérem Uradu obsazenym
v ndvrhu VR.

Neakceptovano.

Jak je uvedeno v Uvodu tohoto Vyporadani, Urad provadi
pribéznou analytickou ¢innost a sleduje vyvoj na trzich
elektronickych komunikaci, at jiz pfimo na vymezenych
relevantnich trzich nebo obecné. Povinnost velkoobchodni
nabidky je dle nazoru Ufadu podminkou opodstatnénou,

a to zejména s ohledem na podporu hospodarské soutéze
na urovni sluzeb.
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C.

7-27

Kap.

7.9

Subj.

CER

Pfipominka

opatreni je nadto reguldtor oprdvnén pfijmout pouze v krajnich pfipadech
hroziciho omezeni soutéze a je povinen vybér konkrétniho napravného
opatreni odGvodnit zejména s ohledem na ocekavané ucinky na Uroven
soutéze.

Maéme za to, Ze odlvodnéni konkrétniho nastaveni podminek aukce je

i pozadavkem jak spravniho radu s ohledem na charakter Vyhlaseni aukce jako
rozhodnuti, tak i regula¢niho rdmce EU pro oblast elektronickych komunikaci.
Podle presvédceni spolecnosti Vodafone je neslucitelné s principem
transparentnosti, podle kterého ma CTU obecné jednat a rozhodovat, aby
nastaveni podminek aukce kmitoctl toto dlikladné a relevantni odGvodnéni
resp. analyzu, pro€ jsou podminky vybérového fizeni, zejména takové
podminky, které maiji zasadni dopad na trh, nastaveny tak, jak je uvedeno

v navrhu Vyhlaseni, postradalo. Pfitom soucasti odivodnéni musi byt jak
vysvétleni jednotlivych parametrd a povinnosti, tak i jejich vzajemné vazby

a celkovy ucinek, tj. davody pro jejich navrh a jasné formulované ocekavani
CTU, jak tyto podminky ovlivni priibéh aukce a situaci na trhu.

Z4adna podkladova analyza, z niZ by vyplyvalo, e je nutné povinnost
velkoobchodni nabidky zavést a Ze je nutné pravé v navrhované formé

a rozsahu, vsak ke konzultaci poskytnuta nebyla.

Zarazeni této povinnosti se tak jevi spiSe jako pouhé mechanické prevzeti
podminek 4G Aukce 2013, ktera navic probéhla za jinych okolnosti. Vodafone
je presvédcen, Ze pro zajisténi transparentnosti podminek aukce musi byt

v rdmci konzultace podkladova analyza poskytnuta.

Navrh spolecnosti Vodafone

CTU musi provést analyzu trzni situace a poskytnout ji ke konzultaci, véetné
odlvodnéni navrhi na napravu situace (v podobé povinnosti velkoobchodni
nabidky). Do provedeni takové analyzy musi pfipravu navrzeného vybérového
fizeni pferusit.

6 Jak odGvodnil Vodafone jiz v pfipominkach k podminkam 4G Aukce 2013, forma ,,dobrovolného” zavazku
neméni nic na faktickém charakteru podminky coby povinnosti

Referencni nabidky pro splnéni Zavazku velkoobchodni nabidky musi byt
ucinény a uverejnény nejpozdéji do 6 mésicii ode dne, kdy Zadatel zahdji
poskytovani komercnich sluZeb za vyuZiti radiovych kmitocta ...

Termin 6 mésicl je pfilis dlouhy. Velkoobchodni nabidku je mozné stanovit jiz
pred maloobchodnim prodejem sluzeb vydrazitele frekvenci. Tento odstavec
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Vyporadani

Neakceptovano.

Jedna se o novou sluzbu, pficemz vydani a implementace
velkoobchodni nabidky vyZaduje urcity ¢as, i s ohledem na
administrativni zatéZ spojenou s vypracovanim nabidky. Na
zakladé drivéjsich zkusenosti s ukladanim obdobnych
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C.

7-28

Kap.

7.9

Subj.

CTK

Pfipominka

jasné nestanovuje terminy uzavieni smlouvy (dava moznost vracet nékolikrat
smlouvu). Urad nema stanovenu lh{tu pro rozhodnuti.

Celkové muze uplynout od maloobchodniho provozu az po provoz dle
velkoobchodni nabidky i nékolik let.

Pripominka byla oznacena jako duvérnd.

Kapitola 8 — Pravidla a podminky Gcasti ve vybérovém Fizeni (kvalifikace)

C.
8-01

8-02

Kap.

8.2

8.3

Subj.

CER

CRA

Pfipominka

K Zddosti Zadatel pfiloZi ... prohldseni o pfijeti zdvazkd, které Zadatel pfebird
v pribéhu Viybérového rizeni, uvedenych v kapitoldch 7.6 a 7.9 Viyhldseni ve
formé Prilohy 2 Vlyhldseni ...

Nejsou jasné stanoveny vSechny mozné zavazky plynouci z vydrazeni frekvenci.

Jak budou zajistény podminky tak, aby nedoslo k vydrazeni pdsma
spratelenymi firmami stavajicich operdtord a nasledné pronajmu témto
operatordm a tim i splnéni podminek pridéleni a také zablokovani téchto
frekvenci pro dalsi vyuziti?

Presné podobny pfipad o podobny pokus byl i viditelny jiz pfi zminéné aukci
kmitoctd mobilnimi operdtory (viz. Revolution Mobile).

Jedinou moZnosti jak se tomuto vyhnout je stanovit horni limit aukce a co
nejvice zmensit predevsim Uzemni dosahy.

Textace Aukce: Bod 8.3

Ndvrh (navrhujeme textaci doplnit):

Odudvodnéni: Vzhledem k vysi Zaruky by bylo vhodné a ekonomické, aby ucet

pro Zaruku byl droceny, nikoliv bezirocny jak je uvedeno v podminkach Aukce.
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Vyporadani
povinnosti v rdmci regulace trhd proto Urad poklada tuto
dobu za prfimérenou.

(Nevyporaddva se.)

Vyporadani
Neakceptovano.

Utad je presvédcen, Ze zavazky plynouci z pridélu radiovych
kmitoc¢tl jsou ve Vyhlaseni presné definovany.

K otazce zamezeni spekulativni Ucasti v aukci viz vyporadani
pfipominek 8-04 a 14-01.

Neakceptovano.

PFi uloZeni Zaruky Utad postupuje v souladu se zédkonem

¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla),

ve znéni pozdéjsich predpisl. V souladu s ustanovenim

§ 45 odst. 9 rozpoctovych pravidel musi byt sloZzena Zaruka,
ktera je cizim penéinim prostfedkem, uloZena na uctu
cizich prostredk. Uget cizich prostiedkd je v souladu s § 33
rozpoctovych pravidel u¢tem podrizenym statni pokladné.
Zustatky na Uctech podfizenych statni podkladné nejsou

od 1. ledna 2013 droceny, jak rovnéz vyplyva z ¢l. 4 bodu 32
zvetejnénych Podminek Ceské narodni banky pro vedeni
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C.

8-03

Kap.

8.3

Subj.

02

Pfipominka

Podle navrhu Vyhlaseni je podminkou Ucasti ve vybérovém fizeni sloZeni
finanéni Zaruky: ,, Zdruka slouZ k zajisténi povinnosti Zadatele zaplatit Celkovou
cenu a k zajisténi povinnosti Zadatele dle kapitoly 11 Vyhldseni zdrZet se
jednadni, které by ohroZovalo nebo marilo pribéh nebo vysledek Vybérového
fizeni ve smyslu § 21 odst. 6 Zdkona.“

CTU navrhl minimalni vysi Zaruky ve vysi 8 000 000 K¢, které odpovida jeden
bod Eligibility. Zaroven jednomu bodu Eligibility odpovida jeden Aukéni blok

o velikosti 40 MHz. Z nastaveného spektralniho limitu o velikosti 80 MHz
omezujiciho celkové mnozstvi ziskanych radiovych kmitoc¢tl v ramci
Vybérového fizeni zaroven vyplyva i maximalni pocet bodu Eligibility — 2 bodly,
z ¢ehoz je pak vypoctena maximalni vySe Zaruky ve vysi 16 000 000 K¢.
Vzhledem k vyznamu tohoto vybérového fizeni a definovanym ucelim Zaruky
povazuje spolec¢nost 02 navrzené hodnoty minimalni a maximalni vyse Zaruky
za prilis nizké. Nastavena nizkd vyse Zaruky by v tomto pfipadé nedostatecné
potlacovala mozna rizika, Ze ucastnik vybérového fizeni nezaplati Celkovou
cenu anebo bude jednat v rozporu s podminkami vybérového fizeni, kdy by
zejména mohl ohrozovat anebo mafrit prlibéh a vysledek tohoto vybérového
fizeni pod hrozbou propadnuti pomérné nizké financni ¢astky

Ndvrh spolecnosti O2:

Spole€nost O2 proto navrhuje minimalni i maximalni vysi Zaruky zdvojnasobit
a prislusna ustanoveni navrhu Vyhlaseni upravit takto:

Celkova vyse Zdruky se vypocte jako ndsobek 16.000.000,— K¢ (slovy: sestndct
milioni korun ceskych) a poctu bod( Eligibility uvedenych v Zddosti.

Urad rovnéz stanovil maximdini pocet bodii Eligibility omezujicich celkové
mnoZstvi ziskanych rdadiovych kmitocti v ramci Vybérového rizeni na 2 body,
c¢emuz odpovidd maximdlni vyse Zdruky ve vysi 32.000.000,— K¢ (slovy: tricet
dva milion( korun ceskych).
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Vyporadani

Uctd pravnickym osobam a provadéni platebniho styku.
Ucet (Ucet cizich prostiedkd), na kterém bude ulozena
Zaruka, je tak ictem bezuroénym.

Neakceptovano.

Utad se domniva, 7e vyse Zaruky je vzhledem k vysi
Minimalni ceny, ktera je definovana v tomto VR, nastavena
adekvatné a dalsi navyseni nepovaZuje za primérené a
odlvodnéné.

Vyse Zaruky bude navic upravena ve smyslu vyporadani
pfipominky 6-03.
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v

C.
8-04

8-05

Kap.

8.5

8.5

Subj.
CRA

CRA

Pfipominka

Textace Aukce: Vybérového fizeni se mohou zucastnit pouze subjekty, které
jsou na sobé vzdjemné ekonomicky nezdvislé.

Podnikatelskd seskupeni mohou podat pouze jednu Zddost do tohoto
Vybérového fizeni prostirednictvim pouze jednoho subjektu.

Ndvrh (navrhujeme textaci doplnit):

OdGvodnéni: Spole¢nost CRa postrada definici ekonomické nezavislosti
subjektd. PovaZzujeme za nutné definici doplnit a specifikovat co je mysleno
ekonomickou nezavislosti.

Textace Aukce: Vybérového rizeni se mohou zucastnit pouze subjekty, které
jsou na sobé vzdjemné ekonomicky nezdvislé.

Podnikatelskd seskupeni mohou podat pouze jednu Zddost do tohoto
Vybérového rizeni prostrednictvim pouze jednoho subjektu.

Pokud je ¢lenem Podnikatelského seskupeni Stdvajici operdtor, mize se toto
Podnikatelské seskupeni zucastnit pouze prostrednictvim tohoto Stdvajiciho
operdtora.

Ndvrh (navrhujeme textaci zpresnit):

Odudvodnéni: Navrhujeme zménit stavajici textaci kapitoly 8.5 a na zakladé
toho omezit Ucast v Aukci Ucelové zaloZzenym sdruzenim, konsorciim a jinym
formam obchodnich sdruzeni. Timto omezenim dojde k zamezeni Gcasti
subjektd, které by mohly smérovat k fragmentaci kmitoétového spektra pro
jednotlivé dil¢i uzemni bloky. Existuje zde i riziko, Ze budou vznikat pfipady
interferenci mezi vice autonomnimi, na sobé nezavislymi systémy
instalovanymi v dil¢ich oblastech pokryvaného tzemi.

Kapitola 14 — Seznam definic a zkratek

14-01

14

T™™O

Definice ,,Stavajici operator” se v navrhu Vyhlaseni opira pouze o skutecnost,
zda je Zadatel drzitelem kmitoctd v pasmu 800, 900, 1800, 2100, 2600 MHz.
Jsme presvédceni, Ze takto formulovana definice je nepostacujici, nebot
nezabrani nepfimérenému hromadéni spektra ve skupiné majetkové
propojenych osob.

K tomuto mlizeme uvést zcela konkrétni priklad. Spolecnost Cetin, ktera
vznikne odstépenim od spolecnosti 02, by dle této definice nebyla Stavajicim
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Vyporadani
Neakceptovano.

Ekonomickd nezavislost Zadatel( je definovana
prostfednictvim definice Podnikatelského seskupeni
v kapitole 14 Vyhlaseni.

Neakceptovano.

Viz vyporadéni pfipominek 8-04 a 14-01. Utad doplriuje, Ze
Ucast ve VR neni mozné podmifiovat pozadavkem na
uréitou pravni formu osoby, ktera se VR zamysli zi¢astnit —
je zjevné, Ze by se jednalo o neodlvodnéné diskriminacni
pozadavek, ktery nemuze pti blizSim zkoumani obstat.

Z podminek Géasti ve VR nicméné vyplyva, Ze VR se
nemohou Ucastnit uskupeni bez pravni subjektivity.

Castecné akceptovano.

Riziko popsané v pfipomince je feseno v ramci definice
pojmu Podnikatelské seskupeni v kapitole 14 Vyhlaseni

a podminkou Géasti ve VR dle kapitoly 8.5 Vyhlaseni, podle
které se Podnikatelska seskupeni, jejichz ¢lenem je Stavajici
operator, mohou Uéastnit VR pouze prostfednictvim
Stdvajiciho operatora. Toto nastaveni podminek dle
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Pripominky obecné k textu vyhlaseni, nad ramec textu vyhlaseni

C.
N-01

Kap.

Subj.
TMO

operatorem a nevztahoval by se tedy na ni maximalni spektralni limit 40MHz,
nebot drzitelem dosavadnich pfidéli kmito¢td v pfedmétnych pasmech
zUstava spolecnost 02.

Vyhradnim uZivatelem téchto kmitoctl, pravdépodobné na zakladé pronajmu,
vSak bude pravé spolecnost Cetin.

Bez zmény definice Stavajiciho operatora by spolecnost Cetin méla ptistup

k naprosto exkluzivnimu mnoZstvi spektra na trhu v CR, co? by v d@sledku
znamenalo podstatné poruseni soutéze a bylo tedy pfimo v rozporu s cily
vybérového fizeni.

Ndvrh T-Mobile: Navrh Vyhldseni se v této ¢asti méni takto: ,Stavajici operator
— pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera je k poslednimu dni Ihity pro podani
Zadosti stanovené v kapitole 8.4 Viyhlaseni drzitelem p¥idélu radiovych
kmitoc¢t v pasmu 800, 900 MHz, 1800 MHz, 2100 nebo 2600 MHz nebo
pravnicka nebo fyzickd osoba, ktera je majetkové propojena s drzitelem
pridélu radiovych kmitoctl v pasmu 800, 900, 1800, 2100 nebo 2600 MHz.

’

Pfipominka

Na 7adost Utadu predloZil T-Mobile v kvétnu 2013 své stanovisko

k dokumentu Zakladni principy vybérového

fizeni na udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitoctl v kmitoctovém
pasmu 3600-3800 MHz. Pfi formulovani tohoto stanoviska vychazel T-
Mobile z predloZenych skutec¢nosti, které zlstavaji i nadale platné

a relevantni.

Proto povazujeme za nutné je na tomto misté pfipomenout:

* Pfedevsim se jedna o skutec¢nost, Ze, byt je pasmo 3.7 GHz povazovano
za jedno z nejperspektivnéjsich pasem pro vyuziti IMT sluzbami, neni

v praxi s rozvojem siti v tomto pasmu vétsi technologicka zkusenost.

V soucasné dobé doslo ke komerénimu spusténi LTE TDD siti v tomto
spektru v Evropé jen v nékolika malo zemich, priéemz masové;jsi pouZiti
tohoto pasma se v Evropé predpoklada v casovém horizontu 2018-2020.
Z pohledu koncového uZivatele je rovnéz dilezita nabidka koncovych
zafizeni, které by byly schopny vyuzivat toto frekvencni pasmo. Pro toto
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posouzeni UFadu postaduje k zamezeni nepfiméFeného
hromadéni spektra.

Pro odstranéni pochybnosti bude pfikladny vycet v definici
Podnikatelského seskupeni doplnén néasledovné:
,,-..ovladajici a ovladand osoba, osoby ovladané spole¢nou
ovladajici osobou, ...”

Konkrétné v pfipadé spolecnosti 02 a CETIN se dle
podminek VR tyto spoleénosti kvalifikuji jako naleZejici

k jednomu Podnikatelskému seskupeni, jehoz ¢lenem je
Stdvajici operator. Stavajicim operatorem je spolecnost 02
a toto Podnikatelské seskupeni se tudiz VR mize Géastnit
pouze prostrednictvim spolecnosti O2. Spolec¢nost CETIN se
za stavajiciho nastaveni vlastnickych vztah(l VR G&astnit
nemuze.

Vyporadani
Vysvétleno.

Ohledné harmonogramu VR Ufad uvadi, Ze je pfi procesu
autorizace evropsky harmonizovanych usekl radiového
spektra vazan i zavazky na urovni EU.

Urad viak opakované deklaruje, 7e jeho zdmérem je vyckat

s rozhodnutim o zahajeni procesu VR, aZ bude znam vysledek
projednani navrhu zmény natizeni vlady ¢. 154/2005 Sb.,

o stanoveni vyse a zpUsobu vypoctu poplatkd za vyuzivani
radiovych kmitoct( a Cisel, ve vladé. Zaroven vsak v tomto
ohledu Ufad nemUsze pFipustit pfilis dlouhé zdrieni a nebude
tedy vazat kondni VR na provedeni zmény poplatkového
ramce v pripadé, zZe by takovy postup znamenal vyznamné
odloZeni konani VR. Tim neni dotéena zdkonna moznost
Uradu VR kdykoli v jeho priib&hu zrusit, pfipadné jej viibec
nevyhlasit, zejména pokud by doslo ke zméné poplatkového
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C.

Kap.

Subj.

Pfipominka
pasmo je nabidka takovych zafizeni v souc¢asné dobé celosvétove znacné
limitovana.

e Vzhledem k vy3e uvedenému a také ke skuteénosti, 7e v Ceské republice
se teprve velmi nedavno zavrsila po vSech strankach velmi ndrocnd aukce
roku 2013, ve které nebyl projeven zdjem o podobné TDD spektrum
(2600MHz) Zadnym operatorem vcetné ISP ani dalSich alternativnich
operatord, je spolecnost T- Mobile nazoru, Ze aukce dalsiho spektra je

z hlediska ¢asovani stéle pfrilis unahlena.

e |dealni vyuziti spektra v pdsmu 3,7 GHz je v kombinaci s prilehlym
pasmem pod timto spektrem, tedy s pdsmem 3400-3600 MHz. VyuZiti
celého pasma 3400-3800 Mhz by bylo bezesporu prospésné i za cenu
toho, Ze by se aukce o nékolik let zpozdila.

¢ Jiz nékolikrat T-Mobile, ale také ostatni operatoti, deklarovali
nepochybnou skutecnost, Ze pfi rozhodovani o Ucasti na vybérovém fizeni
za Ucelem udéleni prav k vyuzivani kmitoc¢td hraje podstatnou roli znalost
vsech poplatkl za ziskani ¢i vyuzivani téchto kmitoctd. Bohuzel k tomuto
bodu musime jen konstatovat, 7e nadale pro operatory v Ceské republice
pretrvava absolutni nejistota o budoucim vyvoji vyse roc¢nich poplatkd za
vyuzivani kmitoctd, nebot navrh zmény nafizeni vlady, kterym se stanovuji
poplatky za vyuzivani ¢isel a kmitoctd, nebyl dosud novelizovan.
Domnivame se, Ze by bylo vhodné konzultovat ndvrh Vyhlaseni az poté, co
bude zcela zfejma vyse rocnich poplatkl za vyuzivani kmito¢t v pasmu 3,7
GHz.

Stanovisko spolecnosti T-Mobile k navrhu Vyhldseni: Z vyse uvedenych
skute¢nosti 74dd timto spole¢nost T-Mobile Cesky telekomunikaéni Gfad,
aby ustoupil od zaméru pfipravit a nejpozdéji v roce 2016 vyhlasit
vybérové fizeni na udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitoctl v pasmu
3600-3800 MHz, tento svij zamér odlozil o 2-3 roky

1. bude celosvétové vétsi technologicka zkuSenost s budovanim siti
elektronickych komunikaci v diskutovaném a prilehlém pasmu, a vyuzivani
tohoto spektra bude skutecné efektivni, a to alespon do doby, kdy:

2. bude zaruceno vyuzivani siti elektronickych komunikaci v téchto
pasmech existenci vétsi nabidky koncovych zafizeni,

3. operatofi v Ceské republice budou disponovat volnou kapacitou pro
rozvoj siti vtomto pasmu,
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ramce, ktera by dle posouzeni Ufadu negativné ovlivnila
zajem o nabizené radiové kmitocty.

V této souvislosti UFad pfipomind, Ze jim zpracovany navrh
zmény tohoto nafizeni vlady zavadi poplatkovou degresi,
pocinaje Urovni pasma 2,2 GHz.
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C.

N-02

Kap.

Subj.

CRA

Pfipominka
4. pasmo 3400—3600 MHz bude k dispozici pravé pro rozvoj IMT sluzeb
5. a probéhne revize poplatkové politiky pro diskutované pasmo.

A dale, protoZe neni jasny vysledek revize poplatkové politiky pro toto
diskutované pasmo, TMCZ poZaduje, aby byla provedena jesté jedna
konzultace poté, co zména nafizeni o poplatcich za vyuzivani cisel

a kmitoc¢tl nabude pravni moci.

::::::

Spole¢nost CRa konstatuje, ze Aukci musi bezpodmine&né predchazet
Uprava poplatku pro jednotlivé bloky kmitoctového pasma dle polozky A. 1
Nafizeni vlady €. 154/2005 Sb., o stanoveni vyse a zpGsobu vypoctu
poplatkl za vyuzivani radiovych kmitoctu a Cisel, v aktudlnim znéni (dale
jen ,Nafizeni“). Celkova cena za vyuZivani sirky navrhovanych abstraktnich
bloku o velikosti 40 MHz, 80 MHz je pfilis vysoka a pro praxi nepouZzitelna.
Rocni poplatek pro kmitoc¢tovy blok o Sifi 80 MHz takto vychazi na 128
miliond K¢. Takova cena je nemyslitelnd pro jakykoliv projekt, pro ktery je
nutné pokryvat Uzemi (populaci) pravé ve vyssich kmitoc¢tovych pasmech
nad 2 GHz, mezi kterd spada i kmitoctové pasmo 3,7 GHz. Z hlediska
konkurenéniho prostredi, z hlediska fyzikalniho (vyssi kmitoctové pasmo —
horsi Sifeni radiovych vin) je celoplosné pokryti v tomto pasmu ekonomicky
a technicky za stanovenych podminek neproveditelné.

Pro pfedstavu to znamena, Ze subjekt, ktery by za stdvajicich podminek
ziskal v Aukci kmitoctovy blok o Sitce 80 MHz, by musel pouze pro Ghradu
roc¢nich poplatk( za kmitocty ziskat minimalné 100.000 zékaznik( s cenou
sluzby 106 K&/ mésic, a to nedochazi k zapocitani ceny za ziskani
kmitoc¢tového bloku, nadkladd na vystavbu a dalsich rezii.

Natizeni Zadnym zplsobem nezohlednuje v poloZce A.1 kmitoctové pasmo,
nomadicitu sluzby a efektivnéjsi vyuzivani kmitoctového spektra pri
technologii TDD. Jsme presvédceni, Ze pro ucely vybérového fizeni je
naprosto nutné pristoupit ke zméneé vypoctu poplatku pro polozku A.1, a to
tak, aby bylo dostatec¢né zohlednéno vyuZzité kmitoctové pasmo a vyssi
kmitoctova pasma tak byla podstatné zlevnéna.
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Akceptovano castecné.
Viz vyporadani pfipominky N-01.
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N-03

Kap.

Subj.
CRA

Pfipominka

Vyuziti dotaci EU

Technologie LTE-TDD v pasmu 3,7 GHz umoznuje dosahnuti pfenosové
rychlosti ve sméru k uzivateli az 220 Mbit/s pri Sifce bloku 40 MHz, coz je
plné v souladu s poZzadavky na minimalni prenosovou rychlost 30 Mbit/s do
roku 2020 pro vSechny obyvatele, rychlosti 100 Mbit/s pro polovinu
domacnosti a v souladu s:

* cili statni politiky elektronickych komunikaci Digitalni Cesko,

¢ Doporucenim Evropské Komise K(2010) 6223 ze dne 20. zaii 2010

o regulovaném pristupu k pfistupovym sitim nové generace (NGA),

« cili Digitalni agendy (2010) V)

e cili Strategii Evropa 2020 2

¢ Rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady €. 243/2012/EU ze dne
14. bfezna 2012 o vytvoreni viceletého programu politiky rddiového
spektra, ktery by mél podpofit jednotny digitalni trh.

Spole¢nost CRa konstatuje, ze technologie LTE-TDD v pasmu 3,7 GHz
spliuje definici NGA dle smérnice Evropského parlamentu a Rady
¢.2014/61/EU * ze dne 15. kvétna 2014 o opatfenich ke snizeni nakladd na
budovani vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci.
,Vysokorychlostni siti elektronickych komunikaci“ se rozumi sit
elektronickych komunikaci, jeZ je schopna poskytovat sluzby
Sirokopasmového pripojeni o rychlosti alespor 30 Mb/s;

Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost 2014-
2020 (Program podpory vysokorychlostniho internetu # uvadi nasledujici:
V soucasném stadiu vyvoje trhu a technologii jsou sitémi NGA:

a) pristupové sité z optickych viaken (FTTx),

b) vyspélé modernizované kabelové sité a

c) nékteré vyspélé bezdratové pristupové sité, diky kterym lze ucastnikovi
poskytnout spolehlivé vysokorychlostni pripojeni.

Vzhledem k vySe uvedenému poklddame za zcela zasadni a limitujici, aby
bylo vyuZiti dotaci pro projekt (vybudovani sité elektronickych komunikaci
v kmitoctovém Useku 3600—3800 MHz) jakkoli omezeno. VyuZiti dotaci lze
provést variantné, a to pro vystavbu zakladniho pokryti a pokryti nad
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Neakceptovano — Vysvétleno.

Navrh obsazeny v pfipomince sméruje nad rdmec podminek
VR.

Utad otazku mozZnosti éerpani evropskych prostiedkd

z OPPIK v podminkach VR nefesi a ani nemUze Fesit.

Podminky dotacniho programu budou obsaZzeny
v relevantnich materialech pfipravovanych ministerstvem
pramyslu a obchodu.
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C.

N-04

Kap.

Subj.

VOD

Pfipominka

ramec rozvojovych kritérii. Vylou¢eni moznosti dotaci z fond( EU by bylo
mozné vnimat jako diskriminacni oproti jinym, srovnatelnym technologiim.
1 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DC0245R(01):EN:NOT

2) http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1 CS ACT partl vl.pdf

3) http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32014L0061
ttp://www.oppik.cz

Potfeba nového spektra pro mobilni sité:

V souvislosti s rozvojem siti LTE a nardstem poctu a vyuZivani ,chytrych”
telefon(, které umoznuji vyuZiti nepreberného mnozstvi aplikaci
vyZadujicich datové pfipojeni, véetné aplikaci pro sledovani videa (video-
je ve vyhledu cca péti let obecné ocekavan bezprecedentni nardst objemu
datového provozu v mobilnich sitich. Napf. ITU ve svém modelu pro
potiebu spektra predpoklada, Ze provoz v mobilnich sitich mezi lety 2010
a 2020 vzroste 44 a7 80nasobné 1. Vysoky narlst provozu je jiz nékolik let
realitou 2 a mobilni operatofi proto celosvétové investuji znaéné
prostiedky do novych technologii (zejm. LTE a LTE-Advanced) a nové sitové
architektury (napft. tzv. ,,small cells“). Avsak vzhledem k tempu ristu
objemu datového provozu bude nutné, aby mobilni operatofi méli ptistup
i k dalsSimu vhodnému spektru. | pfi zohlednéni vsech dalSich opatfeni pro
zvysSeni kapacity siti sama ITU predpoklada, Ze v roce 2020 bude potiebné
pro IMT vysokorychlostni sluzby v priméru poskytnout celkem 1340-1960
MHz spektra. V ramci EU je tato pfedpovéd &asteéné zohlednéna v RSPP 3
a pozadavku vici ¢lenskym statim, aby do r. 2015 stanovily celkem 1200
MHz spektra vhodného k pridéleni pro bezdratové sité.

Je tedy nepochybné, Ze pro obslouzeni budouciho objemu datového
provozu bude potteba posilovat kapacitu mobilnich siti rovnéz vyuZzitim
dalsiho spektra. Z pohledu mobilniho operatora je tedy velmi dalezité
zvaZzovat potrebu a pripadné ziskani dalSiho spektra, a to zejména v situaci,
kdy se nabizi spektrum, které by vyhledové mohlo byt pro mobilni sluzby
mezinarodné vyuzivané v dostateéné mife tak, aby se projevily uspory

z rozsahu a Sife nabidky jak v oblasti dodavanych sitovych technologii, tak
v oblasti koncovych zdkaznickych zafizenich. Dle informaci dostupnych
spolecnosti Vodafone je podpora pasma 3,6—3,8 GHz v nejrozsifenéjsich
koncovych zafizenich (handsety, tablety) sice v planech nékterych vyrobc,
ale ve velmi omezeném rozsahu a prozatim mimo zajem hlavnich
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Vysvétleno.

K moZnostem vyuziti tohoto pasma odkazujeme na Uvodni
shrnuti k tomuto Vyporadani pfipominek.
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C. Kap. Subj. Pfipominka Vyporadani

svétovych hracl. Proto nelze ocekdvat vyuZiti tohoto pasma mobilnimi
sluzbami prinejmensim v kratkodobém horizontu.

1 Report ITU-R M.2290-0

2 pfedpokladame, Ze v desetiletém vyhledu dojde k témé&F 50nasobnému zvyseni datového provozu

v mobilnich sitich, coZ znamena prdmérné meziro¢ni zvySovani provozu o cca 62%

Vysledky modelu pfipraveného pro GSMA predpokladaji vyznamny narUst potifeby spektra praveé diky
rstu datového provozu v mobilnich sitich: http://www.gsma.com/spectrum/wp-
content/uploads/2014/01/Coleago-Report-on-Spectrum-Demand-Model-Results..pdf

3 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 243/2012/EU ze dne 14. bfezna 2012 o vytvofeni
viceletého programu radiového spektra

N-05 - MG Aukce 3,7Ghz? Cesta k likvidaci (Nevyporadava se.)

Kdyz jsem naposled mluvil s Vasimi techniky a fekli mi o chystaném
uvolnéni dalSiho pasma por poskytovani, rek jsem si slava.

Kdyz ted ¢tu podminky co chystate, je to pro firmy nasi a mensi velikosti
nepouZitelné. Vysledkem bude Ze wifi zlistane preplnéna a tuto technologii
si budou moct dovolit jen velci operatofi, ktefi nas budou jesté vice
utlacovat.

S timto pristupem pomuUzete k likvidaci lokalnich operatord, ¢imz se snizi
konkurenceschopnost. Pod tlakem budem muset sniZit ceny a mit tak
méné penéz na rozvoj sité. Sit pak bude starnout a my nebudem schopni
nabizet vysoké rychlosti.

Jen dodam, toto je muj osobni nazor, né nazor spolecnosti ve které pracuiji.
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Tabulka predloZzena v rdmci pfipominky €. 7-15

Priklady ze zahranici neutrdlniho pristupu ve zputsobu (tj. jakou technologii a na jakych kmitoctech) dodani pozadované kvality sluzby (rozvojova kritéria)

Zemé Kdo ma povinnost Rozsah pokryti Kvalita sluzby In/out-door Pouziti dalSich Trvanilicence
technologii/pasem
Némecko  Drzitel spektrav ,Spolecna“povinnost: Bild mista Nespecifikovana, nespecifikovano  Ano, véetné pevnych Licencenal5let
pasmu 800 MHz definovanastatem (obce), 90% nicméné odkazuje se na feseni
populace v bilych mistech do 1.1.2016,  gryadband strategii, ktera
Indlv!dualnl povinnost: df) 3'1.12.201§ definuje boradbandjako
pokryt 50% populace kazdé spolkové 1Mbps
zemé
Spanélsko Drzitel 2x10MHzv ~ 90% populace ve méstech s <5000 30Mbps download nespecifikovano  Ano, véetné pevnych Licencenal5let
pasmu 800 MHz obyvatel, do 1.1.2020 feSeni
Itdlie Drzitelé5tiblokliv  30% lokalit identifikovanych statemdo 2 Mbpsdownload nespecifikovano  Ano, Ize pouzit jakékoliv Licencenal5let
pasmu 800 MHz 3leta75%do5let kmitoCty doCasné.
Pokryt=90% populace danych lokalit Od 11 roku licence musi
byt pokryti spinéno pouze
pouzitim 800 MHz
Dansko Drzitel spektra v Kazdy blok spektrama pfifazené 10 Mbps download do outdoor Ano, Ize pouZit jakékoliv Licencena22let(bez
pasmu800MHz.  specifické geografické oblasti (bila koncer. 2014. spektrum. moznosti prodlouzen)
Bylov8ak mozné mista),dohromady celé tzemiDanska.
draZit vyjimky z Pokryto musi byt 98% uzemi (s
povinnosti pokryti.  vyjimkounapf.lest)a 99,8%
domacnostiafirem.
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