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Cesky telekomunikacni Gfad (CTU) dne 5. 3. 2015 na svych internetovych strankach zvefejnil navrhy
dokumentd pro Vyhlaseni vybérového fizeni za Ucelem udéleni prav k vyuZivani radiovych kmitoct pro
zajisténi siti elektronickych komunikaci v kmito¢tovém pésmu 3,7 GHz a vyzval kzaslani pfipominek
vterminu do 5. 5. 2015. Spolec¢nost Vodafone vitd moznost se k témto navrhdm vyjadrit. NiZze uvadime nase
pfipominky a komentéare:

1. Potfeba nového spektra pro mobilni sité:

V souvislosti s rozvojem siti LTE a nardstem poctu a vyuZivani ,chytrych® telefond, které umoznuji vyuZziti
nepreberného mnozstvi aplikaci vyzadujicich datové pripojeni, véetné aplikaci pro sledovani videa (video-on-
demand), které jsou z pohledu prenaseného objemu dat nejnarocnéjsi, je ve vyhledu cca péti let obecné
ocekavan bezprecedentni nardst objemu datového provozu v mobilnich sitich. Napf. ITU ve svém modelu pro
potrebu spektra pfedpoklada, Ze provoz v mobilnich sitich mezi lety 2010 a 2020 vzroste 44 az 80 nasobné'.
Viysoky nérUst provozu je jiz nékolik let realitou? a mobilni operétori proto celosvétové investuji znacné
prostfedky do novych technologii (zejm. LTE a LTE-Advanced) a nové sitové architektury (napf. tzv. ,,small
cells*). AvSak vzhledem Kk tempu rdstu objemu datového provozu bude nutné, aby mobilni operatori méli
pfistup i k dalSimu vhodnému spektru. | pfi zohlednéni vSech dalSich opatfeni pro zvySeni kapacity siti sama
ITU predpoklada, ze vroce 2020 bude potiebné pro IMT vysokorychlostni sluzby v priméru poskytnout
celkem 1340-1960 MHz spektra. Vramci EU je tato predpovéd ¢astecné zohlednéna v RSPP* a poZzadavku
v(ci ¢lenskym statdm, aby do r. 2015 stanovily celkem 1200 MHz spektra vhodného k pridéleni pro
bezdratové sité.

Je tedy nepochybné, Ze pro obslouZeni budouciho objemu datového provozu bude potrfeba posilovat
kapacitu mobilnich siti rovnéZ vyuZitim dalsiho spektra. Z pohledu mobilniho operatora je tedy velmi ddleZité
zvaZzovat potrebu a pripadné ziskani dalSiho spektra, a to zejména v situaci, kdy se nabizi spektrum, které by
vyhledové mohlo byt pro mobilni sluzby mezindrodné vyuzivané v dostate¢né mire tak, aby se projevily
Gspory zrozsahu a Sife nabidky jak voblasti dodavanych sitovych technologii, tak v oblasti koncovych
zakaznickych zarizenich. Dle informaci dostupnych spole¢nosti Vodafone je podpora pasma 3,6-3,8 GHz
v nejrozsirenéjsich koncovych zarizenich (handsety, tablety) sice v planech nékterych vyrobc(, ale ve velmi
omezeném rozsahu a prozatim mimo zajem hlavnich svétovych hracu. Proto nelze ocekavat vyuziti tohoto
pasma mobilnimi sluzbami prinejmensim v kratkodobém horizontu.

2. Obecné k samotnému pasmu 3,7 GHz:

Pasmo 3,6-3,8 GHz je na trovni EU harmonizovano rozhodnutim Komise 2008/411/EC (dale téz ,rozhodnuti
Komise"), které vSak upravuje Sirsi rozsah radiového spektra, a sice 3,4 — 3,8 GHz. Jednim z oekéavanych
dopadt tohoto rozhodnuti je poskytovani celoevropskych sluzeb vyuZivajicich dotéené pasmo, tj. uzZivatelé,
kteri vyuzivaji takovou sluzbu elektronickych komunikaci vjednom ¢lenském staté, by méli ziskat pristup k

" Report ITU-R M.2290-0

2 pfedpokladame, Ze v desetiletém vyhledu dojde k téméF 50ndsobnému zvyseni datového provozu v mobilnich sitich, coZ znamena pramérné
meziro¢ni zvySovani provozu o cca 62%

Vysledky modelu pfipraveného pro GSMA predpokladaji vyznamny nardst potfeby spektra pravé diky ristu datového provozu v mobilnich sitich:
http://www.gsma.com/spectrum/wp-content/uploads/2014/01/Coleago-Report-on-Spectrum-Demand-Model-Results..pdf

3 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 243/2012/EU ze dne 14. biezna 2012 o vytvoreni viceletého programu radiového spektra



http://www.gsma.com/spectrum/wp-content/uploads/2014/01/Coleago-Report-on-Spectrum-Demand-Model-Results..pdf

obdobné sluzbé i v kterémkoli jiném clenském staté. Podle rozhodnuti Komise a tomu odpovidajici
implementaci v PVRS® ma byt vyuziti predmétnych kmito¢tl neutralni, tj. je moZné poskytovat jakoukoliv
sluzbu za splnéni technickych podminek (zejm. spektralni masky - BEM). Pasmo tedy muZe byt vyuZivano pro
pevnou, pohyblivou (mobilni) nebo nomadickou sluzbu.

Kromé vysSe rozhodnuti Komise je tfeba zminit aktualné probihajici pfipravu na Svétovou radiokomunikacni
konferenci, kterd by méla pasmo 3,6-3,8 GHz pridélit sluzbam IMT. Lze dlvodné predpokladat, Ze po té dojde i
k Gpravé harmonizacnich predpist EU.

Navrh spolecnosti Vodafone

Domnivame se proto, Ze podminky vyuziti paAsma by mély jiz s pfidélenim pro IMT po¢itat. Podminky
aukce by proto mély byt doplneny o vyhodnocenl dopadu piidéleni pasma pro IMT a pfipadné o
informace o nasledném postupu ¢ro zejména ve vztahu k pfidélim udélenym na zakladé vysledku
aukce pro toto pasmo.

3. Povinnost velkoobchodni nabidky

Stejné jako v predchozich (4G) aukcich CTU navrhuje uloZit povinnost velkoobchodni nabidky?. Bez ohledu na
to, zda se jedna o dobrovolné pfijaty zdvazek nebo o povinnost, musi byt tato podminka aukce a jeji konkrétni
nastaveni dostate¢né od(ivodnéno, aby bylo zfejmé, zjakych vychodisek a zjisténi CTU pfi jeji formulaci
vychazel a jakého vysledku ma byt dosazeno. Zaroven by mélo byt zhodnoceno, jak tato povinnost ovliviiuje
¢i umozriuje splnéni cile na rozvoj technologické inovace. Pouze tak mdZe vzniknout jistota, Ze se jedna o
podminku dlvodnou a pfimérenou.

Nastaveni parametrd aukce ma dopad na fungovani trhu, coz je i deklarovano v samotném navrhu Vyhlaseni,
kdyZz mezi cili aukce je podpora hospodérské soutéze a vytvoreni podminek pro pripadny vstup dalSich
subjektd na trh. Podminky aukce a jejich dusledky pro trh tak lze plné srovnat s napravnymi opatrenimi
prijimanymi v rémci analyz relevantnich trh(, pri¢emZ soucasti téchto napravnych opatreni a analyz trhd je
obsahlé odlvodnéni. Napravna opatreni je nadto regulator opravnén piijmout pouze v krajnich pripadech
hrozictho omezeni soutéZe a je povinen vybér konkrétniho napravného opatfeni od(vodnit zejména s
ohledem na oéekavané Gcinky na Grover soutéze.

Mame za to, Ze oddvodnéni konkrétniho nastaveni podminek aukce je i poZzadavkem jak spravniho radu s
ohledem na charakter VyhlaSeni aukce jako rozhodnuti, tak i regulaéniho rdmce EU pro oblast elektronickych
komunikaci. Podle presvédéeni spolecnosti Vodafone je neslucitelné s principem transparentnosti, podle
kterého méa CTU obecné jednat a rozhodovat, aby nastaveni podminek aukce kmito¢tl toto ddkladné a
relevantni oddvodnéni resp. analyzu, pro¢ jsou podminky vybérového fizeni, zejména takové podminky, které
maji zasadni dopad na trh, nastaveny tak, jak je uvedeno v navrhu Vyhlaseni, postradalo. Pritom soucasti
odlvodnéni musi byt jak vysvétleni jednotlivych parametrt a povinnosti, tak i jejich vzajemné vazby a celkovy

“ Recitédl 3 rozhodnuti Komise

s Cast planu vyuziti raidiového spektra & PV-P/7/07.2012-10 pro kmito&tové pasmo 2700-4200 MHz, aktualné CTU zvefejnil ndvrh zmény

¢ Jak odGvodnil Vodafone jiz v pfipominkach k podminkdm 4G Aukce 2013, forma ,.dobrovolného* zavazku neméni nic na faktickém charakteru
podminky coby povinnosti




acinek, tj. davody pro jejich navrh a jasné formulované oc¢ekavéani CTU, jak tyto podminky ovlivni priibéh aukce
a situaci na trhu.

Z4dna podkladova analyza, z niz by vyplyvalo, Ze je nutné povinnost velkoobchodni nabidky zavést a Ze je
nutné pravé v navrhované formeé a rozsahu, vsak ke konzultaci poskytnuta nebyla.

Zarazeni této povinnosti se tak jevi spiSe jako pouhé mechanické prevzeti podminek 4G Aukce 2013, ktera
navic probéhla za jinych okolnosti. Vodafone je presvédcen, Ze pro zajiSténi transparentnosti podminek aukce
musi byt v rdmci konzultace podkladova analyza poskytnuta.

Néavrh spolecnosti Vodafone

€TU musi provést analyzu trzni situace a poskytnout ji ke konzultaci, véetné odivodnéni navrh(i na
napravu situace (v podobé povinnosti velkoobchodni nabidky). Do provedeni takové analyzy musi
pfipravu navrzeného vybérového fizeni prerusit.

4. Povinnosti pokryti — technologicka neutralita (neutralita splnéni):

Podle podminek aukce na licence LTE bylo pro splnéni povinnosti pokryti mozné vyuZzit z ¢asti i jind pasma, a
to na zakladé principu technologické neutrality a neutrality sluzeb. S uplatnénim tohoto principu na plnéni
rozvojovych Kritérii spolec¢nost Vodafone plné souhlasi, ackoliv v podminkach aukce LTE nebyl uplatnén
dusledné, ale jen z Casti. Tento princip je také uplathovan v radé zemi EU.

Jsme presvédéeni, Ze z pohledu statni politiky, jakou je zejména Digitalni Cesko, je z&sadni, aby obyvatelé na
azemi CR méli pristup ke sluzbé s definovanymi parametry kvality (tj. zejména rychlost a pravdépodobnost
dostupnosti sluzby), neni ale vibec rozhodujici, jakym zplsobem a jakou technologii bude sluzba
v poZadované Kvalité nabizena. Z pohledu mobilnich operatort by totiz poZadavek na plnéni rozvojovych
kritérii pouze prostrednictvim danych kmitoCtl opét znamenal nutnost budovat vradé pripadd paralelni
kapacitni pokryti napf. s pokrytim vpasmu 1800 MHz, pfipadné vpasmu 2600 MHz, aniz by pro to byl
racionalni ekonomicky ¢i jiny ddvod. Pokud CTU usiluje o zajisténi efektivniho vyuZiti kmito¢t, mélo by
ztohoto pohledu plné postaCovat stanoveni povinnosti v urcitém terminu zahajit komercni poskytovani
sluzeb a v dalsim terminu vyuZivat plny rozsah kmitoctd.

0 vhodnosti tohoto pfistupu, kdy je na poskytovateli ponechéno, jakym zplsobem splni povinnost pokryti,
svédci i praxe vjinych Clenskych statech EU, jak doklada nasledujici tabulka, v niZ jsou zachyceny mozZnosti
splnéni povinnosti pokryti v pfipadé aukci kmitoctd pro LTE:




Priklady ze zahrani¢i neutrdlniho pfistupu ve zptsobu (tj. jakou technologii a na jakych kmito¢tech) dodani pozadované kvality sluzby (rozvojova kritéria)

Zemé Kdo ma povinnost Rozsah pokryti Kvalita sluzby In/out-door Pouziti dalSich Trvani licence
technologii/pasem
Némecko DrZitel spektrav ~Spole¢nad“ povinnost: Bila mista Nespecifikovana, nespecifikovdno  Ano, v€etné pevnych Licence na 15 let
pasmu 800 MHz definovand statem (obce), 90% nicméné odKazuje se na Yedeni
populace v bilych mistech do 1.1.2016,  gryadband strategii, které
Ind|V|,dualn| povinnost: d? 3,1.1 2.201? definuje boradband jako
pokryt 50% populace kazdé spolkové 1 Mbps
zemé
Spanélsko Drzitel 2x10MHzv ~ 90% populace ve méstech s < 5000 30 Mbps download nespecifikovano  Ano, v¢etné pevnych Licence na 15 let
pasmu 800 MHz obyvatel, do 1.1.2020 feseni
Italie Drzitelé 5tiblokiiv ~ 30% lokalit identifikovanych stitemdo 2 Mbps download nespecifikovano  Ano, lze pouzit jakékoliv Licence na 15 let
pasmu 800 MHz 3leta75%do5 let kmitocty doCasné.
Pokryt= 90% populace danych lokalit 0d 11 roku licence musi
byt pokryti splnéno pouze
pouzitim 800 MHz
Dansko Drzitel spektra v Kazdy blok spektra m4 prifazené 10 Mbps download do outdoor Ano, lze pouzit jakékoliv Licence na 22 let (bez

pasmu 800 MHz.
Bylo vsak mozné

draZit vyjimky z
povinnosti pokryti.

specifické geografické oblasti (bila
mista), dohromady celé Gzemi Danska.
Pokryto musi byt 98% tizemi (s
vyjimkou napf. lesd) a 99,8%
domacnosti a firem.

koncer.2014.

spektrum.

moznosti prodlouzeni)




Navrh spolecnosti Vodafone

Obdobné jako bylo umozZnéno splnit rozvojova Kritéria pomoci dalSich prostfedkl v minulé aukci
na kmitocty LTE, mél by byt takovy princip uplatnén i v podminkach vybérového fizeni pro pasmo
3,6-3,8 GHz a CTU by mél umoznit neutralitu prostfedkl splnéni podminek pokryti.

5. Povinnost poKryti (rozvojova Kritéria)

CTU navrhuije oproti predchozi aukci na kmitocty LTE zcela jinak pojmout rozvojové kritéria. S odkazem na
jiz uvedené v nasi pfipomince 4 ohledné zajmu statu na dostupnosti urcité Grovné sluzeb bez ohledu na
technologii & prostiedky a vzhledem ktomu, e CTU predpokladé vyuziti pasma 3.7 GHz celoplo$né,
nevidime dlivod, pro¢ se CTU podstatné odchylil od stanoveni rozvojovych kritérii zejména v porovnani
s paAsmem 2600 MHz. Pokud pro pasmo 2600 MHz byla stanovena Kritéria na zakladé pokryti % populace a
byly stanoveny S$irsi poZadavky na technické detaily sluzby (minimalni Groven rychlosti pro DL, indoor),
mame za to, Ze fyzikalni vlastnosti Sifeni pAsma 3.7 GHz nejsou v podstaté odlisné od pasma 2600 MHz,
aby to bylo dostate¢nym ddvodem pro zcela jiny piistup k povinnosti pokryti.

Pri respektovani zajmu statu na pokryti urcité skupiny obci se domnivame, Ze je naprosto nedostatec¢né,
aby byl stat spokojen s provozovanim pouhé jedné zékladnové stanice na Gzemi dané obce, a takovou
obec povaZzoval za pokrytou, a to zejména obec s vySSim poctem obyvatel nez 5000. Pokryti obce by mélo
byt vztazeno na % populace obce.

Navrh spole¢nosti Vodafone

Z pohledu rozvojovych kritérii by prinejmensim mélo byt u pokryti obci definovano, Ze pokrytim obce se rozumi
pokryti Gzemi, na kterém Zije 95% obyvatel této obce.

6. Vyvoldvacicena

CTU vnavrhu vyhla$eni uvadi, Ze ,Minimalni cena byla stanovena na zakladé analyzy (benchmarku)
dosazenych cen za udéleni prav k vyuZivani radiovych kmitoCtl, které jsou predmétem tohoto
Vybérového fizeni, v relevantnich evropskych zemich.".

Radi bychom poZadali o upiesnéni detaili benchmarku. Zinformaci dostupnych Vodafonu
vyplyva, Ze aukce pasma 3.7 GHz probéhla dosud na Slovensku a ve Spojeném kralovstvi bylo
pridélovano pasmo 3,4-3,6 GHz.




