EVROPSKA KOMISE

* %%
»*

*
* gk

V Bruselu dne 16.3.2016
C(2016) 1721 final

Cesky telekomunikaéni urad (CTU)
Sokolovska 219

P. 0. Box 02

225 02 Praha 025

Ceska republika

K rukam
pana Ing. Mgr. Jaromira Novéka,
ptedsedy Rady CTU

Fax: +420 224004811
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Véc: Rozhodnuti Komise ve véci CZ/2016/1842: Velkoobchodni trh pro
ukonceni volani (terminaci) v jednotlivych verejnych telefonnich
sitich poskytovanych v pevném misté v Ceské republice

Rozhodnuti Komise ve véci CZ/2016/1843: Velkoobchodni trh pro
ukonceni hlasového volani v jednotlivych mobilnich sitich v Ceské
republice

Ustanoveni €l. 7 odst. 3 smérnice 2002/21/ES: Bez pripominek

1. PoOSTUP

Dne 17. unora 2016 Komise zaevidovala dvé ozndmeni Ceského vnitrostatniho
regulaéniho organu, Ceského telekomunikaéniho ufadu (dale jen ,,CTU*)!, ktera se
tykaji velkoobchodniho trhu pro ukonceni voldni (terminace) v jednotlivych
vefejnych telefonnich sitich poskytovanych v pevném mistd” a velkoobchodniho

Podle ¢lanku 7 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. bfezna 2002
0 spole¢ném predpisovém ramci pro sit¢ a sluzby elektronickych komunikaci (rAmcova smérnice),
Ut. vést. L 108, 24.4.2002, s. 33, ve znéni smérnice 2009/140/ES, Ut. vést. L 337, 18.12.2009, s. 37,
a natizeni (ES) ¢. 544/2009, Ut. vést. L 167, 29.6.2009, s. 12.

Odpovida trhu ¢. 1 v doporuceni Komise 2014/710/EU ze dne 9. fijna 2014 o relevantnich trzich
produktii a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci, které ptipadaji v uvahu pro regulaci ex ante
podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spoleéném ptfedpisovém ramci pro sité
asluzby elektronickych komunikaci (dale jen ,,doporudeni o relevantnich trzich®), Uf. vést. L 295,
11.10.2014, s. 79.
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trhu pro ukon&eni hlasového volani (terminace) v jednotlivych mobilnich sitich® v
Ceské republice.

Vnitrostatni konzultace* ohledn& navrhovanych opatieni probihaly od 24. zai{ 2015
do 24. fijna 2015.

Dne 25. unora 2016 zaslala Komise CTU Zadost o informace® a odpovéd’ na ni byla
dorucena dne 1. bfezna 2016.

POPIS NAVRHU OPATRENI
2.1. Souvislosti
Trh & 1

Tteti analyza trhu byla Komisi poprvé ozndmena v srpnu 2013 a Komise ji
vzapéti posoudilae. CTU nenavrhoval ulozit 27 alternativnim operatorim
pevnych siti na trhu povinnost vyhovét pozadavku na propojeni. Komise
vyjadtila dopisem’ vazné pochybnosti a CTU nasledné vzal ozndameny navrh
opatieni zpét. KoneCna tieti analyza byla Komisi oznamena a Komisi
posouzena® v listopadu 2013°. CTU ulozil viem 28 operatoriim tato napravna
opatfeni: pfistup ke specifickym sitovym prvkiim a pfifazenym prostfedkiim,
pruhlednost, nediskriminaci a regulaci cen'®. Povinnost vést oddé&lenou
evidenci ndkladd a vynosi bylo navrZzeno ulozit pouze zavedenému
operatorovi, spoleCnosti Telefonica O2 Czech Republic, a.s (dale jen
,» Telefonica™). Komise k tomu neméla pfipominky.

Podrobnosti tykajici se napravnych opatieni v podobé regulace cen byly
Komisi ozndmeny a Komisi posouzeny pod &islem pripadu CZ/2014/1581"
v bieznu 2014. CTU navrhl uloZit symetrickou povinnost regulace cen viem
operatorim s Vyznamnou trzni silou. Cenovy strop za ukonéeni volani
v pevnych sitich navrzeny CTU, vychazejici z &istého modelu BULRIC, ¢&inil
0,03 CZK/min (pfiblizné¢ 0,11 eurocentu/min) bez DPH. V souladu s diive
oznamenou analyzou trhu, obsahujici rovnéZ rdmec napravnych opatteni, bylo
navrzeno, aby se napravné opatfeni v podobé regulace cen vztahovalo pouze
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Odpovida trhu ¢. 2 v doporuéeni o relevantnich trzich.
V souladu s ¢lankem 6 ramcové smérnice.

V souladu s ¢l. 5 odst. 2 ramcové smérnice.

Véc CZ/2013/1497.

C(2013) 6451.

C(2013) 9222.

Vée CZ/2013/1530.

CTU hodlal oznamit specifické sazby za ukonéeni volani samostatng.

C(2014) 2950.



na ty velkoobchodni sluzby ukonceni volani v pevném misté, jez souviseji s
volanimi zapo€atymi v zemich Evropského hospodatského prostoru (EHP)™.

Trh ¢. 2

Tteti analyza trhu byla Komisi poprvé ozndmena a Komisi posouzena v srpnu
2013. CTU nemél v umyslu uloZzit spoleénosti Air Telekom povinnost
vyhovét pozadavku na piistup™. CTU nésledn& vzal oznameny navrh opatieni
zpét. Tieti analyza'® byla Komisi nakonec ozndmena a Komisi posouzena v
listopadu 2013". CTU ulozil spole¢nostem a Telefonica, T-Mobile Czech
Republic a.s. (dale jen ,,T-Mobile*) a Vodafone Czech Republic a.s. (dale jen
,»Vodafone®) plny soubor napravnych opatfeni. Pokud jde o spolecnost Air
Telekom a.s. (dale jen ,,Air Telekom®), CTU omezil ndpravna opatieni pouze
na poskytovani pfistupu ke specifickym sitovym prvkim a pfifazenym
prostiedktim, prithlednost, nediskriminaci a regulaci cen. Komise k tomu
nem¢la pfipominky.

Podrobnosti tykajici se ndpravnych opatfeni v podob¢ regulace cen byly
Komisi ozndmeny a Komisi posouzeny pod &islem pripadu CZ/2014/1609"°.
CTU navrhl ulozit symetrickou povinnost regulace cen na zékladé &istého
modelu BULRIC vSem operatorim s vyznamnou trzni silou. Sazba za
ukonéeni volani v mobilni siti, kterou CTU navrhuje, ¢inila 0,27 CZK/min
(ptiblizng 0,983 eurocentu/min) bez DPH. CTU hodlal ulozit regulované
sazby za ukonCeni volani v mobilni siti nejpozd€ji od prvniho dne tietiho
mésice nasledujiciho po mésici, vnémz by koneéné rozhodnuti nabylo
G&innosti'’. Kromé& toho CTU navrhl stejny postup pro diferenciaci cen za
ukonceni volani zapocatych mimo EHP, jaky se uplatituje na trzich pro
ukonceni volani v pevném misté. Komise k tomu neméla pripominky.

2.2. Vymezeni trhu
Trh¢. 1

CTU definuje relevantni vyrobkovy trh jako trh tvofeny &asti pfenosu volani,
ktera je vymezena ustfednou nebo obdobnym zafizenim, na kterém Ize
poskytovat propojeni ve vefejné telefonni siti (pfipadné ptistup), a koncovym
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CTU nicméné vysvétlil, Ze pokud diferenciaci sazeb za ukonéeni volani v pevném misté vii¢i zemim
mimo EHP vznikaji administrativni ndklady, které pievazuji nad pfinosy v podobé dodatecnych
piijml, ma operator moznost UcCtovat vSem operatorim zajiStujicim zapoceti hovoru jednotnou
,,Cistou“ sazbu BU-LRIC.

Jeho trzni podil dosahl v roce 2012 hodnoty 0,09 %.
C(2013) 9222.
Véc CZ/2013/1531.

C(2014) 4304.

Ve své odpovédi na zadost o informace CTU vysvétlil, Ze navrhovana cena je stejna jako ta, ktera byla
symetricky uplatiiovana v§emi operatory s vyznamnou trzni silou jiz od 1. ¢ervence 2013 v souladu
s diive vydanymi rozhodnutimi o cenach podle napravnych opatieni, ktera byla oznamena v roce 2012,
a ze nov¢ navrzena rozhodnuti o cenach tak nepfinesou zadné podstatné zmény u velkoobchodnich
cen, které jiz na trhu plati.



bodem vefejné komunikaéni sit€ bez ohledu na pouzitou technologii.
Koncovy bod vefejné komunikacni sité se pro ucely tohoto trhu nachazi v
pristupové oblasti zafizeni, na kterém je poskytovano propojeni (piipadné
piistup).

V souladu s piedchozi analyzou trhu trh zahrnuje sluzby terminace volani v
jednotlivych vefejnych telefonnich sitich na zemépisna a nezemépisna ¢isla
(fady 910) a dale ukonceni volani na telefonni Ccisla, kterda se skladaji
z pristupového kodu k nevetejnym sitim (tj. kody 9500 az 9599 a 972 az 974).

CTU definuje 23 samostatnych velkoobchodnich trhti odpovidajicich sitim
operatort poskytujicich ukonceni volani v pevném misté, kteti pisobi v Ceské
republice.

Zemépisny rozsah téchto relevantnich trhi je celostatni.
Trhé. 2

CTU definuje relevantni vyrobkovy trh jako trh tvofeny &asti ptenosu volani,
ktera je vymezena ustiednou, na které lze poskytovat propojeni ve verejné
mobilni siti, a koncovym bodem vetejné mobilni sité bez ohledu na pouZzitou
technologii, tj. sit¢ CDMA, 2G, 3G nebo LTE.

CTU definuje &tyfi samostatné velkoobchodni trhy odpovidajici piisluinym
sitim®® spole¢nosti Telefonica O2 Czech Republic a.s., T-Mobile, Vodafone a
Air Telecom.

CTU vysvétlil, Ze jiz od 19. ¢ervna 2015 sit’ LTE spolecnosti Telefonica
pokryva 77,20 % populace v pasmu 800 MHz a 9,90 % populace v pasmu
1 800 MHz. Spole¢nost T-Mobile pokryva siti LTE 75,80 % populace v
pasmu 800 MHz a10,30 % v pasmu 1800 MHz a spole¢nost Vodafone
53,20 % populace v pasmu 800 MHz, 44,30 % v pasmu 900 MHz, 17,30 % v
pasmu 1 800 MHz a 23,40 % v pasmu 2 100 MHz.

Od cervna 2015 navic spole¢nost T-Mobile zah4jila obchodni nabidku sluzeb
VOLTE (Voice over LTE).

Spolecnost Air Telecom poskytuje sluzby pouze prostfednictvim své sité
CDMA, ktera pokryva 77,9 % Gzemi a 88,1 % populace™®.

Zemépisny rozsah té€chto relevantnich trhii je celostatni.
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UMTS, GSM a LTE.

Poskytovani hlasovych sluzeb se podoba poskytovani sluzeb prostiednictvim sit¢ GSM. Hlas se
prenasi prostfednictvim radiového spojeni k nejblizsi zakladnové stanici, odkud je distribuovan do sité
koncovych zafizeni. Vyuziti téchto sluzeb je vSak podminéno pouzivanim zvlastniho koncového
zafizeni, které nelze pouzivat v sitich GSM nebo UMTS.
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2.3. Zjisténi vyznamné trzni sily

Pii posuzovéani existence vyznamné trzni sily zvazuje CTU: i) podily na
trhu®®, ii) kritéria zaméfend na charakteristiku podnikatele?, iii) kritéria
souvisejici s charakteristikou zdkazniki a konkurence na relevantnim trhu,
a iv) kritéria souvisejici s charakteristikou konkurentti na relevantnim trhu.

Trh c. 1

CTU zamysli stanovit, e viech 23 operatori® je operatory s vyznamnou trzni
silou na pfislusnych velkoobchodnich trzich ukonceni voldni (terminaci) v
jednotlivych vetejnych telefonnich sitich poskytovanych v pevném misté.

Trhé. 2

CTU zamysli stanovit, Ze vSichni 4 operatofi®® jsou operatory s vyznamnou
trzni silou na pfislusnych velkoobchodnich trzich ukonceni voldni v
jednotlivych mobilnich sitich.

2.4. Navrhovana napravna regula¢ni opatieni
Trhc. 1

CTU zamysli ulozit vem 23 operatorim tyto povinnosti: piistup ke
specifickym sifovym prvkim a piifazenym prosttedkiim, prthlednost,
nediskriminaci a regulaci cen. Kromé toho bude spole¢nosti CETIN ulozena
povinnost vést oddélenou evidenci nakladii a vynost.

Trhé. 2

CTU zamysli ulozit spolenostem Telefonica 02, T-Mobile a Vodafone Gplny
soubor povinnosti. Pokud jde o spole¢nost Air Telekom, CTU zamysli omezit
povinnosti pouze na poskytovani pristupu ke specifickym sitovym prvkim a
ptifazenym prostfedktim, prithlednost, nediskriminaci a regulaci cen.

V odpovédi na zadost o informace CTU vysvétlil, Ze nezménil rozsah
povinnosti regulace cen u pevného a mobilniho volani zapocatého v zemich
mimo EHP, a proto bude tato povinnost upiesnéna (v ndsledném rozhodnuti
0 regulaci cen) stejnym zpisobem jako v pfedchozich kolech analyzy trhu.
Z tohoto diivodu bude povinnost pouzivat vyhradné cistou sazbu BULRIC
ulozena pouze na volani zapocatd na uzemi EHP, zatimco volani zapocata
v zemich mimo EHP nebudou podléhat povinnosti regulace cen. Operatofi
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Naptiklad velikost podilu na trhu a jeho vyvoj v pribéhu ¢asu.

Napiiklad celkovou velikost podniku, kontrolu nesnadno duplikovatelné infrastruktury, ceny a piijmy
(v&etné srovnani sazeb za ukonéeni volani v rAmci a mimo EHP).

Air Telecom, a.s., Axfone s.r.o., BT Limited, organizaéni slozka, COPROSYS a.s., CD-Telematika
a.s., Ceské Radiokomunikace a.s., Ceska telekomunika¢ni infrastructura a,s, (CETIN), Cesky
bezdréat s.r.o., Dial Telecom, a.s., ha-vel internet s.r.o., IPEX a.s., J.S.tel s.r.o., Nej TV a.s.,, NEW
TELEKOM, spol. s r.0., PODA a.s., RIO Media a.s., sipcz.net s.r.o., SMART Comp. a.s., Spinoco
Czech Republic, a.s., Telco Pro Services, a.s., T-Mobile Czech Republic a.s., UPC Ceska republika,
s.r.0., Vodafone Czech Republic, a.s.

Telefénica O2, T-Mobile, Vodafone a Air Telecom.
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S vyznamnou trzni silou budou mit pfesto moznost ucCtovat Cistou sazbu
BULRIC u volani ze zemi mimo EHP, pokud to uznaji za vhodné.

Nicméné co se tyée napravného opatfeni v podobé regulace cen, CTU
vysvétlil, ze Cisty ndkladovy model BULRIC pro sazby za ukonceni volani
Vv mobilnich sitich upraveny pro sit¢ LTE se vtuto chvili nachazi
v pokrogilém stadiu prezkumu®”.

Komise oznameni a dog)lﬁujici informace poskytnuté ze strany CTU posoudila a
Podle ¢l. 7 odst. 7 ramcové smérnice miize CTU vysledny navrh opatieni p¥ijmout;

Stanoviskem Komise k tomuto konkrétnimu oznameni nejsou dotCena stanoviska,
ktera Komise muiize pfijmout k jinym 0zndmenym navrhtim opatieni.

V souladu s bodem 15 doporugeni 2008/850/ES?® zvefejni Komise tento dokument
na svych internetovych strankach. Komise nepovazuje informace zde obsazené
za divérné. Informujte prosim Komisi®’ do tf pracovnich dnii od doruéeni tohoto
dopisu, mate-li za to, Ze tento dokument podle pravidel EU a vnitrostatnich pravidel
0 obchodnim tajemstvi obsahuje divérné informace, které byste chtéli pied
zvefejnénim odstranit®, Kazda piipadna zadost by méla byt odiivodnéna.

S pozdravem

za Komisi
Roberto Viola
generalni feditel

CTU dale upfestiuje, Ze tento nakladovy model byl jiz aktualizovan, a nyni je zapotiebi, aby pracoval

Doporuceni Komise 2008/850/ES ze dne 15. fijna 2008 o oznamenich, lhitach a konzultacich
stanovenych v ¢lanku 7 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spoleéném

predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (Ut. vést. L 301, 12.11.2008, s. 23).

Zadost mizete zaslat bud’ e-mailem na adresu CNECT-ARTICLE7@ec.europa.eu, nebo faxem na

3. BEZPRIPOMINEK
nemé zadné piipominky®.
v takovém piipad¢ jej sdéli Komisi.
UREDNE OVERENY QPIS
Za generalniho tajemnika
Jordi AYET PUIGARNAU
feditel spisovny
EVROPSKA KOMISE
24
pouze s ovéfenymi udaji.
25 « . . . .
V souladu s ¢l. 7 odst. 3 ramcové smérnice.
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Cislo +32 22988782.
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Komise muize informovat vetejnost o vysledku svého posouzeni jesté pred koncem uvedené tfidenni
Thtity.
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