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Véc: Rozhodnuti Komise ve véci CZ/2016/1844: velkoobchodni piivod
volani ve verejné telefonni siti v pevném misté v Ceské republice

Rozhodnuti Komise ve véci CZ/2016/1845: pristup k verejné
telefonni siti v pevném misté v Ceské republice

Ustanoveni ¢l. 7 odst. 3 smérnice 2002/21/ES: bez pripominek
1. PosTuP

Dne 17. tinora 2016 Komise zaevidovala zkracend oznameni Ceského vnitrostatniho
regulaéniho organu, Ceského telekomunikaéniho ufadu (CTU)!, kterd se tykala
velkoobchodniho trhu pivodu volani ve vefejné telefonni siti v pevném mist&® v Ceské
republice a maloobchodniho trhu pfistupu k vefejné telefonni siti v pevném mist&®
v Ceské republice.

Podle ¢lanku 7 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. bfezna 2002
0 spole¢ném predpisovém ramci pro sit¢ a sluzby elektronickych komunikaci (rAmcova smérnice),
Ut. vést. L 108, 24.4.2002, s. 33, ve znéni smérnice 2009/140/ES, Ut. vést. L 337, 18.12.2009, s. 37,
a natizeni (ES) ¢. 544/2009, Ut. vést. L 167, 29.6.2009, s. 12.

Odpovida trhu ¢. 2 v pfedchozim doporuceni Komise 2007/879/ES ze dne 17. prosince 2007
o relevantnich trzich produktt a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci, které ptipadaji v Uvahu
pro regulaci ex ante podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spole¢ném

piedpisovém ramei pro sit€ a sluzby elektronickych komunikaci (déle jen ,.doporuceni o relevantnich
trzich z roku 2007¢), UF. vést. L 344, 28.12.2007, s. 65.

Odpovida trhu €. 1 v doporudeni o relevantnich trzich z roku 2007.
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Vnitrostatni konzultace* probihaly od 24. zaii 2015 do 24. fijna 2015.

Dne 25. tnora 2016 zaslala Komise CTU Zadost o informace® a odpovéd’ na ni byla
dorucena dne 1. bfezna 2016.

2.

POPIS NAVRHU OPATREN{
2.1. Souvislosti
Velkoobchodni piivod volani ve verejné telefonni siti v pevném misté

Treti ptfezkum trhu byl Komisi oznamen a Komise jej posoudila pod cislem
CZ/2013/1486°. CTU ozna¢il spolecnost Telefonica Czech Republic, a.s. (dale jen
,»Lelefonica Czech Republic®) za podnik s vyznamnou trzni silou a hodlal tomuto
podniku ulozit Gplny soubor napravnych opatieni, kterd budou ozndmena pozdéji.
Komise ve svém dopise s pfipominkami vyzvala CTU, aby v zajmu feSeni problémi
v oblasti hospodarské soutéze, které na relevantnim trhu zjistil, uloZil napravna
opatieni tykajici se velkoobchodniho prondjmu okruhit (WLR), jakoz i volby a
piedvolby operatora.

V tGnoru 2014 oznamil CTU pod &slem CZ/2014/1559" ulozeni napravnych
opatfeni. Operatoru s vyznamnou trzni silou ulozil tento soubor napravnych
opatfeni: transparentnost, nediskriminaci, oddélenou evidenci nakladi a vynost a
ptistup ke specifickym sitovym prvkim a pfifazenym prostfedkim a uvedl
podrobnosti o napravném opatfeni spocivajicim v regulaci cen, pii¢emz stanovil
cenovy strop 0,31 CZK/min (~ 0,0115 EUR/min, bez DPH) na zakladé nakladového
modelu BULRIC+. Tento model byl vyvinut nazakladé¢ nakladu efektivniho
provozovatele sit¢ provozujicitho sit NGN. Komise ve své pfipomince vyzvala
CTU, aby pii feseni problémi zjisténych v oblasti hospodaiské soutéze na Eeském
trhu sledoval efektivitu komeréné dostupné sluzby WLR na relevantnim trhu.

Maloobchodni pristup k verejné telefonni siti v pevném miste

Trh piistupu k vefejné telefonni siti v pevném misté v Ceské republice byl jiz dfive
oznamen Komisi a Komise jej posoudila pod ¢islem CZ/2014/15828. CTU rozdélil
trh na dva samostatné trzni segmenty: segment A — pfistup k vefejné telefonni siti
V pevném misté prostfednictvim analogovych ptipojek a digitalnich ptipojek ISDN
(s vyjimkou pfipojek ISDN 30) a prostfednictvim Sirokopasmového piipojeni a
segment B — pristup k vefejné telefonni siti v pevném misté prostfednictvim
ptipojek ISDN 30 a piipojek 2 Mbit/s. Zemépisny trh byl definovan jako celostatni.
Spole¢nost Telefonica Czech Republic byla oznaena za jediny podnik
s vyznamnou trzni silou vsegmentech AiB. CTU pokradoval v regulaénim

V souladu s ¢lankem 6 rdmcové smérnice.
V souladu s ¢l. 5 odst. 2 ramcové smérnice.
C(2013) 5292.

C(2014) 1394.

C(2014) 3015.



ptistupu z pfedchoziho obdobi pfezkumu a uloZil spole¢nosti O2 napravna opatieni
tykajici se volby a pfedvolby operatora a oddélené evidence nakladu a vynosu.

V listopadu 2014 oznamil CTU pod &islem CZ/2014/ 1663° navrh opatfeni, jehoz
cilem je provést napravna opatfeni, kterd jiz stanovil a odiivodnil pfi poslednim
ptezkumu trhu.

2.2. Vymezeni trhu a test tfi kritérii

Na rozdil od piedchozi analyzy trhu zahrnul CTU do relevantniho trhu piivodu
volani nejen originaci v pevném misté, ale také velkoobchodni sluzby originace
mobilniho volani, a to na zaklad¢ zjisténého nahrazovani pevné telefonie mobilni
telefonii na maloobchodni Grovni v Ceské republice.

Podobné pak CTU na rozdil od ptedchozi analyzy trhu zahrnul do relevantniho
maloobchodniho trhu pfistupu nejen maloobchodni pfistup k vetejné telefonni siti
V pevném misté (véetné sluzeb na bdzi PSTN a VolIP), ale take maloobchodni
pfistup k mobilnim telefonnim sitim na zdklad€ zjiSténého nahrazovani pevné
telefonie mobilni telefonii na maloobchodni Grovni v Ceské republice.

CTU uvadi, 7e mezi hlavni divody nahrazovani pevné telefonie mobilni telefonii
patii klesajici ceny mobilnich sluzeb, nérlst provozu v mobilnich sitich a témér
celoplo§né pokryti mobilnich siti. V odpovédi na zadost o informace CTU vysvétlil,
ze krom¢ vyse uvedenych divodi, které jsou relevantni rovnéz pro nebytové
stanice, je celkovy pocet nebytovych stanic v mobilnich sitich pétkrat vyssi nez
celkovy pocet nebytovych stanic v pevnych sitich. Navic CTU konstatuje, e pro
nebytové stanice existuji v mobilnich sitich specialni nabidky, které mohou byt
vyhodné&jsi nez stavajici nabidky v pevnych sitich.

Pokud jde konkrétnd o nariist provozu v mobilnich sitich, CTU uvadi, Ze pocet
ucastnickych  stanic, jakoZ 1iobjem hlasovych pfenosli poskytovanych
prostiednictvim sluzeb pfistupu v pevném misté¢ maji klesajici tendenci, kdezto u
téch poskytovanych prostiednictvim mobilnich sluzeb je tendence rostouci.

CTU upiestiuje, ze z celkového pevného a mobilniho hlasového provozu v roce
2014 ¢&inil podil mobilnich siti na trhu 90,7 %' oproti 9,3 %** u pevnych siti. CTU
proto dochazi k zavéru, ze co se tyce zastupitelnosti na strané poptavky, mohou
mobilni sluzby slouzit jako nahrada za sluzby poskytované v pevném miste.

Pokud jde o stranu nabidky, CTU uvadi, Ze konkurenéni operatofi mohou bud’
okamzité nebo v kratké dobé poskytovat maloobchodni sluzby na mobilnim trhu
jako virtualni operatofi. Na zaklad¢ téchto skute¢nosti maji provozovatelé v pevném
misté¢ jen omezenou moznost chovat se nezavisle na skutecné nebo potencialni
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konkurenci ze segmentu mobilnich sluzeb. CTU je rovnéz presvédéen, Ze vyuzivani
LTE posili nahrazovani pevné telefonie mobilni telefonii*2.

CTU provedl test tii kritérii*® pro maloobchodni trh piistupu a velkoobchodni trh
puvodu volani v pevném mist¢.

Pii analyze prvniho kritéria, které je definovano jako existence velkych a trvalych
strukturalnich®, pravnich nebo regula¢nich prekazek vstupu na trh, CTU dosel
Kk zavéru, ze kritérium neni splnéno, jelikoz nebyly zjistény zadné takové prekazky.
CTU poukazal na skuteénost, ze poskytovatelé maloobchodnich telefonnich sluZeb,
kteti nedisponuji vlastni siti, mohou vyuZivat zejména regulované velkoobchodni
vstupy (naptiklad LLU a bitstream), jakoz 1 komer¢né dostupné sluzby WLR. Co se
tyée poskytovatelii maloobchodnich mobilnich sluzeb, CTU konstatuje, Ze je mozné
vyuzivat velkoobchodni sluzby poskytované operatory MNO nebo MVNO. CTU
uvadi, ze na velkoobchodnim relevantnim trhu je 538 ucastniki trhu poskytujicich
hlasové sluzby v pevnych a mobilnich sitich (z toho 419 poskytuje pouze sluzby
V pevném misté, 73 pouze mobilni sluzby a 46 poskytuje pevné i mobilni sluzby).
CTU rovndz uvadi, Ze existuje 387 ucastnikdi trhu poskytujicich maloobchodni
pfistup k pevnym ¢i mobilnim vefejnym telefonnim sitim (z nichz 268 poskytuje
pouze piistup v pevném mistg).

Pti analyze druhého kritéria, které je definovéno jako absence sméfovani k ucinné
hospodaiské soutézi, CTU dospél k zavéru, Ze existuje jen mald pravdépodobnost,
ze by jednotlivi ucastnici trhu mohli jednat nezavisle na svych konkurentech nebo
spotiebitelich, a to z divodu trendu rostoucich podilti alternativnich operatora
na trhu, nizkych nakladi na pfenositelnost ¢isel pro uzivatele, Siroké dostupnosti
balicka sluzeb, moznosti vstupu novych poskytovatelll na trh a také vlivu substitutii
VolIP a mobilniho pfistupu.

Pfi analyze tfetiho kritéria, které je definovano jako nedostatecnd uc¢innost prava
hospodarské soutéze pii feSeni problému zjisténého v oblasti hospodaiské souteze,
CTU konstatuje, Ze uplatiiovani prava hospodaiské soutéZe samo o sob& dostaduje
k tomu, aby bylo mozno adekvatné fesit potencialni selhani na relevantnim trhu.

CTU dochazi kzavéru, ze jelikoz test tif kritérii neni splnén, relevantni
maloobchodni trh pfistupu ani velkoobchodni trh piivodu volani nepfipadaji nadale
v Uvahu pro regulaci ex ante.
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V odpovédi na zadost o informace CTU uvedl, Ze jelikoz u LTE se oéekava viceméné celoplo§né
pokryti (oproti omezenému pokryti 3G v Ceské republice) a datové limity jiz nyni dosahuji zhruba
30 GB/mésic, bude skupina dotéenych potencialnich uzivatelti (mobilniho §irokopasmového ptipojeni)
pouzivani netizenych hovorti po VolP, které bude spliiovat pozadavky pro verejné ptistupné telefonni
sluzby.

Tato tii kritéria jsou uvedena v bodu 2 doporuceni Komise 2014/710/EU ze dne 9. fijna 2014 o
relevantnich trzich produktt a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci, které pfipadaji v uvahu
pro regulaci ex ante podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spoleéném
predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (,,doporuceni o relevantnich trzich®),
UK. vést. L 295, 11.10.2014, s. 79.

Analyza strukturalnich piekazek, kterou CTU provedl, zahrnovala rovnéz analyzu kapacitnich
omezeni.



3.

BEZ PRIPOMINEK

Komise oznameni a doplitujici informace, které poskytl CTU, posoudila a nema zadné
pfipominky™®.

Podle ¢l. 7 odst. 7 ramcové smérnice mize CTU vysledny navrh opatieni piijmout;
Vv takovém ptipad¢ jej sdéli Komisi.

Stanoviskem Komise k tomuto konkrétnimu oznameni nejsou dotcena stanoviska, ktera
Komise miiZe pfijmout k jinym ozndmenym névrhiim opatieni.

V souladu s bodem 15 doporuceni 2008/850/ES™® zvefejni Komise tento dokument
nasvych internetovych strankdch. Komise nepovazuje informace zde obsazené
za diivérné. Informujte prosim Komisi'’ do t¥i pracovnich dnii od doruceni tohoto dopisu,
mate-li za to, ze tento dokument podle pravidel EU a vnitrostatnich pravidel
0 obchodnim tajemstvi obsahuje diveérné informace, které byste chtéli pred zvefejnénim
odstranit'®. Kazda piipadna zadost by méla byt odtivodnéna.

S pozdravem

UREDNE OVERENY OPIS
Za generdlniho tajemnika

Jordi AYET PUIGARNAU .
feditel spisovny za Komisi
EVROPSKA KOMISE Roberto Viola

generalni feditel
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V souladu s ¢l. 7 odst. 3 ramcové smérnice.

Doporuceni Komise 2008/850/ES ze dne 15. fijna 2008 o oznamenich, lhitach a konzultacich
stanovenych v ¢lanku 7 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spoleéném
predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci, Ut. vést. L 301, 12.11.2008, s. 23.

Zadost mizete zaslat bud’ e-mailem na adresu CNECT-ARTICLE7@ec.europa.eu, nebo faxem na
Cislo +32 22988782.

Komise muize informovat vetejnost o vysledku svého posouzeni jesté pred koncem uvedené tfidenni
Thtity.
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