Cesky telekomunikaéni urad
Interni protikorupcni program
(aktualizace k 16. 9. 2019)

Uvod

a) U¢elem vydani aktualizovaného Interniho protikorupéniho programu (dale jen ,IPP“) je nova
Uprava vnitfnich procest a nastaveni transparentnich pravidel v ramci Ceského telekomunikaéniho
Uradu (dale jen ,Urad“). Program je souborem protikorupénich opatfeni, jejichz cilem je
minimalizovat korup¢ni ptilezitosti (rizika) a zamezit vzniku mozného korupcéniho prostredi.

b) Urad je jako UstFedni spravni Gfad povinen plnit povinnosti stanovené zakony a pfislu$nymi akty
vlady. V oblasti protikorupcénich opatfeni je to zejména Viddni koncepce boje s korupci na léta 2018
aZ 2022 (schvalena usnesenim vlady €. 445 ze dne 27. ¢ervna 2018). Na zakladé vladni koncepce je
pfijiman Akcni pldn boje s korupci na dané kalendarni obdobi, ktery stanovuje konkrétni povinnosti.
V soucasné dobé je platnym Akcni pldn boje s korupci na rok 2019 (pfijaty usnesenim vlady ¢. 170
ze dne 11. bfezna 2019). DalSim materialem pfijatym pro Ustfedni spravni Ufady je Rdmcovy rezortni
interni  protikorupéni program — RRIPP (pfijaty usnesenim vlady ¢ 752 ze dne
2. fijna 2013), ktery zavadi standardizovanou formu internich protikorupénich program.
V soucasné dobé je platnda aktualizovand verze pfijatd usnesenim vlady ¢. 769 ze dne
20. listopadu 2018, ktera uklada ukoly, které musi byt vyslovné upraveny v resortnich internich
protikorupcnich programech.

c) Korupce je obecné takové jednani, kterym se zneuzivd urcité postaveni k neopravnénému
majetkovému obohaceni nebo jinému zvyhodnéni pro sebe nebo jinou osobu, napf. dosazeni
neopravnéné vyhody, prospéchu, ale i dosaZzeni opravnéné vyhody ¢i prospéchu ve zkraceném case.

d) Korupci mGze byt predevsim slib, nabidka nebo poskytnuti Uplatku ¢i jiné neopravnéné vyhody s
cilem ovlivnit néci jednani nebo rozhodnuti. Korupci je také zZadost o uUplatek a prijeti uplatku.
Uplatek mize mit majetkovou i nemajetkovou hodnotu (napf. poskytnuti sluzeb nebo informaci).
Nabidka musi souviset s obstardnim véci obecného zajmu nebo se soukromou cinnosti Ci
podnikanim.

e) Vécmi obecného (verejného) zajmu jsou zalezitosti, o kterych urady, soudy a dalsi organy i osoby
rozhoduji nebo je zajistuji, protoZe na nich ma zajem celd spole¢nost nebo vyznamna ¢ast (napf.
stanovovani podminek pfi aukcich kmitoétl, ochrana spotrebitele v oblasti elektronickych
komunikaci a postovnich sluzeb, strategie spravy spektra, a mnoha dalsich).

f) S korupci souvisi trestné ¢iny, napt. pfijimani Uplatku, podplaceni, nepfimé uplatkarstvi, trestné
¢iny hospodarské, proti majetku nebo trestny ¢in zneuziti pravomoci Uredni osoby.

Cile programu
a) Hlavnim cilem interniho protikorupéniho programu je prevence v oblasti potencialni korupce

spojené s ¢innosti Ufadu v ramci vykonu jeho plsobnosti a eliminace rizikovych &innosti pro
potencionalni vznik mozného korup¢niho jednani.



b) Konkrétnim cilem tohoto vnitfniho dokumentu je zejména nastaveni pfislusnych procesl
a mechanismi v oblasti protikorupéni prevence a prosetfovani v ramci Ufadu.

c) Interni protikorupcni program obsahuje pét zdkladnich ¢asti:
= yytvareni a posilovani protikorupcéniho klimatu,
= transparentnost,
= fizeni korupcnich rizik a monitoring kontrol,
= postupy pfi podezieni na korupci,
= vyhodnocovani interniho protikorupéniho programu.

1. Vytvareni a posilovani protikorupcniho klimatu
1.1 Propagace protikorupcnich opatreni predstavenymi

Protikorupénim postojem se vedle vlastni bezihonnosti rozumi zejména dodrzovani pfislusnych
internich organizacnich a fidicich dokumentt, zd(raziiovani duleZitosti existence a dodrZzovani
etickych zasad pfi vykonu prdce, propagace jednani odmitajiciho korupci, zd(razriovani vyznamu
ochrany majetku statu a minimalizace Skod.

Ukol ¢. 1.1.1:
= Aktivné prosazovat protikorupéni postoj na pracovisti a na poradach se svymi podfizenymi
zaméstnanci (pro ucely tohoto IPP se zaméstnancem rozumi statni zaméstnanec ve
sluzebnim nebo pracovnim poméru), zhodnocovat situaci v oblasti problematiky korupce na
pracovisti a vychazet pfitom z katalogu korupcnich rizik, ktery je jako Pfiloha €. 1 soucasti
tohoto IPP.
- Zodpovida:
= vSichni predstaveni
- Termin:
=  pribézing, trvale

1.2 Eticky kodex

Eticky kodex vymezuje a podporuje Zadouci standardy chovani a jedndni zaméstnanc(i ve vztahu
k verejnosti a spolupracovniklim. Je souhrnem zakladnich hodnot a principl etického chovani,
vytvari zdklad pro davéru verejnosti ve verejnou spravu. Text kodexu je zverejnén na webové
strance v rubrice ,,U¥ad“ — , Eticky kodex“.

Ukol é. 1.2.1:
= Propagovat obsah etického kodexu podfizenym zaméstnanclm a aktivné prosazovat
a kontrolovat jeho dodrzovani.
- Zodpovida:
= vSichni predstaveni
- Termin:
=  pribézinég, trvale

Ukol ¢&. 1.2.2:
= Zverejnovat Eticky kodex.



- Zodpovida:

= QOdbor persondlni
- Spoluprace:

= pfislusni zaméstnanci
- Termin:

=  pribéznég, trvale

1.3 Vzdélavani

V rdmci vzdélavaciho bloku , Vstupni vzdélavani dvodni” jsou nové pftijati zaméstnanci sezndmeni
s prislusnymi pracovnépravnimi/sluzebnimi a vnitfnimi predpisy. DalSi mozZnosti vzdélavani
zaméstnanc( v oblasti boje s korupci je Ucast na externim Skoleni, seminafi nebo konferenci tykajici
se tématu boje s korupci. Pfedstaveni jsou povinni absolvovat pravidelna skoleni v oblasti korupce
a seznamovat své podfizené zaméstnance s informacemi v této oblasti a postupy pro oznamovani
podezieni. Zaméstnanci jsou pribéiné Skoleni svymi predstavenymi v oblasti korupce a jsou
seznamovani s postupy pro oznamovani podezieni na korupci.

Ukol & 1.3.1:
= Zajistit interni Skoleni v oblasti boje s korupci.
Zodpovida:
= QOdbor personalni
Spoluprdce:
» Reditel sekce spravy vnitinich véci
Termin:
= 1Ixzarok

1.4 Systém pro oznadmeni podezieni na korupci

K podani oznameni mlze zaméstnanec nebo jind osoba vyuzit:

= schranky pro pfijem oznameni, kterd je oznacena ndpisem , Ozndmeni o protipravnim
jednani. Schranka je uréena pouze pro pfijem ozndmeni o protipravnim jednani v Ceském
telekomunikaénim ufadu podle natizeni vlady €. 145/2015 Sb.” a je umisténa na budové
sidla Ufadu (Sokolovskd 219, Praha9), cca3 metry od hlavniho vstupu zulice
Bratfi Dohalskych. Schranka je umisténa tak, aby minimalizovala moZnost odhaleni
totoZnosti oznamovatele

= prostrednictvim elektronické posty na e-mailovou adresu korupce@ctu.cz

=  obsah schranky pro pfijem oznameni a elektronickd posta jsou kontrolovany a vybirany
kazdy pracovni den.

Ukol é. 1.4.1:
Propagovat systém pro oznameni podezfeni na korupci podfizenym.
- Zodpovida:
= vSichni predstaveni
- Termin:
=  pribézinég, trvale

1.5. Ochrana oznamovatelii


mailto:korupce@ctu.cz
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Ochrana zaméstnance jako oznamovatele jednotlivého konkrétniho pfipadu podezreni na korupci
v rdmci UFadu je zajistovana prostfednictvim etické komise. Pokud zaméstnanec vyslovné upozorni
na moinou diskriminaci jeho osoby z dGvodu, 7e oznamil podezfeni na korupci v rdmci UFfadu,
sestavi predseda Rady Ufadu 3-¢lennou etickou komisi. PFedsedou komise je uréen feditel nékteré
sekce Ufadu, pod kterou dotéeny zaméstnanec, z hlediska organiza¢niho Fadu, nespada, a vici které
nesmé&fuje oznameni. Etickd komise na svém prvnim zasedani odsouhlasi Rad jednani Etické komise,
podle kterého bude nasledné jednat.

V pfipadé oznamovatele podle natizeni vlady ¢. 145/2015 Sb., o opatfenich souvisejicich
s oznamovanim podezieni ze spachani protipravniho jednani ve sluzebnim Gradu, kdy je jim statni
zaméstnanec, se postupuje v souladu s timto predpisem a to zejména:

- ozndmeni je evidovano v samostatné evidenci dokumentu,

- spis s oznamenim je veden oddélené od ostatnich spisu,

- v pfipadé, Ze oznamovatel pozada o utajeni totoznosti, je oznameni vlozeno do zapeceténé
obdlky a ta se uchovava oddélené od spisu,

- |h(ta k proSetfeni oznameni je 20 dnl od pfijeti (postoupeni) ozndmeni (ve zvlasté slozitych
pripadech 40 dna),

- prosetfovatel, uréeny predsedou Rady Ufadu, vyhotovi o vysledcich prosetfeni pisemnou
zpravu, pfipadné v ni navrhne opatfeni,

- kaZzdorocné prosSetiovatel vypracuje vyrocni zpravu o své Cinnosti, kterd je predloZena,
prostiednictvim sluzebniho organu (pfedsedy Rady Uradu), Ministerstvu vnitra.

Ukoly é. 1.5.1:

= Propagovat a zajistovat ochranu oznamovatel(.
Zodpovida:

= vSichni predstaveni
Termin:

=  pribézinég, trvale

1.6. Evidence podnétii a pripadi mozZného korupcniho jedndni

Ukol €. 1.6.1:
= Vést evidenci podnétl pfijatych od zaméstnancl a tfetich osob na prosetfeni moziného
korupéniho jednani a vést evidenci oznameni podle nafizeni vlady ¢. 145/2015 Sb., o
opatfenich souvisejicich s oznamovanim podezieni ze spachani protipravniho jednani ve
sluzebnim uradu, vyhotovovat zpravy o vysledku prosetreni kazdého podnétu a vypracovat
kazdoroc€ni zpravu pro Ministerstvo vnitra.

= Zprava pro Ministerstvo vnitra pfedloZzena prosetfovatelem prostfednictvim sluzebniho
organu (pfedsedy Rady Ufadu) obsahuje zejména:
- pocet ozndmeni (podnétu),
- pocet oznameni (podnétl) predanych jinému prosSetfovateli, orgdnu cinnému
v trestnim fizeni nebo spravnimu organu pfislusnému k projednani spravniho deliktu,
- pocet probihajicich Setreni,
- pocet ukonéenych prosetreni,
- zjisténé nedostatky,
- opatreni u€inénad sluzebnimi organy na zakladé zprav o prosetreni,
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=  Zodpovida:
- prosetfovatel
=  Termin:
- prubéiné, trvale, vidy k 1. bfeznu kazdého kalendafniho roku

2. Transparentnost

Transparentnost posiluje vefejnou kontrolu nad hospodafenim statu a zaroven zvysuje
pravdépodobnost odhaleni korupce, a tim odrazuje od korupéniho jedndni. Zverejiovani informaci
je provadéno v souladu s povinnostmi vyplyvajicimi z pravnich predpist a pfislusnych ukoltd
stanovenych usnesenimi vlady ¢i dalSimi dokumenty. Informace maji byt zvefejiiovany centrdlné
a ve formatu, ktery umoznuje jejich jednoduché zpracovani. Konkrétné je transparentnost zajisténa
zverejiiovanim informaci o nakladani s verejnymi prostredky, informaci o systému rozhodovani
a ostatnich relevantnich informaci na webové strance Ufadu, pfip. jinych relevantnich webovych
strankach.

2.1 Zverejnovani informaci o hospodareni s verejnymi prostiedky
* V ramci transparentniho zpfistupfiovani informaci o nakladani s vefejnymi prostfedky Urad

vytvoril speciadlni webovou stranku http://data.ctu.cz/, na které publikuje (nad rdmec svych
povinnosti) v otevieném formatu data ve vice nez 100 datovych sadach.

2.2 Uverejnovdni povinnych informaci je provadéno podle zdkonnych poZadavki uréenym
zplisobem:

» Zé4kladni informace o vefejnych zakazkdch, které jsou Ufadem zadavany v souladu se
zakonem €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,zdkon o zadavani verejnych zakdzek”), jsou uverejiovany ve Véstniku verejnych
zakazek, ktery je jednotnym mistem pro uverejiiovani zakladnich informaci o verejnych
zakdazkach.

= Souvisejici informace jsou v souladu se zakonem o zadavani vefejnych zakazek uverejiiovany
na Profilu zadavatele Ufadu.

* P{i zadavani vefejnych zakdzek postupuje Ufad v souladu s usnesenim vlady ze dne
19. ¢ervna 2018 €. 408 o zméné usneseni vlady ze dne 21. ¢ervna 2017 €. 467, o uloZeni
povinnosti vyuZivat Narodni elektronicky nastroj pfi zaddvani verejnych zakazek tak, Ze
pouziva Ndrodni elektronicky nastroj k zaddvani verejnych zakazek s predpokladanou
hodnotou presahujicich ¢astku 500.000 K¢ bez DPH. Tato povinnost se nevztahuje na
zadavani verejnych zakdzek malého rozsahu, které naplfuji stejné podminky pro vyuziti
vyjimky z povinnosti zadat podlimitni vefejnou zakazku nebo nadlimitni vefejnou zakazku v
zadavacim fizeni podle zdkona o zaddvani verejnych zakazek.

= Pro zadavani verejnych zakdzek s predpokladanou hodnotou nepresahujici ¢astku 500.000
KE bez DPH je spole€né s Narodnim elektronickym nastrojem vyuzivano sluzeb
elektronického trzisté verejné spravy TENDERMARKET.

* Vsouladu se zakonem ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smiuy,
uverejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zdkon o registru smluv), ve znéni pozdéjsich
predpisq, jsou prislusné smlouvy (objednavky) s hodnotou plnéni presahujici 50.000 K¢ bez
DPH uverejiovany v Registru smluv.
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= Ke zverejiovani souhrnného seznamu poradcl a poradnich organ(i dochazi na webovych
strankach Ufadu ve stanovenych terminech (http://www.ctu.cz/protikorupcni-adresa).

= Ke zverejnovani nabidek prodeje a prondjmu majetku statu dochazi pribézné na webovych
strankach Ufadu (http://www.ctu.cz/nabidky-nepotrebneho-majetku).

= Pfehled nejdllezitéjsich predpist, podle nichz povinny subjekt zejména jedna a rozhoduje,
které stanovuji pravo zadat informace a povinnost poskytovat informace a které upravuji
dalsi prava obcanu ve vztahu k povinnému subjektu, a to véetné informace, kde a kdy jsou
tyto predpisy poskytnuty k nahlédnuti (https://www.ctu.cz/povinne-informace).

Ukol & 2.2.1:
= Aktualizovat zverejiiované informace.

Zodpovida:

» pfisludni predstaveni podle vnitinich predpist Ufadu
Spoluprdce:

= Utvar pfislusny k vyfizovani zadosti o poskytnuti informace
Termin:

=  pribéznég, trvale

3. Rizeni korupénich rizik

PInéni Ukold v oblasti protikorup&nich opatieni je v odpovédnosti pfedsedy Rady Ufadu, ktery maze
povérit jiného predstaveného (feditele sekce) vedenim v oblasti programu. Hodnoceni korup¢nich
rizik zahrnuje identifikaci a hodnoceni hlavnich rizikovych mist moznych zdrojd korupce v resortu
a je provadéno predevsim ve formé Katalogu korupcénich rizik, ktery obsahuje zejména:
- pojmenovani konkrétnich agend, resp. organiza¢nich Gtvar(i nebo funkci v ramci Ufadu jako
potencialnich rizikovych mist vzniku korupce,

- popisu pusobnosti vySe uvedenych utvarda,
- popisu moznych skutkovych podstat v rdmci vykonu agendy napliujici definici korupce,
- navrhnuti konkrétnich opatfeni v ramci vykonu agendy jako prevenci,

- monitoring kontrolnich mechanism( odhalujici korupci.

Ukol é. 3.1:
Provést ¢innosti v rdmci hodnoceni a identifikace rizik a aktualizace Katalogu korupcnich rizik.

Zodpovida:
* Reditel sekce spravy vnitinich véci
Spoluprdce:
= vSichni predstaveni
Termin:
= prbézné, trvale, vidy k 31. prosinci kalendarniho roku

4. Postupy pfi prosetrovani podezreni na korupci a napravna opatreni

Utad mé povinnost ve smyslu § 8 zdkona €. 141/1961 Sb., trestniho Fadu, neprodlené oznamovat
statnimu zastupci nebo policejnim organim skutecnosti nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny
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¢in. Zaméstnanci maji povinnost hldsit vSechny pfipady pripadného korupcniho jednani svym
nadfizenym. Pfedstaveni maji povinnost hlasit vSechny pfipady ptipadného korupéniho jednani,
o kterém byli vyrozuméni nebo o ném maji sami povédomi, a to proSetfovateli.

V pfipadé podezieni na korupci proSetfovatel toto podezieni prosetfi a navrhne napravna opatfeni.
Je tfeba rovnéz posoudit, zda prosSetfovany skutek nenapliiuje znaky skutkové podstaty trestného
éinu.

ProSetfovatel musi sdm nejprve bezodkladné prosetfit relevanci ozndmeného podezieni. Pokud
bude podnét vyhodnocen jako didvodny, bude pfedan organim innym v trestnim Fizeni. Systém
oznamovani podezieni na korupci je konkrétné v praxi Ufadu zaji$tén prostiednictvim nastavenych
procesl v pfislusnych vnitinich predpisech (napf. timto Internim protikorupénim programem i
Eticky kodexem). Informace o tom, jak postupovat a koho kontaktovat v ptipadé podezieni na
korupéni jednani je rovné? zvefejnéna na webovych strankach Uradu.

Napravnd opatfeni se uskuteénuji ve tfech rovinach:
- Uprava vnitfnich procesu,

- karné fizeni,
- teSeni vzniklych Skod.

Ukol é. 4.1:

=  Povinnost zaméstnancu hlasit podezieni na korupcni jednani prosetfovateli.
Zodpovida:

= proSetfovatel, predstaveni
Termin:

= pribézing, trvale

Ukol é. 4.2:
= ProsSetfovat podnéty mozného korupcniho jednani a pfipadné predavani organim ¢innym v
trestnim fizeni.
Zodpovida:
= predstaveni, proSetfovatel, odbor legislativni a pravni
Termin:
=  pribéziné atrvale

5. Vyhodnocovani interniho protikorupcniho programu

Ukol ¢&. 5.1:
=  ShromdZdéni udaji a vyhodnoceni IPP organizacnimi utvary

Vyhodnoceni ucinnosti IPP je zaméreno na plnéni vSech jeho casti (jak kvalitativné, tak
kvantitativné), na uc¢innost tohoto plnéni a na implementaci napravnych opatreni.

Zodpovida:

» Reditel sekce spravy vnitinich véci
Spoluprdce:

= vSichni predstaveni a pfislusni zaméstnanci
Termin:



=k 31. prosinci kazdého lichého kalendafniho roku.

Ukol & 5.2.1:

» Vypracovat Zpravu o IPP a pfedat ji pfedsedovi Rady Uradu ke schvaleni.

Obsahem Zpravy je stav implementace protikorupénich nastrojd a pldn jejich ndpravnych opatreni,
systém a rozsah skoleni, mapa/katalog korupcnich rizik, pocet identifikovanych podezieni na
korupci a vysledky jejich provéreni, vysledek hodnoceni Uicinnosti celého protikorupcniho programu.
|
Zodpovida:
» Reditel sekce spravy vnitinich véci
Spoluprdce:
= vSichni pfedstaveni a pfislusni zaméstnanci
Termin:
= vzdy do 31. bfezna kazdého sudého kalendarniho roku

Ukol ¢&. 5.2.2:
= Zaslat e-mailem Zpravu o IPP oddéleni pro boj s korupci na Ministerstvu spravedInosti.

Zodpovida:
» Reditel sekce spravy vnitinich véci
Termin:
= vzdy do 30. dubna kazdého sudého kalendarniho roku

Ukol & 5.3:
= Aktualizovat Interni protikorupcni program v pfipadé potfeby a zverejnit.

Na zakladé zpravy o IPP (viz bod 5.2.1.) a po kontrole souladu s aktualnim RRIPP aktualizovat IPP a
jeho aktualni znéni zverejnit na webovych strankach aradu dle bodu 2.3.2.

Zodpovida:
* Reditel sekce spravy vnitinich véci
Spoluprdce:
= vSichni predstaveni, pfislusni zaméstnanci
Termin:
= vzdy do 30. ¢ervna sudého kalendarniho roku a v pfipadé nutnosti kdykoliv v prabéhu roku.

Ing. Mgr. Jaromir Novak v. r.
Pfedseda Rady Ceského telekomunika¢niho uradu



