1 Predbézna analyza trhu mobilniho backhaulu
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1 Uvod

Cesky telekomunikaéni ufad (dale jen ,Urad“) pfistoupil ke zpracovani predbé&zné
analyzy trhu mobilniho backhaulu v Ceské republice v navaznosti na obdrzené podnéty
jednoho ze soutézitelll na trhu mobilnich sluzeb.

Pfedmétem analyzy je problematika mobilniho backhaulu, ktery Ufad povaZzuje za
kliCovy jak pro rozvoj mobilnich datovych 4G siti, tak zejména i pro oCekavané zavadéni 5G
siti. Ufad si v ramci tohoto dokumentu klade za cil popis stavajici situace a o&ekavaného
vyvoje v mobilnich sitich a mobilnim backhaulu, v&etné predbézného posouzeni soucasné
i pfedpokladané urovné konkurenéniho prostfedi na ¢eském trhu a pfipadného indikovani
potfeby provedeni testu tfi kritérii na tomto trhu.

Material neni formalné strukturovan do podoby analyzy relevantniho trhu anebo testu
téi kritérii, ale je pojat jako pfedbézna analyza konkurencniho prostfedi na trhu mobilniho
backhaulu (dale jen ,analyza“). Tato analyza ma za cil zmapovat situaci na trhu mobilniho
backhaulu, indikovat mozné potencialni trzni problémy spolu s posouzenim moznych
regulaénich zasah( ze strany Ufadu.

Analyza byla zpracovana na zakladé dat ziskanych od provozovatelll mobilnich siti jak
prostfednictvim elektronického sbéru dat (ESD), tak i na zakladé dodateénych Zzadosti Uradu
o poskytnuti informaci adresovanych provozovatelim mobilnich siti'. Data ziskana od téchto
subjektll byla na zakladé zadani Uradu zpracovana Ceskym vysokym u&enim technickym
(dale jen ,CVUT®) do vystupu studie - ,,Analyza problematiky pfipojeni zakladnovych
stanic mobilni sité k paterni siti v CR v obdobi 2018 — 22 s vyhledem do roku 2027 (dale
jen ,studie CVUT"), ktera je pfilohou tohoto materialu (viz Pfiloha &. 1). Pfedmétna studie
je vyuzita v ramci analyzy pro podporu formulovanych zavér( a popis situace na trhu.

Urad pro potteby této analyzy éerpal ze studie CVUT, rovnéz zpracoval mezinarodni
benchmark, kdy vyuzil analyzy relevantnich trh(, dostupné informace ohledné FeSeni
problematiky mobilniho backhaulu jednotlivymi narodnimi regulatory v ramci sdruzeni BEREC
a stanoviska Evropské komise. Ufad zejména prihlédl ke zpravé BEREC - ,Convergence
of fixed and mobile networks” (dale jen “studie BEREC”) zpracované v ramci pracovni skupiny
REM, jejimz predmétem je pravé problematika mobilniho backhaulu. Ufad téZ prihlédl
k informacim pfedanym &eskymi provozovateli mobilnich siti pro u€el zpracovani predmétné
studie BEREC.

Material je strukturovan do Sesti zakladnich kapitol — prvni Uvodni kapitola uvadi
za jakym ucelem byl material zpracovan, z jakych zdroju vychazi a jak je strukturovan. Druha
kapitola se tyka struéného popisu a hodnoceni stavu a vyvoje mobilnich sluzeb v kontextu
rozvoje a dostupnosti mobilnich siti. Mobilnim sitim a mobilnimu backhaulu, ktery je
povazovan za mozné ,uzké hrdlo* pozadovaného rozvoje mobilnich siti a sluzeb, je vénovana
treti kapitola. Ctvrta kapitola je v&novana popisu stavajici situace a vyhledu rozvoje mobilniho
backhaulu v CR, a to na zakladé dat a informaci obdrzenych od provozovateltd mobilnich siti,
zapracovany jsou zavéry studie CVUT, ktera je v plném znéni zafazena do pfilohy. Pata
kapitola je vénovana stru¢nému prehledu feSeni, kterd v dané oblasti mobilniho backhaulu
zavedly nebo hodlaji zavést narodni regulacni ufady Clenskych zemi EU. Zohlednén
je i dostupny nazor Evropské Komise na problematiku mobilniho backhaulu a informace
o aktivitach sdruzeni BEREC v dané oblasti. Na zavér dokumentu v $esté kapitole Ufad
provadi shrnuti ziskanych poznatk, identifikuje stavajici a o€ekavané problémy, které mohou
ovlivnit rozvoj mobilniho bakckhaulu, a vyvozuje mozna alternativni feSeni a jejich pfinos.

1 Osloveni byli: Ceska telekomunikaéni infrastruktura (ktera zajistuje mobilni sit pro spole¢nost O2), T-Mobile a Vodafone.
Spole¢nost Nordic Telecom nebyla pro Ucely této analyzy oslovena z divodu (v dobé zpracovani analyzy) omezeného rozsahu
pfidélenych kmitoétl (410 — 430 MHz — sit CDMA) pro provozovani mobilni sité v porovnani s ostatnimi mobilnimi sitovymi
operatory respektive provozovateli mobilnich siti. Udaje by tak pro provedené zkoumani nebyly relevantni. Urad téZ vychazel
z informaci poskytnutych spole¢nosti Nordic Telecom, ze kterych vyplynulo, Ze Obchodni tajemstvi
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Viysledky predkladané analyzy jsou shrnuty v zaveru, ktery je doporucenim pro dalSi postup
Ufadu v oblasti mobilniho backhaulu.

2  Mobilni sluzby

Prehled mobilnich technologii

Pfedmétem analyzy je mobilni backhaul, nékdy téZz oznacovan jako patefni propojeni
(blize viz nasledujici kapitola €. 3), pfedstavujici pfipojeni zakladnovych stanic k paterni siti
operatoru a slouzici k transportu dat z pfistupové ¢asti mobilni sité do paterni sité operatora.
V navaznosti na to je mozno konstatovat, Ze v dnedni dobé jsou v CR obecné& poskytovany
mobilni sluzby prostifednictvim (pfistupovych) siti druhé, tfeti a Ctvrté generace (2G — 4G):

— 2/2.5. generace - GSM (Global System for Mobile Communications) - maximalni
teoreticka pfenosova rychlost 473,6 kbit/s

— 3. generace - UMTS (Universal Mobile Telecommunications System) popf. do této
kategorie je fazena itechnologie CDMA - maximalni teoreticka pfenosova rychlosti
42 Mbit/s

— 4. generace - LTE (3GPP Long Term Evolution) s maximalni teoretickou pfenosovou
rychlosti 150 Mbit/s, resp. 450 Mbit/s pro LTE-A (LTE Advanced — nékdy téz
oznacovana jako 4,5. generace)

— 5. generace — pfipravovana dalSi generace mobilni sité, tato sit neni dosud komer¢né
provozovana, nema dosud stanovenou technickou specifikaci a nejsou k dispozici

| kdyz jsou tyto technologie na trhu vyuzivany v souasné dobé soubézné, kazda ma
své charakteristické vyuziti a nachazi se v rGzném stadiu rozvoje. Zatimco u technologie
UMTS je predpokladan jeji pomérné radikalni utlum v brzké dobé&? a nahrazeni technologii LTE
(obdobny vyvoj Ize pfedpokladat u mobilnich datovych sluzeb prostfednictvim technologie
CDMA, které do jisté miry na trhu vykryvaly nedostate¢nou nabidku sluzeb jak mobilniho
internetu prostfednictvim UMTS, tak i sluZzeb pfistupu k siti internet v pevném misté). Zatimco
u technologie GSM, ur€ené prioritné pro hlasova volani, Ize jesté po urcité obdobi pfedpokladat
koexistenci se sitémi LTE, nez dojde k plnému nasazeni VoLTE.

Za rozhoduijici technologii I1ze, zejména z pohledu datovych sluzeb, povazovat LTE,
ktera se v souCasné dobé& permanentné rozviji z hlediska pokryti i objemu provozu.
Pfedpokladan je postupny pfechod na LTE-A a sité 5G. Charakteristickym znakem pro
souCasné i prognézované obdobi je rust poptavky po datovych sluzbach, a tim i rist objemu
pfenasenych dat. Toto se projevi zejména ve vySSim (kapacitnim) zatizeni BTS a dalSich
sitovych prvkud, v€etné mobilniho backhaulu, coz povede k postupnému rozvoji vyuzivani
a nahrazovani stavajicich technologii ve prospéch optickych vedeni.

Urad v této souvislosti poznamenava, Ze je tfeba vzit do tUvahy i to, Ze technologie LTE
je sice primarné urena pro vysokorychlostni pfipojeni k siti Internet v mobilnich sitich, ale Ize
ji vnimat i jako substitut k pevnému vysokorychlostnimu pfipojeni.

Pro poskytovani vysokorychlostnich mobilnich sluzeb jsou v souasné dobé k dispozici tato
pasma (vrstvy radiové pfistupoveé sité):

— 800 MHz — pasmo LTE;

— 900 MHz — pasmo GSM, v dlouhodobém vyhledu Ize o€ekavat pfechod na LTE/5G;

2 http://t-press.cz/csltiskove-materialy/tiskove-zpravy-t-mobile/t-mobile-zacal-pokryvat-Ite-na-frekvenci-2100-mhz-nasadil-single-
ran.html, tfeti odstavec zpravy — vypnuti UMTS do péti let
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— 1800 MHz — pasmo GSM, dochazi k postupnému uvolfovani pasma ve prospéch LTE;
— 2100 MHz — pasmo UMTS, ve stfednédobém vyhledu dojde k pfechodu na LTE/5G;
— 2600 MHz — pasmo LTE.

DalSi pasma, ktera jsou pfipravovana k pouZiti pro vefejné sité jsou uvedena v Tabulka ¢. 1

Tabulka €. 1: Pasma pfripravovana pro budouci pouziti ve vefejnych sitich

Pasmo Term|[1 rpozneho . Predpokladané vyuziti
uvolnéni / zavedeni

3,7 GHz 2. pololeti 2017 LTE / 5G sit

700 MHz 1. pololeti 2020 mobilni Sirokopasmové
sluzby LTE / 5G sit

1,5 GHz rok 2021 LTE SDL

2300-2400 MHz - mobilni Sirokopasmové
sluzby

3400-3600 MHz 1. pololeti 2020 WiMax / 5G sit

26 GHz - 5G sit

Zdroj: CTU

Mezi roky 2020 az 2030 bude k dispozici vedle stavajicich pasem dalSich 5 se Sitkami
kanall typicky mezi 5 az 20 MHz. Pfidavani dalSich kmitoCtovych vrstev na zakladnovych
stanicich bude postupné zvySovat naroky na pfenosovou kapacitu pfipojné (backhaulové) sité.

Stav a vyvoj mobilnich datovych sluzeb

Nize uvedeny Graf & 1 ukazuje vzrustajici trend ve vyuzivani mobilnich
Sirokopasmovych sluzeb pfistupu k siti Internet v rozdéleni na jednotlivé sluzby. Celkové
mobilni Sirokopasmové sluzby vyuzivalo na konci roku 2016 téméfF 8,4 milionu SIM karet,
coz predstavuje pfiblizné 58,7 % z celkového poctu aktivnich SIM karet. Trvale dostupnou
mobilni Sirokopasmovou sluzbu pfistupu k siti Internet® vyuzivalo na konci roku 2016 pfiblizné
6,5 milionu SIM karet, coz je pfiblizné 45 % z celkového poctu aktivnich SIM karet. Vyvoj tak
jednoznacné doklada skutecnost, Ze mobilni Sirokopasmoveé sluzby jsou stale vice poptavany
a stavaji se neoddélitelnou soucasti sluzeb konzumovanych koncovymi uc¢astniky v mobilni
siti.

3 Zahrnuje pouze Sirokopasmoveé sluzby s trvalou dostupnosti, nezahrnuje tzv. ,ad hoc* pfistupy.
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108 Graf ¢€. 1: Vyvoj vyuzivani jednotlivych mobilnich Sirokopasmovych sluzeb pfistupu
109 Kk siti Internet podle poc¢tu SIM karet
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Zdroj: CTU, 2017

112 Graf €. 2: Vyvoj celkového objemu prenesenych dat v mobilnich sitich
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114  Zzdroj: GTU, 2017

115 Pozn.: Podil objemu pfenesenych dat v roce 2016 dle jednotlivych generaci mobilnich siti: 2G — 3,9 %, 3G — 23,9 %
116 ad4G -72,2 %.

117 UZivatelé v soucasné dobé mohou vyuzit tfi typy Sirokopasmovych sluzeb pfistupu
118  k siti Internet poskytovanych prostrednictvim mobilnich siti: Internet v mobilu, Mobilni Internet
119 a Mobilni internet na doma (tzv. fixni LTE). Zjednodu8ené je mozno charakterizovat prvni
120  z nich jako pfistup k internetu prostrednictvim mobilnich telefont, Mobilni internet jako pfistup
121 uréeny pro pfenosna zafizeni jako tablet ¢i notebook nebo prostfednictvim tzv. datovych karet
122 (modemy pro mobilni sit, USB modemy pro notebooky apod.) a Mobilni internet na doma jako
123 sluzbu pfistupu k internetu v pevném misté prostfednictvim mobilni komunikacni sité. Internet
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v mobilu Ize poté rozliSovat podle zpUsobu vyuzivani (a nasledné i zpoplatiovani) na sluzby
poskytované v ramci pausalniho tarifu nebo na zakladé ,ad hoc” pristupu®.

Pokryti vysokorychlostnimi mobilnimi sitémi Ize po pfichodu siti LTE povazovat v CR
na vysoké urovni. Souhrnné pokryti mobilnimi sitémi LTE jednotlivych operatorii dosahovalo
k pololeti roku 2017 99,8 % obyvatelstva a 96,3 % uUzemi. Pokryti sitémi UMTS poté k pololeti
2017 dosahovalo 82,7 % obyvatelstva a 38,1 % uzemi. Lze pozorovat, Ze procenta pokryti
sitémi UMTS rok od roku klesaji — meziro¢né o cca 2 p.b. pokryti obyvatel a cca 5 p.b. pokryti
uzemi.

V dusledku nastupu novych technologii, sdruzovani jednotlivych pasem a narustajiciho
poctu Ucastnikd vyuzivajicich datové sluzby vzrista objem pfenesenych dat v mobilnich sitich.
V souvislosti s tim vznika potfeba zvysit kapacitu mobilniho backhaulu, ktery zabezpecuje
pfenos dat z mobilni radiové pfistupové sité do sité patefni. Mobilnim backhaulem se dale
zabyva nasledujici kapitola.

4 Pausalni tarif (pFistupy v mobilnim telefonu) - Sirokopasmovy pfistup k siti Internet prostfednictvim SIM karty v mobilnim telefonu
s vyuzitim tarifniho planu (tzv. mésiéni pausal) s moznosti trvalé dostupnosti po celé Uétovaci obdobi. Mohou byt Uétovany
oddélené od hlasovych sluzeb nebo spoleéné s mobilni telefonni sluzbou v jednom tarifnim planu. Nezahrnuji tzv. ,pfistupy
ad hoc*. Pfistupy ad hoc (pfistupy v mobilnim telefonu) - Sirokopasmovy pfistup k siti Internet prostfednictvim SIM karty (vyuzit
alespon jednou za posledni 3 mésice k pfistupu k internetu) - "ad hoc" dokupovany k hlasové sluzbé - na den, tyden. Je dostupny
po omezenou dobu, ale Ize opakované vyuzivat.
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3  Mobilni sit’ a mobilni backhaul

Zakladni pojmy
Sit elektronickych komunikaci je mozno obecné rozdélit do dvou zakladnich hierarchickych
arovni:

— patefni sit (Backbone, Core) slouzici k pfenosu dat mezi uzly sité operatora;
— pristupova sit (Access) slouzici k pfipojeni jednotlivych u€astnik( k sitovym uzlim
operatora.

VySe uvedené rozdéleni se obvykle rozSifuje o pfipojnou uroven (tzv. backhaul) a dale se
déli do podurovni takto:

Paterni sit (Backbone, Core):

o tranzitni (napf. mezinarodni, na narodni Urovni zahrnuje nejvétsi mésta,
napf. krajska);

o regionalni (napf. uroven okresnich mést).

— Pripojna sit (Backhaul — pfipojeni BTS makrobunék, v pevnych sitich napf. pfipojeni
mistnich uzl, RSU, DSLAM).

— Pristupova sit — radiova ¢ast mobilnich siti (v pfipadné pevnych siti dale délena na:

— (I) primarni - typicky opticka sekce fixni pfistupové sité, napf. pfipojeni vysunutych
DSLAM, BTS mikrobunék;

— (1) sekundarni - typicky metalicka sekce fixni pfistupové sité).

Mobilni backhaul zajiStuje v mobilni siti propojeni mezi zakladnovymi stanicemi (podle
jednotlivych generaci mobilnich siti oznaCovanych jako BTS, Node B a eNode B) a paterni
Casti sité, ve které se nachazeji fidici prvky sité. Technicky Ize tuto sluzbu zajistit vice zplsoby,
z nichZ nej¢astgji se v dnedni dobé& v podminkach CR stéle vyuzivaji bezdratové mikrovinné
spoje (nebo také radioreléové smérové spoje). Jedna se o nezbytnou a integralni soucast
mobilnich siti, bez jejihoz zajisténi by mobilni operatofi nemohli na maloobchodnim trhu
nabizet uzivatelim své (mobilni) sluzby. K nazorné ilustraci, o jakou &ast sité se jedna, je nize
uvedeno schematické znazornéni mobilni sité.

Obrazek ¢. 1: Hierarchické schéma mobilni sité

BSC/ENC

.:.:.:{.-.-E
>

o
'
& g—Mobilni backhaul

Patefni sit
MSC/GSM

E ]

=
e II'H"
|I:: _J\ |‘:.|-
ETSNodeE -'E{a‘_';aEI.
Zdroj: CTU

K realizaci backhaulu pfitom provozovatelé mobilnich siti mohou vyuZit, respektive
vyuzivaji, nize uvedené typy technickych feSeni, a to zejména s ohledem na ekonomickou
vhodnost v lokalité dané zakladnové stanice. Vyjma viastni sité (optické/radiove)
provozovatelé mobilnich siti vyuzivaji ve vétsi ¢i mensi mife i velkoobchodni sluzby jinych
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poskytovatelt. Tato feSeni mivaji Casto formu pronajmu pFenosové kapacity (zejména
prostfednictvim radiovych a optickych siti) a pfistupu k nenasvicenému viaknu.

Technické moznosti zajisténi mobilniho backhaulu

Nasledujici pfehled uvadi popis infrastruktur, které jsou vyuzivané a vyuzitelné
k pfipojeni zakladnovych stanic k paterni siti.

S rdznou mirou vyznamnosti Ize vyuzit podle potfeby vSechna tfi zakladni pfenosova
média v uvedenych modifikacich:

— Optické vedeni

o optické vlakno (jednovidova vlakna — SM) — s ohledem na kapacitni moznosti
prenosu dat nejperspektivnéjsi zplsob pfipojeni;

o optické smérové spoje vyuzivajici volného prostoru (FSO) — wvyuzitelné
jen na kratké vzdalenosti, nizka spolehlivost;

o pronajem nenasvicenych vlaken.

— Metalické vedeni

o symetrické pary v mistnich uloZznych nebo samonosnych kabelech — v omezené
mife je vyuzitelna technologie VDSL2 pro pfipojovani zakladnovych stanic
v méstské zastavbé;

o nesymetrické pary — koaxialni kabely — v omezené mife je vyuzitelna technologie
kabelovych modem DOCSIS 3.0 pro pfipojovani zakladnovych stanic v méstské
zastavbé.

— Radiové spoje

o radioreléové smérové spoje bod-bod — v sou€asné dobé nejrozSifenéjsi zplsob
pfipojeni zakladnovych stanic, a to s jakvyuzitim licencovanych,
tak i nelicencovanych pasem (napf. tzv. E-band — pasmo 80 GHz).

Topologie mobilni sité, ktera ma obvykle stromovou strukturu, se muze s ohledem
na charakter Uzemi, zejména s ohledem na zastavénost uzemi a hustotu obyvatelstva
(potencialnich koncovych uzivatel() liSit. Tyto odliSnosti v topologickém uspofadani mobilni
sité, zejména jeho vysilacl (zakladnovych stanic), mohou vyznamnym zpisobem ovliviiovat
kapacitni pozadavky pro zajisténi mobilniho backhaulu. NiZe je proto uveden pFehled
posuzovanych typU oblasti.

Pro infrastrukturu zakladnovych stanic je mozno provést zakladni rozdéleni podle typu
oblasti®:

A. Centra velkych mést (aglomerace®)
B. Mésta a jejich okoli (mésta’)
C. Vesnice a rozptylena zastavba (venkov®)

V jednotlivych typech oblasti je tak mozno pozorovat rozdily v hustoté zakladnovych
stanic s ohledem na hustotu obyvatelstva a téz rozdily v poCtu zakladnovych stanic
napojenych na jeden kmenovy backhaulovy spoj — tyto zakladnové stanice poté tvofi jeden
topologicky strom.

> Pozn.: Nad uvedené &lenéni poté tvofi specialni kategorii pokryti dalnic, rychlostnich silnic a zelezni€nich koridord. V zavislosti
na typu oblasti pak bude riizna velikost bunék — potazmo vzdalenost zakladnovych stanic (uréujici pro typickou velikost skoku pfi
jejich zasitovani — pfipojeni k patefni siti), potfebna kapacita (pocet sektor(, vytizeni datovym provozem) i pouzité kmitoctové
pasmo.

6 Obce s podtem obyvatel vétsim nez 50 000.

7 Obce s podtem obyvatel od 2 000 do 49 999.

8 Obce s podtem obyvatel mensim nez 2 000.
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Obrazek €. 2: Typicka topologie stromu mobilni pripojné sité

Zdroj: CVUT

Obrazek ¢. 2b: Hvézdicova topologie oc¢ekavana v budoucim obdobi

(‘9)

Zdroj: CVUT, tprava CTU

Pfipojna sit’ zakladnovych stanic je v elementarnim modelovém pfipadé (vyznaceno
C¢ervenym ovalem) vytvafena postupnym pfipojovanim do kaskady, takze toky jsou postupné
sluGovany (agregovany — naznaceno zlutou zesilujici se Carou) az po nejvice zatizeny
kmenovy spoj, ktery topologicky strom pfipojuje k uzlu paterni sité.
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V topologickém stromé& mulze byt rizny pocet zakladnovych stanic (obecné N),
kdy pfipad N=1 znamena zakladnovou stanici pfipojenou individualné na patefni sit.
Je zfejmé, Ze s narlstajicim N budou narlistat poZadavky na mezilehlé spoje a zejména
na kmenovy spoj pfipojné sité.

Postupem Casu s ohledem na naroky a celkovou koncepci rozvoje siti vysSich generaci
se struktura sit€ meéni. S narlstajicim objemem provozu dochazi k redukci zakladnovych
stanic vramci jednoho topologického stromu tak, aby se eliminovalo Uzké hrdlo v kmeni
stromu (agregace provozu z velkého poctu bodu). Vice zakladnovych stanic je pfipojovano
pfimo na patefni optické sit€ nebo na postupné se rozrustajici opticky backhaul, pfipadné
se prechazi na hvézdicovou topologii.
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4 Zhodnoceni kapacitnich pozadavki na mobilni backhaul
s ohledem na rozvoj mobilnich siti a popis souéasného stavu

4.1 Zhodnoceni kapacitnich pozadavku

Jak je uvedeno v kapitole €. 2 rast objemu pfenesenych dat v mobilni siti, zejména
prostfednictvim siti LTE, klade zvySené kapacitni pozadavky na prvky mobilni sité tvofici
patefni propojeni. Jak vyplyva z vy$e uvedeného v kapitolach €. 2 a 3, je mozné konstatovat,
Ze na rozdil od mobilnich pfistupovych technologii, které jsou pribézné upgradovany
(a dosahuji stale vySsich kapacitnich vykon() a patefnich siti, které jsou vzhledem k pouziti
optickych vlaken dostate¢né dimenzované, lze za ,uzké hrdlo oznadit v sou¢asné dobé
backhaul, ktery je zajiStovan vice technologiemi, které ne vzdy mohou zajistit vzhledem
k technickym /fyzikalnim omezenim tyto rostouci poZzadavky.

V piiloze &. 1 je prilozena studie CVUT, ktera na zakladé informaci ziskanych
zpracovatelem pfimo od provozovateltl mobilnich siti (na zakladé vyzvy Utadu) a expertniho
posouzeni situace zpracovatelem mapuje sou€asnou situaci a vyhled v oblasti mobilniho
backhaulu v CR.

Zkoumany byly primérné/typické a Spi¢kové hodnoty pfenosovych rychlosti pro typ
oblasti aglomerace / mésto / venkov. Z Casového hlediska byly uplatnény rdzné Casové
horizonty — pro sou€asny stav, dobudované pokryti LTE (vyhled 2 roky), dokon¢eni LTE-A
(stav s predpokladanym rozSifenim o pasma 700 MHz a 3,7 GHz — vyhled cca 5 let) a vyhled
k zavadéni siti 5G (vyhled cca 10 let). Zkouman® byl zpusob pfipojeni zakladnovych stanic
v€etné primérné ceny za pfipojeni (pocty pfipojenych zakladnovych stanic danym zpuisobem
dle typu oblasti, sou¢asny stav a vyhled na 2 roky), k dispozici je i seznam nejvyznamnéjSich
velkoobchodnich poskytovatelll pfipojeni zakladnovych stanic. DalSi informace se tykaly
velikosti skupin zakladnovych stanic pfipojenych jednim spoleénym kmenovym spojem pro
zakladnové stanice pfipojené radioreléovymi spoiji, spolu s uvedenim délky jednotlivych spoja.

Vy$e uvedena data byla v ramci studie CVUT pouzita pfi vypoétu, jehoZ cilem bylo
odhadnout pFislu$snou kapacitu spoje, a to v zavislosti na'®:

— poctu zakladnovych stanic v topologickém stromé;

— pocdtu sektor zakladnové stanice;

— poctu vrstev (kmitoCtovych pasem) pouzivanych mobilni siti;

— typu lokality (aglomerace — mésto — venkov);

— Casovém horizontu, ve kterém se promita jednak narlst poctu vrstev (dostupnych
kmitoCtovych pasem) a téz narUst zatizeni sité s narastem provozu;

— sméru pfenosu — primarné pro smér downlink, orientacné pro smér uplink, ktery ma
obvykle nékolikanasobné nizsi poZzadavky nez smér downlink.

Postupem uvedenym v kapitole 3.2.2 studie CVUT byla vypoétem ziskana zavislost
potfebné pFfenosové rychlosti kmenového spoje na poctu zakladnovych stanic N
v topologickém stromé&, ktera respektuje nutnost obslouzit jak Spi¢ky provozu, tak ustalené
agregované toky v obdobi silného provozu. Vysledné pfenosové rychlosti jsou vyneseny
graficky v zavislosti na po¢tu zakladnovych stanic dle typu oblasti a Easového horizontu (etapy:
1 - sou€asny stav, 2 - dokonCeni LTE, 3 - LTE-A) — viz niZe uvedeny graf.

9 Informace o vyzadanych Udajich je soudasti pfilohy.
10 Detailni popis viz. strana 8-9 studie CVUT
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Graf ¢. 3: Narust prenosové rychlosti kmenového spoje s poétem zakladnovych stanic
v topologickém stromé v zavislosti na typu oblasti (A, M, V) a ¢asové etapé (1 az 3)

Agregované rychlosti downlink pro ¢asové etapy 1 az 3 a oblasti
Aglomerace/Mésto/Venkov

12

11

10

hlost v Gbit/s

prenosova ryc
w

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Pocet zakladnovych stanic

1A 1M 1V 2A me== 2 M
- )V 3A 3M 3V

Zdroj: studie CVUT

Dle disponibilnich dat jiz nyné&jSi poZzadavky pfekracuji i pro nizky pocet zakladnovych
stanic v jednom topologickém stromé hranici 1 Gbit/s, a v delSich ¢asovych horizontech budou
vyzadovat rychlosti kolem 5az 10 Gbit/s, coz je dano zejména pfidavanim dalSich
kmitoCtovych pasem (vrstev) v pfistupové ¢€asti mobilni sité. Lze také konstatovat,
Ze z kalkulace nevychazeji pfilis rozdilné vysledky pro rizné typy oblasti.

S rozsifovanim kmitoétovych pasem (LTE-A) a dale nastupem siti 5G studie CVUT
predpoklada, Ze lze oCekavat dalSi narGst pozadavkl na pfenosovou kapacitu. Bude tedy
nutno zajistit podstatny podil opticky pfipojenych zakladnovych stanic a zakladnove stanice
pfipojené radioreleovym spojem budou omezeny na jeden skok (individualné pfipojené
zakladnové stanice na opticky backhaul). Radioreléové spoje budou muset disponovat velkou
Sifkou pasma (nasobky 250 MHz), coz dnes splfiuji jen spoje v pasmu 80 GHz, které budou
omezeny na pFeklenutelnou vzdalenost max. 4 km (ideélné do 2 km). Alternativné je mozno
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pro pfipojovani zakladnovych stanic vyuzit pevné pristupové NGA sité!! v mistech, kde budou
tyto sité dostupné a v mistech, kde to bude pro realizaci mobilni sité vhodné.

Dale byl v ramci studie proveden odhad podilu zakladnovych stanic, které v horizontu
2 let nemusi mit dostateCnou prenosovou kapacitu realizovanou radioreléovym spojem?2.
Zatimco v pfipadé aglomeraci byl tento podil odhadnut na 2 % 2z celkového poctu
zakladnovych stanic v daném typu oblasti, v pfipadé mést jiz na 9 % a v pfipadé venkova poté
na 25 %. Podil rizikovych spoji v aglomeracich a méstech je povazovan ve studii CVUT
za relativné maly a muze byt feSen cilenym vybudovanim optickych spoja ¢i upravou topologie
tak, aby se dosahlo vyhovujicich preklenutelnych vzdalenosti. Podil rizikovych spojid na
venkové je oznacen za relativné velky a indikuje nedostate¢nou kapacitu, ktera mize omezit
rozvoj vysokorychlostnich sluZzeb mobilnich siti vtomto typu oblasti. Uritym doasnym
feSenim je pouziti kombinovanych spoju Dual-Band, kde se kombinuje pasmo 80 GHz
(poskytuje vysokou rychlost) s pasmem 18-38 GHz (poskytuje vysokou dostupnost)
s preklenutelnou vzdalenostni az 7 km. V dlouhodobém horizontu bude nutné u téchto
rizikovych spoji bud zménit topologii sité (snizeni preklenutelnych vzdalenosti i redukci
zakladnovych stanic v topologickém stromé&) &i provést nahrazeni optickymi sitémi (cilenym
vybudovanim, ¢i pronajmem).

S ohledem na vzrUstajici kapacitni pozadavky studie CVUT rovnéz uvadi ve tfech
variantach prognézu pfipojovani zakladnovych stanic pomoci optickych viaken (vlastni viakna,
pronajata vlakna a vinové délky), ktera byla vytvofena na zakladé dostupnych udaji z let 2015,
2017 a vyhledu na 2 roky?3.

Tabulka €. 2: Odhad vyvoje podilu zakladnovych stanic pfipojenych optickymi vlakny

Oc¢ekdvany narust podilu optickych vlaken 2015 2017 2019 2021 2023 2025 2027
konstantni prirGstek 14% 19% 26% 31% 36% 41% 46%
zvysujici se pFirGstek 14% 19% 26% 33% 2% 52% 63%
synergie s NGA 14% 19% 26% 34% 46% 62% 83%

Zdroj: studie CVUT

Autofi studie povazuji za pravdépodobnéjsi variantu se zvySujicim se pfiristkem, ktera
muze byt jesté umocnéna v disledku budovani infrastruktury pro sité NGA a v dusledku
aplikace ,Zakona o opatfenich ke snizeni nakladd na zavadéni vysokorychlostnich siti
elektronickych komunikaci“ (viz fadek ,synergie s NGA").

Na zakladé vysSe uvedeného tak lze s ocekavanym narGstem pozadavki
na prenosovou kapacitu (zahustovani sité, instalace zakladnovych stanic blize
obytnym oblastem) océekavat navysSovani podilu zakladnovych stanic pfipojenych
optickou infrastrukturou a s tim spojené zvySené investice do rozvoje mobilniho
backhaulu zalozeného na optickych vldknech. Téz lze ocekavat narist podilu
zakladnovych stanic pfipojovanych radioreléovymi spoji v pasmu 80 GHz a zménu
topologie mobilni sité od stromové struktury ke strukture hvézdicové — kmenova
zakladnova stanice pripojena optickym backhaulem a navazujici zakladnové stanice
pripojené individualnimi radioreléovymi spoji. Zména topologie by méla byt spojena
se zkracovanim délek potiebnych radioreléovych spoju z délek pres 10 km na délky jen
nékolik malo km. Perspektivnimi zplisoby realizace mobilniho backhaulu tak jsou reSeni
zalozena na optickych vlaknech, pripadné prostiednictvim radioreléovych spoji

v rv

s velkou Sifkou pasma — v sou¢asné dobé se jedna o spoje v pasmu 80 GHz (E-band).

S ohledem na uvedeny budouci vyvoj, zejména s prichodem 5G siti Ize v delSim
horizontu za nejperspektivnéjSi povazovat mobilni backhaul realizovany
prostiednictvim optickych viaken, a to jak z divodu vyssSich kapacitnich moznosti,

11 Jedna se zejména o optické pristupové sité FTTH/B.
12 vz 8ast 5.2.2 — Tab. 8 studie CVUT.
13 viz Obr. 5 ve studii CVUT a podkladové tdaje ke studii.
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tak z diivodu eliminace povétrnostnich vlivi a vysSich preklenutelnych vzdalenosti.
Rozvoj optické infrastruktury je nutny s ohledem na dalSi budouci rozvoj jak fixnich,
tak mobilnich siti a sluzeb jejich prostiednictvim poskytovanych, a to zejména
v souladu s dosazenim cil(i Gigabitové spole¢nosti v roce 2025,

4.2 Souéasny stav realizace mobilniho backhaulu v CR

K dokresleni situace na trhu mobilniho backhaulu Ufad doplfiuje vySe uvedenou
technickou analyzu kapacitnich pozadavku, zkoumanim soucasneho zpusobu realizace
mobilniho backhaulu provozovateli mobilnich siti v CR.

NiZze je uvedena prehledova tabulka ze studie CVUT, ktera dava uceleny prehled
otom, jak je v CR realizovan mobilni backhaul, a to jak z hlediska vyuZiti jednotlivych
technologii, tak i podilu samozasobeni (vlastni realizace). Pfehled postihuje jak sou¢asny stav,
tak vyhled na dva roky, ktery vychazi z udaju poskytnutych jednotlivymi provozovateli
mobilnich siti.

Tabulka ¢. 3: Sumarizace technologii vyuzivanych pro mobilni backhaul s uvedenym
podilem podle lokality a v éasovém rozliSeni

vyhled na 2
Sumarizace soucasnost A M \' roky A M \
Opticka vlakna:
Vlastni vldkna 13,1% 20,9% 112,1% | 5,5% 16,8% 26,9% 116,7% | 7,1%
Pronajata vldkna/vlinové délky 6,2% 76% | 79% | 3,4% 10,0% 13,4% (11,2% | 5,7%
Pfipravené HDPE trubky k zakladnové stanici 0,0% 0,0% | 0,0% | 0,0% 0,0% 0,0% | 0,0% | 0,0%

Pronajata kapacita (pronajaté okruhy, Ethernet,
MPLS, VPN, VLAN)

Radioreleové spoje:

2,0% 1,1% | 2,8% | 2,3% 3,5% 1,3% | 52% | 4,5%

Vlastni 64,5% 60,2% | 59,9% | 72,4% 56,0% 48,3% [51,2% [ 67,3%
Pronajaty 3,2% 0,2% | 3,5% | 6,1% 3,2% 0,2% | 3,3% | 5,9%
RR v pdsmu 80 GHz (z celkového poctu RR spojli) 8,1% 10,2% | 4,8% | 1,1% 20,1% 18,9% (11,6% | 5,3%
Rozsah vyuZivané kapacity RR spojl min. 80 200

(napf. min.100 Mbit/s, max. 1 Gbit/s) max. 1107 1107

Dalsi technologie

XDSL - MBH 11,0% [10,0%[13,8% [103%| 105% | 9,9% [12,4%| 9,5%

Zdroj: studie CVUT, CTU

Pozn.: Vyhled na 2 roky uvedly jen 2 ze 3 oslovenych subjektt. U tfetiho subjektu byl proto ve vyhledu zapocitan
soudasny stav. A — aglomerace, M — mésto, V — venkov. Reeni xDSL — MBH znaéi realizaci mobilniho backhaulu
prostfednictvim pfistupové xDSL sité.

Podil jednotlivych zplsobu realizace mobilniho backhaulu za jednotlivé provozovatele
mobilnich siti i souhrnné je uveden v nasledujicim grafu (Graf €. 4).

14 viz SDELENi KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU
VYBORU A VYBORU REGIONU - Pfipojeni pro konkurenceschopny jednotny digitaini trh — na cesté k evropské gigabitové
spolecnosti.
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Graf &. 4: Realizace mobilniho backhaulu jednotlivymi provozovateli mobilnich siti v CR
podle pouzitych technologii

ZACATEK OBCHODNIHO TAJEMSTVI
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T-Mobile Vodafone CETIN CELKEM

Opticka vldkna Radioreleové spoje liné

Zdroj: CTU
Pozn.: Vyhled na 2 roky uvedly jen 2 ze 3 oslovenych subjektl. U tfetiho subjektu byl proto ve vyhledu zapoditan
soucasny stav. Pod kategorii ,Jiné* spada feSeni mobilniho backhaulu prostfednictvim xDSL pfistupové sité.

KONEC OBCHODNIHO TAJEMSTVi

Jak vyplyva z vy8e uvedené tabulky (Tabulka & 3) je vétSina potifeb mobilniho
backhaulu v sou€asnosti provozovateli mobilnich siti zajistovana vlastnimi radioreléovymi
spoji (samozasobeni) 64,5 %, z toho nejvySsi podil je 72,4 % ve venkovskych oblastech.
Vlastni optickd vldkna dosahuji podilu 13,1 %, pficemz nejvyssi podil 20,9 %
je v aglomeracich. Pronajata kapacita (okruhy) pak tvofi 2,0% podil na mobilnim backhaulu
celkem, z toho nejvice 2,8 % ve méstech. Pronajaté radioreléové spoje Cini celkem 3,2 %,
podil v jednotlivych lokalitach je 0,2 % v aglomeracich, 3,5 % ve méstech a 6,1 %
ve venkovskych oblastech. VySe uvedené by mohlo obecné svédcit o vétsi dostupnosti optiky
v aglomeracich v porovnani s venkovskymi oblastmi na Gzemi CR. Pronajata opticka viakna
dosahla celkem podilu 6,2 %, coz je méné nez polovi¢ni hodnota oproti samozasobeni.
Zatimco ve méstech dosahuje podil 7,9 %, aglomeracich 7,6 % v ruralnich oblastech pouze
34 % - i tato hodnota muze svédCit o nedostate€ném pokryti optickymi sitémi mimo
aglomerace a mésta, které muze souviset s identifikovanymi prekazkami vystavby novych
vysokorychlostnich siti’>. Stejné tak je mozné, Ze poptavka na trhu dosud dostatec¢né
nepodnitila rozvoj nabidky sluzeb pro mobilni backhaul ze strany vlastnik( lokalnich optickych
siti, a to i vzhledem k uvedeni pouze osmi dodavatell sluzeb mobilniho backhaulu na trhu
oslovenymi provozovateli mobilnich siti. Z vyhledu na dva roky pak z uvedené tabulky vyplyva,
Ze provozovatelé mobilnich siti uvazuji vzhledem k pozadavkim na rdst parametrl
s ¢aste¢nou a postupnou nahradou radioreléovych spojl feSenimi zalozenymi na optickych
vlaknech.

15 viz prekazky identifikované v ramci Akéniho planu k provedeni nedotaénich opatieni pro podporu planovani a vystavby siti
elektronickych komunikaci.
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Z vySe uvedeného grafu jsou téz patrné rozdily mezi zastoupenim FeSeni mobilniho
backhaulu prostfednictvim optickych viaken u jednotlivych provozovatelll mobilnich siti, kd
je patrné, Ze Obchodni tajemstvi

Tyto rozdily mohou
byt zplsobeny jak skuteénosti, Zze spole¢nost Obchodni tajemstvi Vv porovnani
se spoleénostmi i neprovozuje (nedisponuje) vlastni infrastrukturou
pevni'ch siti, tak napfiklad i obchodni strateiii 'iednotlivi'ch sub'iektﬂ. Obchodni taiemstvi

Z provedené sumarizace ve vySe uvedené tabulce (Tabulka €. 3) je zifejmé, ze
rozhodujici ¢ast mobilniho backhaulu je a dle vyhledu bude realizovana formou samozasobeni
(dale rozvedeno viz Graf €. 5). Z pohledu zpUsobu feSeni (technologii), dominuji radioreléové
spoje (67,7 %), které ovSem ve vyhledu 2 let poklesnou k téméfr 59 % z celkového poctu
pfipojenych zakladnovych stanic. PFiblizné 20 % z celkového poctu radioreléovych spoja
budou tvofit vysokorychlostni spoje v pasmu 80 GHz (z celkového poctu pfipojenych BTS tyto
spoje tvofi cca 12 %).

Opticka vlakna (bez zahrnuti pronajmu kapacity) v sou€asnosti tvofi zhruba 19 %
z celkového poctu pfipojenych zakladnovych stanic s odhadovanym narGstem na pfibliznych
27 % do 2 let.

DalSi 2 % (ve vyhledu 3,5%) tvofi pronajata kapacita. U této kategorie neni vzdy zfejmé
(a pronajimatel to ani nemusi védét), jakym zplisobem je konektivita feSena. Da se vSak
predpokladat, Ze dnes i do budoucna bude pronajata kapacita feSena rovnéz na technologiich
vyuzivajicich opticka vlakna.

Zhruba 11 % tvofi pfipojeni pomoci metalickych vedeni s technologii xDSL — MBH
(Mobile BackHaul), tj. technologii zalozenou na vice sdruZzenych pFipojkach VDSL2.
Na zakladé obdrzenych Udajl je vSak predpoklad, Zze podil tohoto pfipojeni ve vyhledu
na 2 roky mirné poklesne, a to na 10,5 %.

v

Nasledujici Graf €. 5 znazorfiuje realizaci mobilniho backhaulu jednotlivymi
provozovateli mobilnich siti a celkem.
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Graf &é. 5: Realizace mobilniho backhaulu provozovateli mobilnich siti v CR podle
vlastnictvi infastruktury

ZACATEK OBCHODNIHO TAJEMSTVI
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T-Mobile Vodafone CETIN CELKEM

Vlastni Pronajaté

Zdroj: CTU
Pozn.: Vyhled na 2 roky uvedly jen 2 ze 3 oslovenych subjektl. U tfetiho subjektu byl proto ve vyhledu zapogitan
soucasny stav.

KONEC OBCHODNIHO TAJEMSTVi

Z vySe uvedeného grafu jednoznacné vyplyva, ze témér 90 % potfeb mobilniho
backhaulu je na trhu v CR zajitovano samozasobenim provozovateld mobilnich siti.
U jednotlivych provozovatell mobilnich siti, toto procento dosahuje hodnot v rozmezi 80,0 —
97,2 %, coz Ize povazovat za obdobny pfistup k realizaci mobilniho backhaulu, kdy vyrazné
prfevazuji feSeni prostfednictvim samozasobeni. Zaroven je patrné, Ze ve vyhledu bude
pfi realizaci mobilniho backhaulu dochazet k vétSimu vyuzivani nabidek jinych poskytovateld,
tedy omezovani vlastnich investic do vybudovani pfipojeni zakladnovych stanic.

Na zakladé vySe uvedenych skutednosti je mozno konstatovat, Ze v CR je situace
v zastoupeni jednotlivych technologii i podilu samozasobeni a struktury provozovatelu
mobilnich siti disponujicich vlastni siti obdobna jako v pfevazné &asti ¢lenskych statl EU, jak
je uvedeno nize v kapitole €. 5 — Mezinarodni benchmark. V porovnani s vétdinovym trendem
postupného rozSifovani aktivit incumbenta v Evropskych statech je tfeba dale konstatovat, Ze
v CR doslo k ponékud odlisnému vyvoji, kdy mobilni operator (plivodné Eurotel) byl ve svém
pocatku pouze €astecné vlastnén incumbentem, posléze, pfed privatizaci incumbenta, byl od
zahraniéniho vlastnika kapitalovy podil stdtem odkoupen a spole¢nost byla zavedena jako
vertikalné integrovany poskytovatel maloobchodnich i velkoobchodnich sluzeb v pevnych

i mobilnich sitich, a to az do roku 2015, kdy doSlo k funkéni separaci. Spole¢nost Obchodni
tajemstvi d v souéasné dobé& nedisponuje vlastni
infrastrukturou pevné sité a sluzby (provozovani) mobilni sit& nakupuje od spoleénosti Ceska
telekomunikaéni infrastruktura a.s. (dale jen ,CETIN®), ktera disponuje pevnou siti byvalého
incumbenta. Rovnéz druhy mobilni operator byl od po€atku z ¢asti viastnén ¢eskym subjektem
podnikajicim v oblasti pevnych siti a z¢asti zahrani¢ni spole¢nosti. Odkup podilu ¢eské

spolecnosti, akvizice a fuze nékolika spole¢nosti poskytujicich sluzby pevnych siti v letech
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(2013-2015) zajistily tomuto mobilnimu operatorovi — spolecnosti Obchodni tajemstvi
B =sthictvi i pevnych siti nezbytnych pro budovani a rozvoj viastniho mobilniho
backhaulu. Obchodni tajemstvi

V této souvislosti je nutno zminit,
ze spolec¢nost Obchodni tajemstvi v porovnani se spole¢nostmi
nevlastni infrastrukturu pevnych siti. Obchodni tajemstvi

ZACATEK OBCHODNIHO TAJEMSTVI

Uskute€néné tendry a ceny v nich
uplatnéné nenasvédduiji, Zze by v pfipadé unikatnich tras dochazelo k uplatiiovani excesivnich
cen u nejvétsiho poskytovatele a vlastnika infrastruktury v oblastech, kde plsobi jako jediny
subjekt. V roce 2016 v regionalnich oblastech spole¢nost [l vyuzila od spolecnosti
‘ nabidku pro i tras, ztoho | unikatnich. Zbili'ch ‘ tras vre(.;iona'lm'ch
oblastech vyuzila spole¢nost od ostatnich tfi subjekti (

). piicemz [} tras bylo unikatnich. PFi srovnani pramérnych jednotkovych cen za kilometr

pronajaté trasy v regionalnich oblastech je nejnizsi cena u spole€nosti (| Kc/km) a
neivyesi v I (<), O ———
e

e
I 1 ato skuteCnost neindikuje problém uplatfiovani excesivnich cen nejvétsim
poskytovatelem a viastnikem infrastruktury.

KONEC OBCHODNIHO TAJEMSTVi

Obecné Ize uvést, Ze pfi realizaci pfipojeni zakladnovych stanic zalezi na ekonomické
kalkulaci a strategii kazdého operatora, respektive provozovatele mobilni sité, zda bude
budovat pro potfeby mobilniho backhaulu vlastni sit anebo jej bude FeSit nakupem od tfetich
stran. Z vySe uvedenych informaci poté vyplyva, Ze v pfipadé poptavky Obchodni tajemstvi

o
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I - rcalizaci mobilniho backhaulu od tietich stran byla takova poptavka
az na vyjimky vzdy uspokojena. Existujici komeréni nabidky tak, dle Ufadu dostupnych
informaci, dokazi pokryt poptavku po téchto sluzbach na trhu.

ZACATEK OBCHODNIHO TAJEMSTVI

KONEC OBCHODNIHO TAJEMSTVi

Urad se v souvislosti s problematikou backhaulu zabyval i tim, zda mezi poskytovanymi
mobilnimi sluzbami jednotlivych mobilnich operator( existuji vyrazné rozdily tykajici se pokryti
a dosahované pramérné rychlosti pfenosu mobilnich dat.

Vyjma malych rozdilG ve vyuZivanych pasmech pro sit LTEY (pasmo 2100 MHz, kde
provozuji sit pouze dva operatofi — T-Mobile a Vodafone, a pasma 1800 MHz, které vyraznéji
vyuziva jen spole€nosti T-Mobile), buduji vSichni tfi operatofi své sité v jednotlivych pasmech
ve srovnatelné mife a pokryti jejich sitémi je tak obdobné. K pololeti 2017 dosahovalo pokryti
obyvatel (Uzemi) siti LTE u jednotlivych operatort nasledujicich hodnot: O2 — 98,2 % (93,4 %),
T-Mobile — 98,9 % (93,7 %) a Vodafone — 99,2 % (92,4 %). Z uvedeného je patrné, Zze v pokryti
vysokorychlostnimi mobilnimi sitémi jsou vSichni sitovi operatofi na srovnatelné urovni a nelze
indikovat podstatné rozdily, které by mohly byt zpUsobeny nedostupnym mobilnim
backhaulem.

Z hlediska dosahovanych pramérnych rychlosti prenosu dat analyzoval Ufad data
Z pribéznych méfeni, pficemz medianova hodnota pfenosovych rychlosti ve sméru download
se dle Netmetru'® u 2G sité za posledni tfi mésice v Ceské republice pohybovala v rozmezi
0,10-0,14 Mbit/s v zavislosti na operatorovi. U technologie 3G se tato hodnota pohybovala
v rozmezi 6,9—-8,1 Mbit/s a u technologie 4G pak v rozmezi 22,6—-27,1 Mbit/s (02 — 22,6 Mbit/s,
T-Mobile — 22,8 Mbit/s a Vodafone — 27,1 Mbit/s). Spole€nost Vodafone dle Netmetru dosahuje
dlouhodobé nejvyssi medianové hodnoty pfenosoveé rychlosti u 4G siti, a to i pfes skutecnost,
stanic pfipojenych optickou infrastrukturou. Divodem muze byt fakt, Ze spole€nost Vodafone
v poslednich péti letech investovala do technologického upgradu celé své sité mikrovinnych
spoju, ktery ji v sou¢asné dobé poskytuje dostatecné kvalitni kapacitni pfipojeni zakladnovych
stanic. Ostatni parametry mobilni sité jako je rychlost uploadu ¢i odezva (ping) dosahuji dle
Netmetru u jednotlivych mobilnich operator(i také srovnatelnych hodnot*®.

4.3 Ceny mobilniho backhaulu v CR

Pro ilustraci cenové urovné mobilniho backhaulu realizovaného prostfednictvim
pronajmu nenasvicenych vlaken a jejiho vyvoje uvadi Ufad nasledujici grafy. Udaje vychazeji
z informaci poskytnutych spole¢nosti Obchodni tajemstvi ﬂ a zahrnuji Gdaje
o mobilnim backhaulu realizovaném v ramci tendrd & na zakladé ramcovych a jinych
komerénich smluv za poslednich 5 let. Udaje v ramci tendrti byly rozdéleny do dvou skupin dle
typu oblasti (geotypu) a to pro aglomerace a venkov. Udaje za typ oblasti mé&sto nebyly

17 Detailni informace v&etné prehlednych map jsou dostupné na webovych strankach Utadu: http://ite.ctu.cz.

18 Netmetr je nastroj pro méfeni aktualni kvality sluzeb pistupu k Internetu. Tuto sluzbu provozuje sdruzeni CZ.NIC a Cesky
telekomunikacni ufad. Netmetr je dostupny na www.netmetr.cz. Udaje citovany dne 11. zafi 2017.

19 Upload: rozmezi 11,35 — 15,82 Mbit/s (pofadi O2, Vodafone, T-Mobile); Ping: rozmezi 22,6 — 28,2 ms (poradi T-Mobile,
Vodafone, 02), oboji medianové hodnoty namérenych udaju.
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poskytnuty. Nize uvedeny graf zobrazuje vyvoj cen v rozliSeni dle typu lokality - aglomerace
(Praha), venkov (regionalni oblasti).

Graf €. 6: Vyvoj mésicni ceny za pronajem 1 km paru optickych vlaken v aglomeraci
Praha a na venkové

ZACATEK OBCHODNIHO TAJEMSTVi

2012 2014 2016

Primérna cena pronajmu

Mési¢éni pronajem v Praze B Vésicni pronajem v regionech
Zdroj: €TU z informaci spoleénosti Obchodni tajemstvi | NGcNG

Z vySe
uvedeneého je patrna pomérné stabilni cenova urovefi za pronajem paru optickych viaken
v aglomeracich a mirné se zvysujici cenova uroven za pronajem paru optickych viaken ve
venkovskych lokalitach, coz mize byt mimo jiné disledek omezené nabidky optické
infrastruktury v tomto typu lokality. Z vySe uvedeného grafu je dale patrné, Ze primérna cena
za 1 km paru optickych vlaken v Praze (typ lokality aglomerace) byla v priméru o cca [} %
vy88i neZ ve venkovskych oblastech (v jednotlivych letech byl rozdil 2012 — || %, 2014 —
‘% a 2016 — [l %). Tato skutednost mlze odrazet sloZitou (administrativni procesy)
a nakladnou (sluzebnosti, zabor vefejnych prostranstvi apod.) vystavbu optické infrastruktury
na uzemi mésta Prahy, ktera je pak promitnuta do velkoobchodnich cen.

KONEC OBCHODNIHO TAJEMSTVi

Nasledujici graf poté uvadi vyvoj cen za par optickych vlaken v rozdéleni dle
dodavatell (za které mél Urad k dispozici udaje).
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Graf €. 7: Vyvoj mésicni ceny za pronajem 1 km paru optickych vlaken
ZACATEK OBCHODNIHO TAJEMSTVI

||J|I|I

2012 2014 2016

Pramérna cena pronajmu

W Operator 1 Operator 2 Operator 3 W Operator 4 M Operator 5 W Operator 6

Zdroj: CTU z informaci spoleénosti Obchodni tajemstvi [ EGTGTNGEG

KONEC OBCHODNIHO TAJEMSTVi

Z uvedeného srovnani je patrna rozdilnost primérnych meési¢nich cen jednotlivych
poskytovateld, ktera maze byt ovlivnéna napfiklad rozdilnymi parametry pronajatych vlaken,
jejich raznymi délkami, specifikami riznych lokalit (geotypu) &i dalSimi rozdilnostmi smluvnich

odminek. Obchodni tajemstvi

5 Mezinarodni benchmark — problematika mobilniho backhaulu
v kontextu evropskych regulatort

Sdruzeni evropskych regulatord BEREC se ve svém programu na rok 2017 zaméfilo
mimo jiné na problematiku zajisténi a rozvoje mobilniho backhaulu, a to v kontextu
konvergence fixnich a mobilnich siti. Téma souvisi s océekavanym ristem objemu
prenesenych dat v mobilnich sitich a oekavanym pfichodem siti 5G, kdy v sou€asnosti stale
prevladajici feSeni mobilniho backhaulu zalozené na radioreléovych spojich postupné
prestava byt kapacitné dostacujici. Zajisténi konkurenéni nabidky optickych (pFistupovych) siti
pro mobilni backhaul je proto povazovano za rozhodujici pro dalSi vyvoj mobilnich datovych
sluzeb.

V souCasné dobé je rozpracovana studie BEREC, ktera na zakladé ziskanych dat
od mobilnich operatoru respektive provozovateli mobilnich siti z jednotlivych Elenskych zemi
a jednotlivych narodnich regulacnich dradu (dale jen ,NRA®)?° provadi srovnani zajistovani
mobilniho backahulu napfi¢ ¢lenskymi zemémi, a to jak podle vyuzivanych technologii, podilu
samozasobeni a podilu pronajatych feseni, tak dle uplatfiované regulace majici vliv na sluzby

20 y/yhodnocovany informace obdrzené z 23 &lenskych zemi BEREC (AT, BG, HR, CZ, DK, EE, FI, FR, DE, EL, IT, LV, LU, LT,
MT, NL, PL, PT, RS, SI, ES, SE, CH, TR, UK).
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mobilniho backhaulu (jak prostfednictvim analyz relevantnich trhd 3a/3b a 4, tak
prostfednictvim jinych regulatornich zasahl — napfiklad jisté formy symetrické regulace).
Studie se snazi identifikovat potencialni problémy souvisejici se zajiStovanim mobilniho
backhaulu v budoucnu a shrnuje pfipadna regulaéni opatfeni v jednotlivych ¢lenskych statech
(souCasna a i zvazovana). Z rozpracovane verze studie vyplynuly pfedevsim tyto zavéry.

Obecné lIze konstatovat, ze na jednotlivych narodnich trzich vlastni potfebnou
infrastrukturu pro mobilni backhaul kromé byvalého incumbenta obvykle alespori jeden mobilni
operator, respektive provozovatel mobilni sit€¢, a sou€asné na trhu plsobi jeden mobilni
operator, respektive provozovatel mobilni sité, bez vlastni infrastruktury pevnych siti.

Z vyhodnoceni obdrzenych odpovédi od mobilnich operator(, respektive provozovatelu
mobilnich siti, vyplynulo, Ze s ohledem na pfedpokladané zvySujici se kapacitni poZzadavky
se jiz nachazeji v procesu prechodu ze stavajicich feSeni mobilniho backhaulu zaloZzenych
zejména na bezdratovych spojich na optickou infrastrukturu. Provozovatelé mobilnich siti
v soucasnosti pro mobilni backhaul vyuzivaji kombinaci vlastni a pronajaté infrastruktury s tim,
ze vlastni infrastruktura v sou€asnosti prevlada. Je oCekavano, ze se tento pomér bude ménit
ve prospéch pronajaté infrastruktury s narustajicim objemem pfenosu dat a zavadénim novych
technologii (sité 5G), pozadavky na nizké zpozdéni, jako i zahuStovanim sit€ mobilnich
vysilacu. Zatimco provozovatelé mobilnich siti, ktefi jsou téz provozovateli fixni sité, uspésné
buduji vlastni optickou backhaulovou infrastrukturu, provozovatelé mobilnich siti bez vlastni
fixni sité preferuji vyuzivani pfistupu k infrastruktufe fixnich siti tfetich stran.

V pfipadé otazek tykajicich se pfipadné regulace sluzeb mobilniho backhaulu néktefi
provozovatelé mobilnich siti vyjadfili nazor, Ze regulaéni zasahy nejsou nutné, protoze trh je jiz
konkurenceschopny. Z pohledu nakladovosti budovani vilastni infrastruktury pro mobilni
backhaul néktefi respondenti uvadéli, ze budovani vlastni infrastruktury neni ekonomicky
proveditelné, jini naopak uvadéli, ze to mozné je. Z odpovédi tak byl patrny rozpor
mezi konvergovanymi provozovateli mobilnich siti (vlastnici fixni i mobilni infrastrukturu sité)
a mezi provozovateli mobilnich siti disponujicich pouze infrastrukturou mobilni sité.

Mezi hlavni zjisténi z dotaznikd pro NRA patfi, Ze ve vétsiné ¢lenskych stati?* mohou
uloZzena regulaéni opatfeni na fixnich pfistupovych trzich mit (néjakym zpusobem) dopad
na mobilni backhaul (vyuziti v ramci realizace mobilniho backhaulu). V téchto statech, kde
je mobilni backhaul pfimo ¢&i nepfimo regulovan, tak mohou byt napravna opatfeni ulozena
na relevantnich trzich €. 3a a/nebo 4, ktera spocivaji v pfistupu k nenasvicenym viaknim,
pronajatym okruhim nebo kabelovodim a chrani¢kam vyuZzitelna i pro realizaci mobilniho
backhaulu — nejsou omezena pro pouZiti pouze pro sluzby v pevné siti??. V CR takto nastavena
napravna opatfeni nejsou. Na trhu €. 3a je pfistup ke kabelovodim (a chrani¢kam) respektive
pfistup k nenasvicenému viaknu pro ucely zajisténi backhaulu svazan se sou€asnym vyuzitim
regulovaného pfistupového produktu (LLU, VULA, bitstream, apod.). Na zakladé udaju
od operatortl, respektive provozovatelll mobilnich siti vyplynulo, Ze pro mobilni backhaul
vyuziva regulovanych produktt na relevantnim trhu €. 3a (LLU, VULA, pasivni infrastruktura,
nenasvicena vlakna) 9 subjektl (z 8 statd), na relevantnim trhu &. 3b (bitstream, xXDSL, FTTX)
4 subjekty (ze 4 statu) a na relevantnim trhu €. 4 (pronajem okruhud, nenasvicena vlakna)
13 subjektl (z 9 statd). Jiné vnitrostatni regulacni organy uvedly, Ze jejich regulacni opatfeni
nemaji zadny dopad na mobilni backhaul. To v8ak neznamend, Ze neberou v uUvahu
konvergenci pevnych a mobilnich siti. SpiSe je to z davodu, Ze napfiklad symetricka regulace
(symetrické povinnosti — regulacni €i legislativni ze zakona) zajidtuji pfistup k potfebné fixni
infrastruktufe za ucelem vyuziti i pro mobilni backhaul (pfenos dat z mobilni sité). Zptusobeno
to téZ muze byt i tim, Ze trh s takovymi infrastrukturami (mobilnim backhaulem) je povazovan
za konkuren¢ni. V kazdém pfipadé vSechny vnitrostatni regulaéni organy uvedly, Ze zUstavaji
pozorné vzhledem k vyvoji trhu v oblasti mobilniho backhaulu a pozadavkim provozovateld.

21 AT, HR, DE, BG, EE, EL, ES, FR, FI, IT, LV, LU, PL, PT, RS, SI, TR, UK (18 statu)

22 y ptipadé BG, EE, IT, LV se jedna o regulaci na trhu &. 3a, v pfipadé DE, HR, EL, FI, PL, SI, TR, UK se jedna o regulaci na
trhu €. 4. V AT, LU, ES, FR, PT, RS poté byla ulozena napravna opatfeni, ktera maji vliv na mobilni backhaul na obou dotéenych
trzich.
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Dulezité je téz dodat, ze Zadny NRA dosud nestanovil (nedefinoval) vlastni samostatny
relevantni trh mobilniho backhaulu.

U otazek souvisejicich s o¢ekavanym pfichodem siti 5G, a s tim spojenych pozadavku
na mobilni backhaul, je povazovano za rozhodujici, ze dosud nelze prfesné specifikovat
pozadavky na mobilni backhaul pro tuto mobilni technologii, nebot’ standardizace siti 5G jesté
nebyla ukonéena. Toto souvisi s predpokladanym Sir§im zavadénim a rozSifovanim
tzv. mikrobunék (small cell a femtocell) v ramci 5G siti, kdy bude tfeba hledat (individualni)
optimalni FeSeni pro jejich provoz.

S ohledem na konvergenci fixnich a mobilnich siti Ize uvést, Ze v nékterych Clenskych
statech (DE, HR, FR, FI, IT, LV, MT, UK) ukladaji nebo hodlaji ulozit povinnosti, které mohou
mit dopad na mobilni backhaul (vyuziti pro realizaci mobilniho backhaulu). Dale
z pfedmétného dokumentu vyplynulo, Ze nékteré vnitrostatni regulacni organy (FI, SI, UK)
zvazuji moznost ulozit incumbentovi (SMP operatorovi) na stavajicich relevantnich trzich
povinnost poskytnout pfistup k nenasvicenym vlakndm pro realizaci mobilniho backhaulu
(za ucelem pfenosu mobilnich datovych toku do patefnich siti). VétSina vSak uvedla, Ze jejich
regulace je v soucasné dobé postalujici a Ze nepredpokladaji zménu jejich soucasné
uplathovanych regulacnich opatfeni ve stfednédobém vyhledu. To Ize vysvétlit skuteCnosti,
Ze doposud nebylo mnoho pozadavku nebo sportl mezi operatory v této oblasti.

Ze zavér( dokumentu téz vyplynulo, Ze vétSina vnitrostatnich regulacnich organt
s ohledem na soucasny regulacni ramec neindikovala pfekazky v ukladani povinnosti pfistupu
k fixni infrastruktufe pro ucely zajisténi mobilniho backhaulu.

Zaveér rozpracované zpravy udava, ze v souCasné dobé je mozno potencialni trzni
problémy spojené s mobilnim backhaulem fesit nepfimym zpusobem, a to prostfednictvim
regulacnich opatfeni na sou€asnych relevantnich trzich ¢. 3a a 4. Zistava vSak na jednotlivych
vnitrostatnich regulaénich organech, aby sledovaly potfeby mobilniho backhaulu, zejména
s ohledem na kapacitni pozadavky souvisejici s pfichodem 5G siti, a pfizplsobovaly sva
regulacni opatfeni na sou€asnych relevantnich trzich zjiSténym potencialnim problémum.
V pfipadé potfeby specifického zasahu maji regulaéni organy vzdy moznost danou
problematiku adresovat vymezenim separatniho relevantniho trhu (pasivniho pfistupu
k backhaulové infrastrukture) v souladu s Doporu¢enim EK o relevantnich trzich?® (dale jen
,Doporuceni®).

6 Shrnuti a identifikace moznych alternativnich postupt

Jak je ve vySe uvedeném textu uvedeno, dochazi v CR i ostatnich evropskych zemich
k vyraznému rozvoji mobilnich datovych sluzeb, které kladou zvySené pozadavky na mobilni
sit ve vSech jejich Castech. Je ziejmé, Ze v dusledku rozvoje datovych sluzeb se méni, a bude
i s prichodem 5G ménit, i mobilni sit, a to jak strukturou, tak i kapacitnimi pozadavky na objem
pfenesenych dat, roli zde hraje i parametr vzdalenosti na kterou je tfeba data pfenést (délka
spoje/trasy).

vvvvvv

hrdlo*) se jevi jak v CR, tak i ostatnich sledovanych &lenskych statech, mobilni backhaul. Jako
optimalni je dlouhodobé& doporu€ovan postupny pfechod na mobilni backhaul realizovany
optickymi vlakny, ktera zajidtuji dostate&nou Sifi pasma a jejich vlastnosti a parametry dovoluji
preklenout i velké vzdalenosti (typicky nékolik desitek kilometr().

23 Commission Recommendation on relevant product and service markets within the electronic communications sector
susceptible to ex ante regulation 2014/710/EU.
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Urad dospél k zavéru, Ze stavajici vysokorychlostni sit& jednotlivych mobilnich
operatortl v CR maji srovnatelné pokryti a poskytuji koncovym Géastnikiim sluzby obdobnych
parametrll. Stavajici strukturu mobilniho backhaulu je v§ak vzhledem k vysokému zastoupeni
radioreléovych spoja, u kterych je limitovan prfenos dat, mozno oznacit z dlouhodobého
hlediska za nevyhovuijici. UFad proto vychazi ze situace, Ze bude dochéazet k postupnému
pfechodu na optické sité pro zajisténi sluzeb mobilniho backhaulu.

Pokud se jedna o pokryti aglomeraci a mést optickou infrastrukturou, dle stavajiciho
vyuzivani a dle zavérh studie CVUT, se nejevi tyto oblasti jako problematické. Problematickym
v8ak miiZe byt nedostatek optické infrastruktury ve venkovskych (ruralnich) oblastech. Urad
se stimto nazorem ztotoZriuje s odkazem na provedené analyzy relevantnich trhi
€. 3a, 3b a 4. Dale je toho nazoru, Ze pro rozvoj mobilnich datovych sluzeb je nutno zajistit
potfeby mobilniho backhaulu, a to zejména rozvojem optickych siti i ve venkovskych/ruralnich
oblastech.

Urad v souéasné dobé neshledal v souvislosti s mobilnim backhaulem nemoznost jeho
zajisténi prostfednictvim komerénich dohod (viz napf. informace o zajiStovani mobilniho
backhaulu prostfednictvim optickych siti u spole¢nosti Vodafone) a potfebu regulaéniho
zasahu. Tento zavér neméni ani skute¢nost, ze spole¢nosti T-Mobile a CETIN sdili sité, nebot
zajistovani a pronajem optickych viaken a dedikované kapacity pro pfipojovani zakladnovych
stanic je zajistovana samostatnou smlouvou za béznych komer¢nich podminek.

V pfipadé vzniku potfeby by mohl Ufad vyuzit nize uvedené (regulaéni) nastroje:

1. zarazeni specifickych sluzeb mobilniho backhaulu na stavajici relevantni trh €. 4,
popf. trh €. 3a (trhy podle Doporuceni), pfipadné rozsSifeni regulacnich povinnosti
na téchto trzich s dopadem na mobilni backhaul s ohledem na vécné vymezeni;

2. vymezeni samostatného trhu (mobilniho) backhaulu a provedeni testu tfi kritérii;
3. vyuziti dalSich regulacénich nastroja.

Ad 1) Zarazeni specifickych sluzeb na stavajici relevantni trh €. 4, popf. trh €. 3a,
pfipadné rozsireni regulaénich povinnosti na téchto trzich s dopadem na mobilni
backhaul

Za timto ugelem Ufad proved! analyzu dosavadniho ptistupu k mobilnimu backhaulu
jednotlivymi NRA. Zohlednil pfedevSim rozpracovanou studii sdruzeni BEREC a rovnéz
zohlednil stanoviska Evropské Komise. Stru¢ny vytah je uveden v kapitole €. 5. Informace
ziskané v ramci benchmarku porovnal se situaci v oblasti mobilniho backhaulu v CR.
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Obrazek €. 3: Schéma backhaulu v pevnych a mobilnich sitich
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BEREC obecné chape, shodné jako Ufad, vymezeni pfistupové sit& v pevném misté,
a to od ucastnika po ODF (MDF) v optickych (metalickych) sitich. Fixni backhaul je chapan
jako &ast fixni sité od ODF po bod propojeni (POP), zatimco mobilni backhaul je chapan jako
obé tyto ¢asti (mUze byt tvofen jak pfistupovou, tak backhaulovou ¢asti fixni sité) s tim, Ze jeho
jeden konec nezacina dle definice pfistupu u koncového ucastnika, nybrz na zakladnové
stanici (BTS) nebo na mikrobunkach (femtocell/small cell), tedy sitovém prvku provozovatele
mobilni sité. Takové sluzby chape Ufad jako sluzby nad rdmec vymezeni relevantnich trhi
€. 3aa4.

Z vySe zminéné studie BEREC, jejiz zavéry jsou uvedeny v kapitole &. 5, plyne,
Ze prevazna cast NRA?* v soucasné dobé nezahrnula mobilni backhaul do (vymezeni)
relevantnich trhii dle platného Doporuéeni, shodné postupoval dosud i Ufad. Cast NRA (18)
vSak zafadila do napravnych opatfeni na stavajicich relevantnich trzich €. 3a a/nebo
4 povinnosti SMP podniku (souvisejici s povinnosti pfistupu), které by mohly mit dopad
na mobilni backhaul. Jedna se napf. o pfistup ke kabelovodim (k pasivni infrastrukture)
pfipadné o pfistup k nenasvicenym vlaknim, které je mozno vyuzit i pro vybudovani pfipojeni
pro zakladnové stanice mobilnich siti. V CR jiZ povinnost pfistupu ke kabelovodiim (pasivni
infrastruktufe) ukladana nebude, nebot je feSena transpozici Smérnice EU o snizovani
naklad(?®. Ze ziskanych odpovédi od NRA v ramci dotazovani BEREC vyplynulo, Ze vétSina
NRA planuje (zejména v souvislosti s rozvojem 5G siti) v ramci dalSiho pfezkumu sledovat
vyvoj na trhu s ohledem na mobilni backhaul a danému vyvoji pfizplsobit svoji regulaci

24 NRA kromé HR, PT a UK.

25 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2014/61/EU, dostupna na http://eur-lex.europa.eu a jeji zaclenéni do
narodniho pravniho fadu prostiednictvim Zakona ¢&. 194/2017 Sb., o opatfenich ke snizeni nakladd na zavadéni
vysokorychlostnich siti elektronickych.
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na stavajicich relevantnich trzich ¢. 3a a 4 — zejména povinnostmi souvisejicimi
se zpfistupnénim nenasviceného optického vlakna (pro realizaci mobilniho backhaulu).

V této souvislosti je vSak tfeba dodat, zZe i kdyz nebylo specificky upraveno zaclenéni
mobilniho backhaulu do vécného vymezeni trhu, neznamena to automaticky, Ze nelze
regulované velkoobchodni nabidky pfistupu na téchto trzich vyuzit provozovateli mobilnich siti

ro sluzby mobilniho backhaulu. Obchodni tajemstvi

K tomuto je nutno dodat,

Ze v nastavené regulaci na trhu &. 3a v CR byla napravna opatfeni souvisejici s pfistupem

k nenasvicenému vlaknu pro realizaci backhaulu omezena (z dGvodu pfiméfenosti napravnych

opatfeni) pro pouziti pouze v kombinaci s vyuzitim regulované pristupové sluzby spole¢nosti
f. LLU, VULA). Obchodni tajemstvi

V této souvislosti Urad dodava, Ze na relevantnim trhu &. 4 byl na zakladé analyzy
relevantniho trhu oznaen za nedostatecné konkurenéni pouze Segment A) zahrnujici
velkoobchodni sluzby s vysoce kvalitnim pFistupem poskytovanym v pevném misté s rychlosti
neprevySujici 6 Mbit/s. Takové sluzby nelze povazovat za vhodné a dostacujici
pro poskytovani mobilniho backhaulu. Na tomto segmentu jsou sluzby zalozené na optickych
vedeni malo zastoupeny. Sluzby, které by byly vhodné pro realizaci mobilniho backhaulu
by spadaly spiSe do Segmentu B se sluzbami s rychlosti vy3$3i nez 6 Mbit/s. Tento segment
trhu v8ak Ufad shledal za efektivné konkurenéni a neni na ném potteba regulaéniho zasahu.
Teoretické rozSifeni vécného vymezeni relevantniho trhu o sluzby mobilniho backhaulu
by, vzhledem k souCasné situaci a dostupnym udajum, pravdépodobné& nezménilo zavéry
vyhodnoceni existence SMP na obou segmentech. Obchodni tajemstvi

Soucasna praxe Obchodni tajemstvi I

B - o<1 odhaluje, Ze stavajici ndpravna opatieni na relevantnim trhu &. 3a mohou
mit nepfimy dopad na realizaci mobilniho backhaulu ve vztahu k pfipojovani tzv. mikrobunék
(femtocell), jejichZz poCet a vyznam by mél s pfichodem siti 5G naristat. Dale s ohledem na
skute¢nost, Ze trhu €. 3a podfazeny maloobchodni trh Sirokopasmoveého pfistupu zahrnuje ve
svém vymezeni specifické sluzby poskytované prostfednictvim mobilnich siti, Ize tak vzhledem

26

27
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ke konvergenci fixnich a mobilnich siti uvazovat o rozsifeni moznosti vyuzit napravna opatreni
na tomto relevantnim trhu pro realizaci mobilniho backhaulu (napf. prostfednictvim
nenasvicenych vlaken). Takova napravna opatfeni by tak podporovala rozvoj sluzeb
predmétného maloobchodniho trhu (poskytovanych prostfednictvim pevnych ¢i mobilnich siti).

V jakémkoliv pfipadé by vSak mél byt nejdfive identifikovan potencialni konkurencni
problém, ktery by mél byt danymi regulaénimi opatifenimi adresovan. Ufad v$ak v soucasné
chvili nema dostatek indicii, ze by komeréni nabidky pro realizaci mobilniho backhaulu byly
nedostatecné nebo Ze by dochazelo k odmitani pfistupu, a vtomto duasledku
zpUsobovalo omezovani nabidky mobilnich sluzeb ¢&i snizovani jejich kvality, a tim
k naruSovani hospodarské soutéze v neprospéch koncovych uzivateld.

Ad 2) Vymezeni samostatného trhu (mobilniho) backhaulu a provedeni testu tii kritérii

Jak jiz bylo uvedeno vySe vramci studie BEREC zadny NRA dosud nepfistoupil
k vymezeni samostatného relevantniho trhu mobilniho backhaulu. Velka ¢ast NRA (182)
se spie snazi feSit (nebo uvazuje fesit) pfipadné problémy spojené se zajistovanim
a rozvojem mobilniho backhaulu prostfednictvim regulace na stavajicich relevantnich trzich.

Obdobné, jako v pfedchozim pFipadé, pfi pfistoupeni k vymezeni samostatného
relevantniho trhu je nejprve nezbytné nalézt potencialni trzni problém, ktery se na trhu
vyskytuje & mlze vyskytnout a ktery by bylo mozné fesit regulaci ex-ante. Jak jiz Urad uvedl,
v soucasné chvili nenalezl dostatek indicii, které by dokazovaly, Ze by komer¢ni nabidky
dostupné na trhu jednotlivym provozovatelim mobilnich siti byly pro realizaci mobilniho
backhaulu nedostateéné nebo ze by dochazelo k odmitani pfistupu a vtomto duisledku
dochazelo k omezovani nabidky mobilnich sluzeb ¢&i snizovani jejich kvality, a tim
i k naruSovani hospodarské soutéze v neprospéch koncovych uzivateld. V této souvislosti
je nutné zminit i fakt, Ze Ufad dosud nezaznamenal a nefesil Zadny spor tykajici se mobilniho
backhaulu. Vymezeni samostatného relevantniho trhu Ize povaZovat za naro€ny a dlouhodoby
proces, ktery v sobé pfinasi mimo jiné i znaCnou administrativni zatéz pro subjekty pusobici
na trhu, spojenou se ziskavanim informaci v€etné Casové naronych procesnich kroku
vedoucich k pfipadnému ustanoveni nového relevantniho trhu a jeho analyze a stanoveni
napravnych opatfeni.

Vzhledem ke skuteCnosti, ze v souCasné dobé se potfeby mobilniho backhaulu
s ohledem na nové technologie teprve formuiji, na trhu dochazi u jednotlivych provozovatell
mobilnich siti pfirozené k pozvolnému pfechodu od mobilniho backhaulu zaloZzeného
na radioreléovych spojich na mobilni backhaul zalozeny na optickych vlaknech, stejné jako
se stale postupné formuje nabidka téchto sluzeb, Ize vyuzit doporu¢eni BEREC, uvedené
v pfedbéznych zavérech dané studie, které sméfuje jednotlivé NRA, aby pokracovaly
v monitorovani situace na tomto trhu, v€etné monitorovani potfeb mobilniho backhaulu.
V tomto ohledu BEREC nabada jednotlivé NRA, aby na zakladé zjisténych informaci pribézné
pfizplsobovaly regulacni opatfeni o€ekavanému vyvoji. Z pfedbéznych zavéri BEREC dale
vyplyva, ze vymezeni samostatného relevantniho trhu mobilniho backhaulu by méla byt
az posledni moznost, ktera by méla nasledovat az v pfipadé, Ze regulacni opatfeni v ramci
stavajicich relevantnich trh nebudou dostacujici pro odstranéni potencialnich trznich
problém.

Pokud by Ufad pfistoupil k vymezeni samostatného trhu mobilniho backhaulu, je tieba
v ramci rozhodovani pfihlédnout i k zavérim jiz provedenych analyz, z nichz Ize pfedbézné
dovodit, zda by bylo mozno takovyto trh v podminkdach CR oznadit jako trh relevantni
na zakladé splnéni testu tfi kritérii.

Urad uvadi v analyzach relevantnich trh( &. 3a, 3b a 4, Ze na trh prib&zné vstupovali
a dale vstupuji poskytovatelé optickych pFistupovych siti a Zze dochazi k postupnému
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rozsifovani téchto siti. Tito podnikatelé, ktefi rozvijeji svou nabidku prostfednictvim téchto siti
nabizi primarné sluzby koncovym uZivateldm na maloobchodnim trhu, av8ak mohou nabizet
sluzby prostfednictvim své vlastni infrastruktury i ostatnim podnikateldm na velkoobchodnim
trhu, a to i provozovatelim mobilnich siti. Je vSak tfeba konstatovat, Ze vétSina téchto
poskytovateld buduje optické pfistupové sité v lokalnim méfitku, kde je predpokladana
ekonomicka navratnost viozenych investic do takovychto siti.

Podle nazoru Ufadu v oblasti aglomeraci a mést existuje a pribézné je budovana
opticka infastruktura, ktera je nebo bude vyuZzitelna i pro mobilni backhaul. Rozhodujici tak pro
provozovatele mobilnich siti bude ekonomické posouzeni, zda se jim vyplati vybudovat vlastni

optickou infrastrukturu €i zda bude vyhodnéjSi nakup sluzby od jiného dodavatele. Obchodni

Co se tyCe optické infrastruktury a optickych pfistupovych siti, jejich dostupnost
v rurdlnich oblastech je omezenéj$i nez v pfipadé aglomeraci ¢ mést. Urad predpoklada,
Ze omezena dostupnost optické infrastruktury ve venkovskych oblastech ma na vSechny
provozovatele mobilnich siti obdobny dopad a pfipadny regulaéni zasah prostfednictvim SMP
regulace nebude schopen vyfesit problém souvisejici s omezenou dostupnosti optickych siti.
Vhodnéjsim nastrojem by mohla byt jista forma symetrického regulaéniho opatfeni, které jsou
ukladany v nékterych Clenskych statech EU a které jsou podrobnéji feSeny v soucasné revizi
regulacniho ramce. Ke zvySeni dostupnosti optickych siti (nejen ve venkovskych oblastech)
muze pfispét pfijaty zakon &. 194/2017 Sb. o opatifenich ke snizeni nakladi na zavadéni
vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci a o zméné nékterych souvisejicich zakonu,
ktery by mél pomoci vyuzivat pfi vystavbé novych vysokorychlostnich siti elektronickych
komunikaci stavajici fyzickou infrastrukturu (kabelovody, chranicky, stozary apod.), a tim
urychlit a zlevnit vystavbu vlastni optické sité (infrastruktury). Tento zakon by tak mél umoznit
vyuziti fyzické infrastruktury povinnych subjektt i k vybudovani vlastniho mobilniho backhaulu.
Na druhou stranu je nutné zminit, Ze pfistup ke stavajici fyzické infrastruktufe pravdépodobné
nebude, zejména ve venkovskych oblastech, vyuZitelny v celé trase az ke konkrétnim
lokalitdm zakladnovych stanic. Dopad pfedmétného opatfeni na realizaci mobilniho backhaulu
tak bude ztohoto dlivodu c&aste¢né omezeny. Uvedené opatfeni ke snizeni nakladu
na zavadéni vysokorychlostnich siti vS8ak mulze k realizaci mobilniho backhaulu pfispét
moznosti alespon pro €ast trasy mobilniho backhaulu vyuzit pfistupu k jiz vybudované fyzické
infrastruktufe povinnych subjektd. | tato skuteCnost tak mulze pfinést Uspory nakladu
pfi budovani (optického) mobilniho backhalu ve venkovskych oblastech.

V kontextu vySe uvedenych skuteénosti se jevi regulaCni zasah ve formé& vymezeni
samostatného relevantniho trhu a pfipadného uplatnéni nové regulace ex-ante
jako predgasny. Ufad by mé&l nejprve vyvoj v dané oblasti, s ohledem na novou legislativu a jeji
dopady (zminény zakon ¢. 194/2017 Sb.), na soucasné ¢i pfipravované dotacni projekty?®
a stale se formujici nabidku i poptavku sluzeb mobilniho backhaulu, monitorovat, pribézné
vyhodnocovat a az v pfripadé zjisténi potencialnich konkuren&nich problému a nefunkénosti
jinych regulaénich opatfeni pfistoupit ke krokim nezbytnym pro vymezeni samostatného trhu
mobilniho backhaulu.

Urad v této souvislosti doplfiuje, 2e v CR v souasné dobé& neprobiha pravidelné
monitorovani dostupnosti a zajisténi mobilniho backhaulu®. Ufad proto ve svych
zavérech/tvrzeni vychazel ze zkuSenosti s pfistupovymi sitémi a jejich dostupnosti, z informaci
predanych provozovateli mobilnich siti a zavéra studie CVUT. Pokud by Ufad dospél k zavéru,
Ze analyzu (resp. test tfi kritérii) pro trh mobilniho backhaulu provede, je tfeba zvaZovat
provedeni takovéhoto sbéru dat. Zavedeni takovéhoto sbéru dat, v€etné dalSich informaci
0 mobilnim backhaulu, mize byt i vydsténim dalSich aktivit pracovnich skupin v ramci BEREC.
Soudasné je toto téma i jednim z diskutovanych mozZnych nastrojd, jez za Gcasti Ufadu

29 Napt. OP PIK — program ,Vysokorychlostni internet*.
30 Probiha pouze mapovani dostupnosti pristupovych siti, jejichz dostupnost se muize oproti backhaulovym sitim liit.
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diskutuji zastupci sektoru v ramci pracovni skupiny pfi Ministerstvu primyslu a obchodu
pro nedotaéni opatfeni pro podporu rozvoje siti nové generace (viz dale).

Ad 3) Vyuziti dalSich regula€nich nastrojt

Kromé regulaénich opatfeni na zakladé provadéni analyz relevantnich trhdi ma Ufad
k dispozici dal$i nastroje, které muze vyuzit za i¢elem podpory rozvoje mobilniho backhaulu.

Jako jeden z prosttedki je zde mozno uvést jak mediaci Uradu pfi jednanich mezi
podnikateli v elektronickych komunikacich o technickych parametrech a cené pfristupu,
tak rozhodovani spori mezi témito podnikateli, pfipadné podnikateli v elektronickych
komunikacich a vlastniky fyzické infrastruktury vhodné pro zavadéni vysokorychlostnich
sitich®! tykajicich se sporQ o pfistup.

Danou problematiku spojenou s rozvojem mobilniho backhaulu, respektive
infrastruktury vhodné pro realizaci mobilniho backhaulu Ize FeSit i jinymi regulacnimi
opatfenimi, pfFipadné opatfenimi souvisejicimi se zjednodu$enim zavadéni novych
vysokorychlostnich siti (dotacni i nedotaéni opatfeni).

Budovani vysokorychlostnich siti, resp. vyuzivani stavajici fyzické infrastruktury
pro zavadéni téchto siti, je v CR v soudasné dobé pro vSechny subjekty plsobici na trhu,
anebo vstupujici na trh, podporovano v ramci rliznych regula¢nich opatfeni, narodnich plan
a dotaénich programu, obdobné jako v ostatnich ¢&lenskych statech EU. Lze zde uvést
napft. implementaci Smérnice EU o snizovani naklad(®? a dotacni program v ramci
OP PIK — program ,Vysokorychlostni internet®. V neposledni fadé lze zminit Akéni plan
k provedeni nedotacnich opatfeni pro podporu planovani a vystavby siti elektronickych
komunikaci (dale jen ,Akéni plan“)®, ktery byl vytvoren statni spravou ve spolupraci
s odbornou vefejnosti a dne 10. 5. 2017 schvalen viadou CR. Tento Akéni plan identifikuje
soucCasné prekazky vystavby siti a zaroven ve svych opatfenich zahrnuje body, které by mély
usnadnit budovani a rozvoj novych vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci a které
by mohly mit dopad i na rozvoj mobilniho backhaulu. Za takové body Ize zminit napfiklad:
2.2 Sjednoceni rozhodovani stavebnich Gfadt, 2.4 Podpora koordinace staveb siti
elektronickych komunikaci rtiznych investor(, 2.5 Uprava nadmérné $ife ochranného pasma
podzemniho vedeni elektronickych komunikaci, 2.6 Moznost v jistych pfipadech zfizovat
nadzemni komunikaéni vedeni, 2.7 Uvefejhovani informaci o nevefejné pasivni infrastruktufe
za ucCelem sdileni, 2.8 Zamezeni vytvarfeni nepfiméfenych vicenakladl, 2.13 RozSifeni
moznosti poskytovani sluzeb v milimetrovych kmitoCtovych pasmech, 2.14 Ujednoceni
vypocltu vySe nahrad za zfizovani vécnych bfemen (sluZzebnosti), 2.15 Zajisténi dostupnosti
informaci o vysokokapacitni pfipojni infrastruktufe a dale body 3.1, 3.2 a 3.3 ohledné uprav
vySe spravnich poplatkl pro stavby siti elektronickych komunikaci, poplatkll za vyuzivani
radiovych kmitoCtu a poplatkll za uzivani vefejnych prostranstvi. Naplfiovanim jednotlivych
bodu (opatfeni) vySe uvedeného Akéniho planu tak Ize vyznamné pfispét k rozvoji siti
elektronickych komunikaci véetné infrastruktury vhodné pro mobilni backhaul. Ufad v tomto
ohledu ma omezené moznosti (kompetence) nebot’ je gestorem €i spolugestorem pouze
u tfech akénich bodu — konkrétné se jedna o body 2.13, 2.15 a 3.2.

Dopady implementace Smérnice EU o sniZzovani nakladi nelze v sou¢asné dobé v CR
relevantné vyhodnotit, nebot zakon & 194/2017 Sb., kterym byla dana smeérnice
implementovana do Ceského pravniho fadu nabyl u€innosti koncem Eervence letoSniho roku

31 vychazi z implementace smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/61/EU, kdy dle Zakona &. 194/2017 Sb., o opatfenich
ke sniZeni naklad( na zavadéni vysokorychlostnich siti elektronickych, kdy je pro Fe$eni sporti zmocnén CTU.

32 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2014/61/EU, dostupna na http://eur-lex.europa.eu a jeji zaclenéni do
narodniho pravniho fadu prostfednictvim Zakona ¢&. 194/2017 Sb., o opatfenich ke sniZzeni nakladd na zavadéni
vysokorychlostnich siti elektronickych.

33 Dostupny zde: https://www.mpo.cz/cz/e-komunikace-a-posta/elektronicke-komunikace/koncepce-a-strategie/narodni-plan-
rozvoje-siti-nga/akcni-plan-k-provedeni-nedotacnich-opatreni-pro-podporu-planovani-a-vystavby-siti-elektronickych-komunikaci-
byl-schvalen--228387/.
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(2017). Dopady tohoto zakona na budovani novych vysokorychlostnich siti v€etné dopadu
na mozné vyuziti pro realizaci mobilniho backhaulu bude mozno vyhodnotit az v delSim
¢asovém horizontu.

Rozvoj novych vysokorychlostnich (NGA) siti, at uz na zakladé investi¢nich zaméru
jednotlivych podnikatell, tak s pfipadnou podporou dotacniho programu OP PIK, povede
k rozSifeni optické sité, kterou bude mozno vyuzit ik pfipojovani zakladnovych stanic
mobilnich siti. V tomto ohledu je vhodné v dalSi pfipravované vyzvé narodniho dotacniho
programu NGA vytvofit podminky pro vyuZitelnost povinné poskytovaného velkoobchodniho
pfistupu (velkoobchodnich sluzeb) i pro mobilni backhaul a sou€asné i rozSifeni rozsahu
dotovanych projektl tak, aby dotacni prostfedky bylo mozné ve vétsi mife vyuzit i pro budovani
Ci posileni optickych pfipojnych backhaulovych siti, véetné& moZznosti jejich vyuZiti za ucelem
realizace  pfipojeni zakladnovych stanic, které budou (mimo jiné) vyuzity
napf. i pro poskytovani vysokorychlostniho pfistupu v pevném misté (tzv. fixni LTE).

Jak je uvedeno vySe, je dalSim opatfenim, které je v souvislosti s podporou mobilniho
backhaulu zvazovano, i pfipadné mapovani vysokokapacitni pfipojné infrastruktury vhodné
rovnéz pro zavadéni vysokorychlostnich siti. Podle Akéniho planu by takové opatfeni mohlo
dale usnadnit efektivni vyuzivani stavajici pfipojni infrastruktury, a to zejména tim,
Ze by podnikatelé méli k dispozici informace o umisténi atrasach jiz existujicich
vysokokapacitnich pfipojnych siti, coZ by jim mohlo pomoci pfi planovani a posuzovani
ekonomiky vystavby souvisejici pevné, resp. mobilni infrastruktury. Tato problematika
je v soucasnosti feSena pracovni skupinou pfi Ministerstvu pramyslu a obchodu k naplnéni
Akéniho planu. V pfipadé tohoto opatfeni se jedna o sbér velkého mnozstvi detailnich udaja,
které predstavuje znacnou administrativni zatéz pro subjekty plsobici na trhu, respektive
vlastniky pfislusné infrastruktury. Proto je toto opatfeni v Ak&nim planu formulovano primarné
k diskusi v8ech zugastnénych subjektl (sektor, MPO, CTU). Jakkoliv nebyla dosud v ramci
sektoru nalezena shoda na realizaci takového opatfeni, vyjadfil CTU pripravenost k provadeéni
takového sbéru. Vzhledem k vy$e uvedené komplexité je véak CTU schopen, na zakladé
dohody v ramci sektoru, zahajit predmétny sbér udaju nejdfive poc€inaje rokem 2019.

7 Zaver

Z vySe uvedeného vyhodnoceni vyplyva, Ze vedle vyuziti optickych vilaken
je vsouCasné dobé pFevazna potfeba mobilniho backhaulu zajiStovana prostfednictvim
radioreléovych spoju v ramci samozasobeni jednotlivymi provozovateli mobilnich siti. Zjevnym
trendem je vSak postupny pfechod na mobilni backhaul zaloZzeny na optickych vlaknech.
Konkrétni pomér mobilniho backhaulu zajiStovaného prostfednictvim samozasobeni anebo
prostfednictvim tfetich stran je u kazdé spolecnosti individualni. Ve vyhledu lze uvazovat
s obéma variantami zajiStovani mobilniho backhaulu.

Z Uradu dostupnych informaci poskytnutych operatory nevyplyva zji$téni, Ze by v ramci
vyhlaSenych tendrt ¢&i cilenych poptavek na zajisténi mobilniho backhaulu dochazelo
k odmitani pfistupu &i uplatfiovani nepfiméfenych podminek (v&etné cenovych). Na zakladé
t&chto informaci Ufad neshledal, Ze by na trhu dostupné komeréni nabidky branily nebo nebyly
dostate¢né pro dal$i rozvoj mobilniho backhaulu. Ufad v ramci provedené predbézné
analyzy neshledal diivody pro uplatnéni ex-ante regulace.

Ufad nicmén& z dostupnych informaci a zavéri studie CVUT identifikoval,
Ze se s ohledem na ocekavany (budouci) vyvoj spojeny s narastem potfebnych pfenosovych
kapacit, v€etné oCekavaného rozvoje siti 5G, bude zvySovat potfeba feSeni mobilniho
backhaulu prostfednictvim optickych vlaken. Jako rizikové oblasti s nedostatkem optické
infrastruktury Urad shledava primarné venkovské oblasti, kdyZ v aglomeracich a méstech Urad
pfedpoklada dostateCnou dostupnost vysokorychlostnich (optickych) siti pro realizaci
mobilniho backhaulu, a to i s ohledem na vy3Si droven nabidky, ale i kratSi, a tedy lépe
preklenutelné vzdalenosti k zakladnovym stanicim v pfipadé budovani novych optickych tras.
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Na trhu v CR dochazi k postupnému rozvoji vysokorychlostnich (optickych) siti
ze strany jednotlivych zejména lokalnich operatort a v sou€asnosti jsou jiz znamy i investicni
zaméry nékterych dalSich operatort s celorepublikovou plsobnosti. Na podporu rozvoje
budovani vysokorychlostnich (optickych) siti vznikaji i dalsi iniciativy sméfujici k urychleni
a usnadnéni vystavby téchto siti. Jak je uvedeno vySe, Ufad identifikoval jako mozné
(a vhodné) vyuziti i pfipadné nové vyzvy v ramci vyse uvedeného dotaéniho programu OP PIK
— program ,Vysokorychlostni internet® pro podporu budovani vysokokapacitni pfipojné
infrastruktury, a v tomto sméru bude informovat odpovédné Ministerstvo primyslu a obchodu.

DalS$im dllezitym opatfenim je moznost vyuziti opravnéni, resp. povinnosti
vyplyvajicich ze zakona &. 194/2017 Sb., o opatfenich ke snizeni nakladid na zavadéni
vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci, a zaji$téni jejich naplnéni ze strany Ufadu
v pfipadé sport. V neposledni fadé Ufad predpoklada, Ze k zajisténi dosazitelnosti optického
mobilniho backhaulu pfispéje i implementace jednotlivych opatfeni uvedenych v Akénim
planu. Na plnéni pfislusnych bodd (opatieni) uvedenych v Akénim planu se Ufad, dle svych
kompetenci, aktivné podili. Ufad se bude i nadale monitorovanim a vyhodnocovanim dopadd
téchto opatfeni na rozvoj infrastruktury vhodné pro realizaci mobilniho backhaulu vénovat,
stejné tak jako bude v této souvislosti pribézné monitorovat vyvoj poptavky po mobilnim
backhaulu v€etné naplnéni oCekavaného scénare pfechodu na mobilni backhaul zaloZzeny na
optickych vidknech.

K uplatnéni ex-ante regulace v podobé vymezeni nového samostatného trhu mobilniho
backhaulu a pfipadné regulaci tohoto trhu prostfednictvim ulozeni napravnych opatfeni
by UFad pfistoupil v pfipad&, Ze dospéje k zavéru, Zze souasna opatfeni nezajisti dostateény
rozvoj mobilniho backhaulu a na trhu by mohlo dojit k trznimu selhani.
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