Cesky telekomunikaéni ﬂFad
se sidlem Sokolovska 219, Praha 9 4
postovni pfihradka 02, 225 02 Praha 025

&7 TOTO ROZHODNUTI NABYLO
/1 PRAVNI MOCI dne 3. 6. 2021

Cesky telekomunikaéni ufad
Odbor legislativni a pravni dne 18.6.2021

Cislo jednaci Praha
CTU-10 077/2020-606/XV.vyf. 1. 6. 2021

Predsedkyné& Rady Ceského telekomunikaéniho Gfadu, jako pfislusny spravni organ
podle § 10 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisl, a podle
§ 17 zakona ¢&. 194/2017 Sb., o opatfenich ke snizeni nakladd na zavadéni
vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(dale jen jako ,zakon o opatfenich ke snizeni nakladu“), vydava ve spravnim Fizeni
¢j. CTU-10 077/2020-606, které bylo zahajeno dnem 23.2.2020 na navrh navrhovatele,
spoleénosti LajsiNET s.r.o., IC: 051 93 478, se sidlem Skolni 847, 357 31 Horni Slavkov,
proti odpurci, Mé&stu Horni Slavkov, IC: 002 59 322, se sidlem Dlouha 643/12, 357 31 Horni
Slavkov, o uzavieni smlouvy o pfistupu k fyzické infrastrukture, toto

usheseni:

|. Podle § 66 odst. 1 pism. g) spravniho fadu se sporné spravni fizeni
¢j. CTU-10 077/2020-606 zastavuje.

II. Podle § 141 odst. 11 spravniho fadu se nahrada nakladu fizeni zadnému z ucastniku
fizeni nepfiznava.

Oduvodnéni:

Dne 23. 2. 2020 bylo doru¢enim navrhu zahajeno fizeni o rozhodnuti sporu podle
§ 17 zakona o opatfenich ke snizeni nakladl, kterym se navrhovatel domahal vydani
rozhodnuti ve véci uzavieni smlouvy o pfistupu k fyzické infrastruktufe. V navrhu na
rozhodnuti sporu navrhovatel uvedl, Ze odpurce je vlastnikem sité kolektoru, které podle
definice uvedené v zakoné o opatfenich ke snizeni nakladd jsou fyzickou infrastrukturou,
kterou hodld vyuZit pro zavedeni vysokorychlostni sité€ elektronickych komunikaci.
Navrhovatel dale uvedl, Zze pfi jednani o smlouvé o pfistupu k této fyzické infrastrukture
s odplrcem nedoslo k dohodé v jediném bodu, a to ve vySi ceny za pfistup, kdy odpuarce
odmitl akceptovat navrhovatelem pfedloZeny navrh ceny, avSak sam zadnou cenu nenavrhl,
s tim, Ze jediné mozné feSeni je zahajeni sporu.

K navrhu na zahajeni fizeni navrhovatel pfilozil nasledujici listiny: navrh smlouvy
o pfistupu k fyzické infrastruktufe, prvni odpovéd odpurce na zaslany navrh smlouvy
¢j. 6008/2017/HS/OKST-7 ze dne 17. 7. 2019, v niz odpurce konstatuje, jednak Ze v navrhu
smlouvy o pfistupu k fyzické infrastruktufe chybi navrh projektu a jeho ¢asového provedeni,
jednak Ze navrzena cena ve vySi 150 K&/m na 20 let se jevi jako problematicka, nebot
zadatelem o pfistup je spoleCnost, ve které je statutarnim organem clen zastupitelstva
odpdrce, a proto je, pro vylouceni vSech pochybnosti o plnéni povinnosti odpurce nakladat
s vefejnym majetkem hospodarné, nutné stanovit cenu za pfistup podle Metodiky pro
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stanoveni cen za pristup k fyzické infrastruktufe pfi rozhodovani sport Ceského
telekomunika¢niho ufadu, a druhou odpovéd odpuarce ¢j. 6008/2017/HS/OKST-8 ze dne
11.10. 2019, v niz odplrce konstatuje, ze k dohodé o vySi ceny za pfistup k fyzické
infrastruktufe nedo$lo ani na dalS$im jednani mezi navrhovatelem a odplrcem a proto
navrhuje, aby navrhovatel podal navrh na rozhodnuti sporu o vysi ceny k Ceskému
telekomunikaénimu ufadu.

Usnesenim &j. CTU-10 077/2020-606 ze dne 11.3.2020 byl navrhovatel vyzvan
k zaplaceni spravniho poplatku ve vysi 10.000 K¢ podle polozky €. 114 pism. a) Sazebniku,
ktery je prfilohou zakona o spravnich poplatcich. Spravni poplatek byl navrhovatelem
zaplacen dne 13. 3. 2020.

Avsak v navrhu na zahajeni fizeni ze dne 23. 2. 2020 byly zjistény zasadni vady, pro
které by nebylo mozno o navrhu rozhodnout. Podle § 45 odst. 1 spravniho fadu navrh na
zahajeni fizeni musi mit nalezitosti uvedené v § 37 odst. 2 spravniho fadu. Podle
§ 141 odst. 3 spravniho fadu jsou uc€astniky sporného Fizeni navrhovatel a odpurce. Je-li
navrhovatelem a odplrcem pravnicka osoba, musi byt v podani oznatena nazvem nebo
obchodni firmou, identifikaénim c&islem osoby nebo obdobnym udajem a adresou sidla,
popfipadé jinou adresou pro doru€ovani. Z podani dale musi byt patrno, které véci se tyka
a co se navrhuje (tzv. petit). Podle § 17 odst. 2 zakona o opatfenich ke snizeni nakladud je
soucasti navrhu na rozhodnuti sporu o uzavieni smlouvy navrh smlouvy se specifikaci jeho
spornych &asti. Spravni organ proto pripisem ¢&j. CTU-10 077/2020-606/Il.vyf. ze dne
24. 3. 2020, ktery byl navrhovateli doru¢en tentyz den prostrednictvim jeho datové schranky,
vyzval navrhovatele podle § 45 odst. 2 spravniho fadu k odstranéni vad podani, a to do
10 dnl od doruceni vyzvy.

Pripisem &. CTU-10 077/2020-606/Ill.vyf. ze dne 24. 3. 2020 spravni organ
vyrozumél odplirce o zahajeni Fizeni o rozhodnuti sporu o pfistupu k fyzické infrastrukture —
méstskym kolektortim.

Podanim ze dne ze dne 20. 4. 2020, doru¢enym dne 15. 5. 2020, navrhovatel nékteré
vytykané vady navrhu na zahajeni fizeni odstranil, avSak neopravil tzv. petit, tj. ¢eho se
domaha, tak, aby o ném spravni organ mohl rozhodnout. Namisto navrhu na ulozeni
povinnosti odpurci uzavfit s nim smlouvu o pfistupu k infrastruktufe s ur€itym obsahem se
navrhovatel domaha vydani rozhodnuti timto petitem: ,Prosime urCeni ceny za 1 m3
obestavéného prostoru, na zakladé kterého bude mozné dle vzorce urlit cenu prongjmu;
nami uloZzené vedeni bude v 1 m3 zabirat objem 0,0048 m3.*

Spravni organ proto pFipisem ¢&j. CTU-10 077/2020-606/IV.vyi. ze dne 27. 5. 2020
znovu vyzval navrhovatele k odstranéni vady navrhu na zahgjeni fizeni do dne 10. 6. 2020,
protoZze o ném tak, jak byl navrhovatelem formulovan, nemuze v rezimu § 5 a § 17 zékona
o opatfenich ke snizeni nakladid rozhodnout. Sou¢asné navrhovatele znovu poudil, ze
v pfipadé, Ze vytykana vada navrhu na zahajeni nebude ve Ih(té odstranéna, spravni fizeni
podle § 66 odst. 1 pism. c) spravniho fadu zastavi. Vyzva byla navrhovateli doru€ena
prostfednictvim jeho datové schranky dne 28. 5. 2020.

Soucasné s opakovanou vyzvou navrhovateli k odstranéni vady navrhu na zahajeni
Fizeni spravni organ usnesenim ¢&j. CTU-10 077/2020-606/V.vyF. ze dne 27. 5. 2020 spravni
fizeni prerusil do dne 10. 6. 2020, tj. do konce Ihlty uréené k odstranéni vady navrhu.
Usneseni bylo navrhovateli doruceno prostfednictvim jeho datové schranky dne 28. 5. 2020,
odpurci rovnéz prostfednictvim jeho datové schranky dne 1. 6. 2020.

Podanim ze dne 9. 6. 2020 navrhovatel odstranil vytykanou vadu navrhu na zahgjeni
fizeni, nebot spravnimu organu zaslal opraveny navrh, ktery jiz mél vSechny podstatné
nalezitosti a bylo mozné o ném jednat. V tomto opraveném navrhu navrhovatel vymezil své
postaveni opravnéné osoby poukazem na Osvédceni o oznameni podnikani v elektronickych
komunikacich €. 4211, na zakladé kterého je provozovatelem vefejné komunikacni sité,
a uvedl popis a charakter nové budované vysokorychlostni optické sité elektronickych
komunikaci. V dalSi ¢asti opraveného navrhu navrhovatel proved! vypocet navrzené ceny za
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pristup, a to pfi 150 K&/m kolektoru pfi délce trvani pfistupu 20 let, tj. 7,50 Ké&/m
kolektoru/rok. PFi prepoétu na m?3 tak nabizena cena podle navrhu navrhovatele Ccini
31 250 K& za m® zabraného prostoru za 20 let, tj. 1 562,5 za m® zabraného prostoru za rok.
Dale navrhovatel popsal dosavadni pribéh jednani s odplrcem. Odkazal na odpovéd
odpurce ¢j. 6008/2017/HS/OKST-7 ze dne 17. 7. 2019 k navrhu smlouvy o pfistupu, tj. ze
odpurci chybi navrh projektu a jeho Casovy prubéh, a Zze je sporna cena za pristup.
Navrhovatel dale uvedl, Ze chybéjici projekt odpurci doplnil, s tim, Ze ¢asovy priibéh zatim
nelze urcit, nebot je zavisly na dobé uzavieni smlouvy o pfistupu ke kolektortm a na
planovanych pracich spravce tepelného hospodafstvi na kolektorech samotnych i na
ostatnich planovanych stavebnich praci odpurce na chodnicich, parkovisti apod., které se
mohou dotknout kolektor(. Navrhovatel pak odkazal jesté na dalSi odpovéd odpurce
¢j. 6008/2017/HS/OKST-8 ze dne 11.10.2019, zniz je patrné, Ze mezi opravnénou
a povinnou osobou doSlo ke shodé o obsahu navrhu smlouvy o pfistupu k fyzické
infrastruktufe, kromé& ujednani o cené pfistupu, ktera je jedinou spornou Casti navrhu
smlouvy. V zavéru opraveného navrhu se navrhovatel domaha, aby s nim odplrce uzavrel
smlouvu o pfistupu k fyzické infrastruktufe za podminek uvedenych v navrhu, ktery byl
odpurci pfedlozen dne 29. 5. 2019, za cenu vySi 150 K&/m pfi trvani smlouvy v délce 20 let,
tj. za cenu ve vysi 7,50 K&/m/rok.

K opravenému navrhu na zahajeni fizeni navrhovatel pfilozil nasledujici listiny: navrh
smlouvy o pfistupu k fyzické infrastruktufe predlozeny odpurci dne 29. 5. 2019, projekt
zavedeni sité, Casovy pribéh provedeni projektu, sdéleni odpurce ¢j. 6008/2017/HS/OKST-7
ze dne 17. 7. 2019, sdéleni odpurce ¢&j. 6008/2017/HS/OKST-8 ze dne 11. 10. 2019, navrh
smlouvy s vyznacenou spornou ¢asti a nakres rozméru uloZzeni HDPE trubek.

P¥ipisem ¢&j. CTU-10 077/2020-606/VI1.vyf. ze dne 22. 6. 2020 spravni organ uvédomil
navrhovatele o tom, Ze po preruSeni se ve spravnim fizeni pokracuje. Sou€asné spravni
organ navrhovatele vyrozumél o dalSim postupu v Fizeni. Pro pfipad, Ze odpurce nebude ani
v pribéhu fizeni souhlasit s navrzenou cenou ve vysi 150 K&/m pfi 20 letech trvani pfistupu,
ti. 7,50 Ké&/m/rok, bude spravnim organem vyzvan k dolozeni uéetnich podkladd pro
stanoveni nakladové orientované mésicni ceny pfistupu podle Metodiky pro stanoveni ceny
za pristup k fyzické infrastruktufe, zvefejnéné na webovych strankach Ceského
telekomunikacniho ufadu. Dale spravni organ navrhovatele vyrozumél, Ze spor se tyka
infrastruktury odpurce, ktera svym plvodnim uc€elem slouzi pro prepravu tepelné energie,
takze si jako neopominutelny podklad pro vydani rozhodnuti musi podle § 17 odst. 6 zakona
o opatfenich ke snizeni nakladu vyzadat zavazné stanovisko Energetického regula¢niho
ufadu. PFipis byl navrhovateli doru€en prostiednictvim jeho datové schranky dne 23. 6. 2020.

Spravni organ pripisem ¢&. CTU-10 077/2020-606/VIl.vyf. ze dne 22. 6. 2020
uvédomil odplrce o pokracovani ve spravnim fizeni po pferuseni, zaslal mu navrh na
zahajeni fizeni ze dne 23. 2. 2020, podani navrhovatele ze dne 20. 4. 2020 a opravu navrhu
ze dne 10. 6. 2020 a vyzval jej, aby se ve |lhaté 10 dnu ode dne doruceni vyzvy vyjadril
k navrhu na zahajeni fizeni ve znéni jeho dvou oprav. Vyzva byla odplrci doru€ena
prostfednictvim jeho datové schranky dne 24. 6. 2020.

Odpdurce se podanim ze dne 1. 7. 2020 vyjadfil k navrhu na zahajeni fizeni a k jeho
dvéma opravam tak, ze potvrdil, Ze jedinym spornym bodem v procesu uzavirani smlouvy
o pfistupu k fyzické infrastruktufe — kolektorim pro rozvod tepla je cena za pfistup, jejiz vysi
nebyl a dosud neni schopen urit, a proto navrhl navrhovateli obratit se na Cesky
telekomunikaéni Ufad se zadosti o uréeni vySe ceny. K technickému stavu kolektort odpurce
uved|, Ze podle probé&hlych oprav ¢asti kolektorovych vedeni je zfejmé, Ze kolektory jsou jiz
v dozivajicim stavu a v nasledujicich letech bude nutna jejich rozsahla modernizace, ktera si
vyzada vynalozeni vysokych finanénich nakladd pro zachovani jejich budouci funkénosti.
V roce 2015 byla provedena vétsi oprava stropni Casti kolektoru v délce 220 m a naklady na
tuto opravu Cinily 1,3 mil. K&. Odplrce je pfesvédCen, Ze i tyto skute€nosti je nutné zohlednit
do ceny umisténi HDPE trubek navrhovatele.



Spravni organ pripisem ¢j. CTU-10 077/2020-606/VIll.vyi. ze dne 24.7 2020
vyrozumeél navrhovatele o vyjadfeni odplrce k navrhu na zahajeni Fizeni a k jeho dvéma
opravam a o zpUsobu stanoveni ceny pfistupu podle Metodiky pro stanoveni ceny za pfistup
k fyzické infrastruktufe, zvefejnéné na webovych strankach Ceského telekomunika&niho
ufadu. Soucasné navrhovatele vyrozumeél, Ze odpurce vyzve k dolozeni ucetnich podkladd
pro stanoveni ceny pfistupu, avSak v pfipadé, ze odplrce pozadované ucetni podklady
nepredlozi, nebude mozné cenu pfistupu urcit. Vyrozuméni bylo navrhovateli doruceno
prostfednictvim jeho datové schranky dne 24. 7. 2020.

Vzhledem ktomu, Ze cenu pfistupu mél spravni organ urcit postupem podle
zverejnéné Metodiky pro stanoveni ceny za pfistup k fyzické infrastruktufe, vyzval odpUrce
pFipisem &j. CTU-10 077/2020-606/1X.vyi. ze dne 22. 6. 2020 ke sdé&leni udetnich podkladd
k jednotlivym slozkam zvefejnéného kalkulaéniho vzorce pro vypoéet ceny pfistupu, a to ve
lhaté do dne 15. 8. 2020, s tim, ze v pfipadé, Ze spravnimu organu pozadované ekonomické
a Ucetni podklady odpurce neposkytne, nebude mozné cenu pfistupu uréit. Vyzva byla
odpurci doru¢ena prostfednictvim jeho datové schranky dne 27. 7. 2020.

Na vyrozuméni o vyjadfeni odpurce k navrhu na zahajeni fizeni a jeho dvéma
opravam reagoval navrhovatel podanim ze dne 7. 8. 2020, ve kterém obsahle polemizoval
s nazorem spravniho organu, ze bez poskytnuti ekonomickych a uc&etnich podkladd ze
strany odpurce nelze stanovit cenu pfistupu. Navrhovatel je toho nazoru, Ze spravni organ
musi v Ffizeni rozhodnout o cené pfistupu i v pfipadé, Zze mu k tomu odpurce neposkytne
pozadované podklady a spravni organ nebude mit k dispozici udaje nutné k dosazeni do
obecného kalkulaéniho vzorce stanoveného metodikou. Podle nazoru navrhovatele tato
metodika neni zakonnym ani podzakonnym pravnim aktem a svoji povahou je jen
pomocnym materialem, proto nemoznost rozhodnout spor postupem dle metodiky nemuze
slouzit jako argument pro to, aby spravni organ neurcil cenu za pfistup. Bude-li pfesto ve
sporu rozhodnuto meritorné bez uréeni ceny pfistupu, bude nutné takové rozhodnuti podle
nazoru navrhovatele povazovat za nicotné ve smyslu § 77 spravniho fadu. Avsak
navrhovatel v této souvislosti jiz nevysvétlil, jak ma spravni organ, bez pfipadného poskytnuti
pozadovanych ekonomickych a ucetnich podkladl o pofizeni a provozovani kolektorli ze
strany odpurce, urcit cenu pristupu ke konkrétni fyzické infrastruktufre tak, aby podle
§ 17 odst. 3 zdkona o opatfenich ke snizeni nakladli zahrnovala nahradu ekonomicky
opravnénych nakladl povinné osoby a aby byl pfi jejim stanoveni zohlednén dopad
navrhovaného zasahu opravnéné osoby na obchodni plan povinné osoby, vcetné ji
provedenych investic do fyzické infrastruktury vyuzivané k poskytovani vysokorychlostnich
sluzeb elektronickych komunikaci.

Odplrce nasledné v podani &j. 6008/2017/HS/OKST ze dne 14. 8. 2020 poskytl
spravnimu organu nasledujici udaje: kolektory byly budovany statem v letech 1960 — 1982,
do majetku odplrce byly pfevedeny nékdy v 90. letech (o pfevodu neexistuje zaznam);
v tehdejSich cenach se jedna o Castku ve vysSi 4 796 764 K&, rocni odpisy €ini 95 935 K¢;
kolektory jsou soucasti tepelného hospodaistvi mésta spravovaného na zakladé koncesniho
fizeni externi spole€nosti, tudiz mnohé provozni naklady jsou rozprostfeny v tomto vztahu
kolektorll jiz na konci odpisového obdobi, coz odpovida jejich neuspokojivému stavu
a vjedné Casti dokonce stavu doziti; jako provozni naklady Ize dolozit naklad na opravu
vrchni Easti kolektoru v roce 2018 v cené 47 021 K& a vroce 2015 opravu provedenou
tehdejSim najemce tepelného hospodarstvi v hodnoté 1,1 mil. K& naklady na billing jsou
stanoveny praci na zajisténi pravidelného vyucétovani a placeni poskytnutych sluzeb pfi
fakturaci 1x ro€né, obecnou spravou — hodnocenim stavu a planovanim oprav v ramci
tepelného hospodarstvi v Castce 9872 K&/rok a systémovou podporou — uUhradou
maintinence ucetniho SW ve vysi 78 771 Kc&/rok; naklady na péci o zakaznika odpurce
nema; protoZe odpurce dosud kolektory jinym subjektim neposkytl, stanovuje nové i pro
dal8i mozné zajemce (v danou chvili dva) reZii ve vysi 10 %.



Spravni organ odplrcem poskytnuté Ucetni podklady pro stanoveni ceny pfistupu

k fyzické infrastruktufe — méstskym kolektorim pro rozvod tepla vyhodnotil jako
nedostate¢né, proto pfipisem ¢j. CTU-10 077/2020-606/X.vyf. ze dne 1. 10. 2020 vyzval
odpurce ve lhaté 10 dnl od doruéeni vyzvy k doplnéni podkladll a zodpovézeni nasledujicich
otazek:

>

Ve kterém roce doslo k za¢lenéni kolektorl do ucetnictvi mésta? Informace sdélena
v odpovédi odplrce ¢j. 6008/201/HS/OKST ze dne 14. 8. 2020, ze k tomu doslo
,Nékdy v 90. letech®, neni pro Ucely stanoveni ceny dostate¢na.

K jakému roku se vztahuji uvedené naklady za kolektory ve vysi 4,796.764 K&? Jde
o naklady platné v dobé dokonceni vystavby kolektor( v roce 1982 nebo doslo pfi
prevodu do majetku mésta k pfecenéni tohoto majetku a jedna se tedy o hodnotu po
precenéni v dobé prevzeti kolektoru do majetku mésta?

K jakému konkrétnimu aktivu se vztahuji uvedené naklady ve vySi 4,796.764 KC?
Jedna se presné o naklad na vybudovani kolektoru v délce 3.040 m, ktery je
predmétem sporu?

Ve vyjadfeni ¢j. 6008/2017/HS/OKST ze dne 14. 8. 2020 je uvedeno, Ze je nové i pro
dalSi mozné zajemce stanovena rezii ve vySi 10 %. K jaké zakladné se tato rezie
vztahuje (pofizovaci cena aktiva, provozni naklady a pfipadné jaké) a jakym
zpusobem byla tato hodnota stanovena?

Byly kolektory na mésto pfevedeny uplatné, &i bezuplatné? Pokud uplatné, je potfeba
uvést Castku, za kterou byl kolektor pfeveden do majetku mésta, pokud bezuplatné,
je potfeba uvést reprodukCni pofizovaci cenu, kterou byl kolektor pfi pfevodu do
majetku mésta ocenén.

Jaké jsou rozméry kolektoru (ij. jeho Sifka, vySka a délka), ve kterém budou HDPE
trubky umistény (ktery ma byt pfedmétem najmu v m®)? Pokud je $itka a vyska
kolektoru v pozadované délce 3.040 m rdzna, je potieba uvést tyto odliSnosti a jejich
délku v pozadovaném useku 3.040 m.

Je potfeba blize popsat Cinnosti, vykonavané externi spoleCnosti v ramci koncesniho
najmu pfi spravé kolektorl a uvést vysi pravidelné ro¢ni platby externi spole¢nosti za
tuto spravu.

Pokud soucasti pravidelné platby externi spoleCnosti za spravu kolektoru neni platba
za udrzbu a opravy, je potfeba uvést primérnou rocni platbu na opravy a udrzbu
kolektoru za poslednich 10 let.

Je potfeba uvést Cinnosti, které spadaji do vycCislené ¢astky 9.872 K¢&/rok za fakturaci
sluzeb. Jak byla tato ¢astka stanovena? Je potfeba uvedenou ¢astku dolozit icetnimi
doklady.

Je potfeba popsat €innosti, které spadaji do systémové podpory a udrzby softwaru ve
vySi 78 771 Ké&/rok. Jak byla tato ¢astka stanovena? Je potfeba uvedenou castku
dolozit u€etnimi doklady.

Podle informaci ve vyjadfeni odpurce ¢&j. 6008/2017/HS/OKST-11 ze dne 1. 7. 2020 si
kolektory vyZadaji v nejblizSich letech rozsahlou modernizaci za vysoké financni
naklady, které by mély byt promitnuty do ceny pfistupu: V jakém terminu
k rekonstrukci dojde? Je jiz k dispozici ekonomicka kalkulace k vysi nakladu, které
budou na rekonstrukci kolektoru vynaloZzeny? Pokud ano, je potfeba ji uvést a jeji
jednotlivé polozky popsat.

VySe uvedenymi pozadovanymi Udaji a ucetnimi doklady, které spravni organ od odplrce
pro urCeni ceny pfistupu kfyzické infrastruktufe potfebuje, musi odplrce podle
§ 38 odst. 1 zakona & 128/2000 Sb., o obcich, vplatném znéni, a podle



§ 8 zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, v platném znéni, disponovat. Vyzva byla odpurci
doru€ena prostfednictvim jeho datové schranky dne 1. 10. 2020.

O dosavadnim postupu pfi ziskavani potfebnych ucetnich podkladi pro stanoveni
ceny pristupu k fyzické infrastruktufe spravni organ vyrozumél navrhovatele pfipisem
&j. CTU-10 077/2020-606/XI.vyf. ze dne 1. 10. 2020 a zaslal mu pro informaci podani
odpurce ¢j. 6008/2017/HS/OKST ze dne 14. 8. 2020. Vyrozuméni bylo navrhovateli
doruceno prostfednictvim jeho datové schranky dne 1. 10. 2020.

Odplrce v podani ¢j. 6008/2017/HS/OKST ze dne 13. 10. 2020 zodpovédél na
upfeshujici dotazy spravniho organu k jednotlivym &astem kalkulaniho vzorce pro vypocet
ceny pristupu k fyzické infrastruktufe a dolozil inventarni kartu dlouhodobého majetku,
seznam hmotného majetku Stfediska tepelného hospodarstvi H. Slavkov, pronajatého od
Mésta Horni Slavkov, tabulku rozmér( jednotlivych usekl kolektoru s uvedenim roku jeho
vystavby, fakturu vystavenou spoleCnosti Asseco Solutions, a.s., za pravidelnou udrzbu
ucetniho SW za rok 2020 a Staticky posudek stavu topného kanalu Postovni ulice, Horni
Slavkov, zpracovany dne 29. 5. 2019 Ing Klichou, autorizovanym inzenyrem pro pozemni
stavby.

Nasledné spravni organ pripisem &. CTU-10 077/2020-606/XIl.vyf. ze dne
19. 10. 2020 vyrozumél navrhovatele, ze odplrce spravnimu doplnil pozadované
ekonomické a ucetni udaje a predloZil poZzadované ucetni doklady, takZze nyni se bude
uréenim ceny pfistupu k fyzické infrastruktufe zabyvat odbor ekonomické regulace Ceského
telekomunikaéniho Ufadu. Vyrozuméni, spolu s podanim odpUrce ¢j. 6008/2017/HS/OKST ze
dne 13. 10. 2020, bylo navrhovateli doru€¢eno prostfednictvim jeho datové schranky dne
19. 10. 2020.

V dosavadnim pribéhu spravniho Fizeni spravni organ v neformalni komunikaci
s Energetickym regulacnim ufadem vyjasnil, Ze tento spor nespada do rezimu zavazného
stanoviska Energetického regulaéniho ufadu jako povinného podkladu pro vydani rozhodnuti
podle § 17 odst. 6 zakona o opatfenich ke snizeni nakladd, nebot drzitelem energetické
licence na provozovani rozvodu tepelné energie ve Mésté Horni Slavkov neni odpurce, ale
jina spole¢nost, ktera neni soucasné vlastnikem fyzické infrastruktury - sité kolektort pro
rozvod tepelné energie.

Dne 11. 1. 2021 spravni organ vyrozumél oba ucastniky spravniho fizeni o urceni
ceny pristupu k fyzické infrastrukture, a to navrhovatele pfipisem
&j. CTU-10 077/2020-606/XIIl.vyf. a odpurce pripisem ¢&j. CTU-10 077/2020-606/XIV.vyF.
(oboje doru€eno prostfednictvim datovych schranek dne 11. 1. 2021). Spravni organ urcil
mésicni cenu pfistupu postupem podle Metodiky pro stanoveni ceny za pfistup k fyzické
infrastruktufe, zvefejnéné na webovych strankach Ceského telekomunikaéniho Gfadu, podle
kalkulaéniho vzorce

roéni odpisy + provozni ndklady + billing + péce o zdkaznika + rezie
12

Spravni organ pfitom vychazel z nasledujicich ekonomickych a ucetnich podkladu
poskytnutych v pribéhu spravniho Fizeni navrhovatele a odplrcem:

- poCateCni ceny za kolektory ve vysi 4 796 764 K¢ byly vycCisleny k lednu roku 1995 ¢astkou
ve vySi 1 860 082 KC a k lednu roku 1998 Castkou 2 936 682 K¢;

- odpurce upresnil délku kolektoru na 3 477 m;
- hodnota rezie ve vysi 10 % byla odpurcem uréena odhadem;
- odpurce sdélil rozméry kolektoru;

- Castka 9 872 K¢&/rok obsahuje mzdové vydaje spojené s fakturaci;



- Castku 78 771 K& plvodné vyjadienou jako naklad na systémovou podporu a udrzbu
softwaru, odplrce noveé stanovil na 25 000 K&/rok;

- ekonomickou kalkulaci k vySi nakladd na planovanou rekonstrukci kolektora, které by mély
byt promitnuty do ceny pfistupu, odpurce nema v sou¢asné dobé k dispozici;

- odpurce prilozil staticky posudek konstrukci tykajici se stavu kolektoru, ze kterého Ize
dovodit Sitku kolektoru 1,3 m.

Dle Metodiky pro stanoveni ceny za pfistup k fyzické infrastruktufe je historické
ocenéni aktiv méné objektivni a nevhodné vzhledem k tomu, Ze odrazi nikoliv sou€asné
podminky, ale historické, které nereflektuji souCasnou cenovou hladinu pfi budovani &i
obnovovani prvka fyzické infrastruktury. Kalkulace ceny vychazi proto z principu ocenovani
majetku na bazi soucasnych cen. Jelikoz odplrce nezna soucasnou cenu kolektoru a ani
v souCasné dobé nezna vysi nakladl na jeho planovanou rekonstrukci, bylo nezbytné pro
uréeni ceny za pfistup do fyzickeé infrastruktury provést ze strany spravniho organu kalkulaci
souCasné pofizovaci ceny daného kolektoru. Spravni organ precenil odpurcem uvedenou
hodnotu aktiva (kolektoru) ve vySi 4 796 764 KC indexy stavebnich praci, zvefejnénymi
Ceskym statistickym Ufadem podle nasledujiciho vzorce:

1
Soutasni cena = o ¥ posledni zndma jednotkorad cena aktiva
0

kde: In = Index pro rok, na ktery je tfeba cenu prepocist
10 = Index pro rok, ke kterému je znama posledni jednotkova cena aktiva

Castka 1860 082 K& z ledna roku 1995 byla pfecenéna indexy do roku 1998, kdy byla
k takto indexované Castce pfipoCtena hodnota aktiva ve vysi 2 936 682 K¢ z ledna roku 1998
a soucet téchto castek byl dale indexovan do zafi roku 2020 (posledni znamy index).

In
Soucnsna cena v, 1993 (I—.r 1860 EIBE:I + 2935682 =5 453 397
o

kde: In = Index pro rok 1998
10 = Index pro rok 1995

cena . 2020 = ’:—:X 5453897 = 3993873

kde: In = Index pro rok 2020
10 = Index pro rok 1998

Soucasna pofizovaci cena kolektoru, na zakladé vySe uvedenych podkladd, je tak vyjadfena
Castkou 8 993 873 KC&.

Na zakladé clanku 2.1.4 uvedené metodiky spravni organ stanovil velikost celkové
plochy kolektoru, kterou obsadi nové instalovana infrastruktura. Vzhledem ke skute¢nosti, ze
kolektor ve své délce 3 477 m nema stejné rozméry, resp. v rliznych Usecich nema stejnou
vySku, spravni organ na zakladé podkladu odpudrce stanovil primérnou vySku kolektoru
vazenym prumérem na hodnotu 1,61 m. Objem kolektoru tak &ini 7 277,36 m3. Objem
kolektoru, ktery obsadi nové instalovana infrastruktura, tedy tfi HDPE trubky 40/33 o priméru
40 mm vdélce 3 477m, je 16,69 m3. Podil odpovidajici prostoru zabraného prvky
elektronickych komunikaci tak ¢ini 0,23 % celkového objemu kolektoru.

Do nakladového modelu koncipovaného v souladu s Metodikou byly pouzity jako
vstupni parametry kalkulované z udaju poskytnutych odplrcem: soucasna pofizovaci cena
kolektoru ve vysi 8 993 873 K¢, 0,23 % odpovidajici podilu prostoru zabraného prvky sité
elektronickych komunikaci z celkového objemu kolektoru. Dale spravni organ pouzil dalSi
vstupy poskytnuté odplrcem: Zivotnost kolektoru 50 let, naklady na billing ve vysi
9 872 K¢&/rok, pfirazka provoznich vydaju 0,3 % z pofizovaci ceny aktiva (podil nakladu ve
vysi 25 000 K¢&/rok k celkové vysi aktiva vyjadieny v procentech) a reZie 10 %. V kalkulaci je



rovnéz pouzita platna vyse nakladl viozeného kapitalu stanovena v opatfeni obecné povahy
CTU ¢&. OOP/4/02.2019-2 (WACC) 7,25 %.

Spravni organ stanovil za pouziti zminéné metodiky mésiéni cenu pfistupu
(pronajmu) vySe specifikované ¢asti kolektoru v délce 3 477 m takto:

154644 + 57,92 + 9872 + 1 147 .64

Cena pronajmu kolektoru (K¢ fmésic): 2 1032
kde: 1 546,44 K& je vySe roCnich odpist pfipadajici na €ast (0,23 %) kolektoru v délce
3477 m

57,92 K¢ je vySe roCnich provoznich nakladu pfipadajici na ¢ast (0,23 %) kolektoru
v délce 3477 m

9 872 K¢ je vySe ro¢nich nakladd na vyuctovani (billing)

1 147,64 K¢ je vySe roCnich rezijnich nakladd

Cena mésicniho pronajmu kolektoru v délce 3 477 m €ini 1 052 K¢.

PFi pouziti uvedenych vstupnich parametrl spravni organ stanovuje cenu za pfistup
k fyzické infrastruktufe odpurce na ¢astku 0,30 K&/m/mésic (plvodni cena pfistupu uvedena
v navrhu smlouvy o pfistupu kfyzické infrastruktufe Ccinila 7,50 K&/m/rok,
tji. 0,625 K&/m/mésic).

Souc€asné spravni organ vy3e uvedenymi pfipisy vyzval oba uCastniky spravniho
fizeni, aby ve Ih(té 10 dnl od doru€eni vyrozuméni o uréeni ceny pfistupu sdélili, zda na
zakladé uréené ceny pfistupu uzavfeli ¢i uzaviou smlouvu o pfistupu dobrovolng, nebot spor
se tykal jen vy3e ceny pfistupu a nikoliv samotné povinnosti uzavfit smlouvu.

Na vyzvu spravniho organu ke sdéleni, zda smlouvu o pfistupu uzaviou ucastnici
spravniho fizeni dobrovolné, reagoval odpurce podanim ¢j. 6008/2017/HS/OKST ze dne
20. 1. 2020, v némz uvedl, Ze povinny i opravnény se dohodli zatim smlouvu neuzavirat,
z duvodu potfeby upfesnéni provoznich zalezitosti smlouvy a dale z divodu dopracovani
technického projektu opravnéného.

Na telefonicky dotaz spravniho organu ze dne 10. 2. 2021 ke stavu dopracovani
projektu zavedeni sit€ a upfesnéni provoznich zalezitosti smlouvy o pFistupu navrhovatel
odpovédél, Ze dopracovany navrh smlouvy s cenou pfistupu ur€enou spravnim organem je
pfipraven, na pfiStim zasedani Rady zastupitelstva odplirce by mélo dojit k projednani
navrhu smlouvy a smlouva by méla byt schvalena. Jakmile bude schvalend smlouva
o pfistupu uzaviena, sdéli tuto skute€nost spravnimu organu. Sou€asné uved|, Ze pocita
s tim, Ze spravni fizeni bude zastaveno, protoze jiZ nebude potfeba rozhodovat o povinnosti
uzavfit smlouvu.

Z verejné dostupnych zdroju (webové stranky odplrce na adrese e download.php
(hornislavkov.cz) spravni organ ovéfil, Ze dne 10. 2. 2021 na svém 3. zasedani Rada Mésta
Horni Slavkov pod bodem 9), RM 34/3/21, vzala na védomi Vyrozuméni odpurce o urceni
ceny pFistupu k fyzické infrastruktufe, vydané Ceskym telekomunikadnim Gfadem pod
¢j. CTU-10 077/2020-606/XIV.vyi. ze dne 11.1.2021 a schvalila uzavfeni smlouvy
o pristupu ke kolektorovym trasam se spole€nosti LajsiNET s.r.o. na dobu ur¢itou v trvani
20 let za cenu ve vySi 0,30 K&/m/mésic.

Podanim ze dne 25. 4. 2021 navrhovatel spravnimu organu potvrdil, Ze smlouva
o pristupu k fyzické infrastruktufe — méstskym kolektoradm pro rozvod tepla byla na zakladé
urCeni ceny ze dne 11.1.2021 obéma ucastniky spravniho Ffizeni podepsana
dne 15. 2. 2021.


https://www.hornislavkov.cz/e_download.php?file=data/editor/393cs_3.pdf&original=RMZ%202021_3.pdf
https://www.hornislavkov.cz/e_download.php?file=data/editor/393cs_3.pdf&original=RMZ%202021_3.pdf

Podle § 66 odst. 1 pism. g) spravniho fadu spravni organ fizeni zastavi v pfipadé, ze
Zadost se stala zjevné bezpfedmétnou.

Vzhledem k tomu, Ze povinnost povinné osoby uzavfit s opravnénou osobou smlouvu
o pristupu k fyzické infrastruktufe — méstskym kolektordm pro rozvod tepla byla v pribéhu
spravniho fizeni splnéna dobrovolné, byt na zakladé ureni ceny pfistupu spravnim
organem, odpadl| tim pfedmét spravniho fizeni a navrh na rozhodnuti sporu se stal zjevné
bezpfedmétnym. Spravnimu organu proto nezbylo, nez ve vyroku |. spravni fizeni podle
§ 66 odst. 1 pism. g) spravniho fadu zastavit.

K vyroku Il. o nahradé nakladl fizeni spravni organ uvadi, Ze oba ucastnici se pfi
jednanich o navrhu smlouvu o pfistupu k fyzické infrastruktufe pfed zahajenim spravniho
fizeni shodli na feSeni sporu o vysi ceny pfistupu cestou navrhu na rozhodnuti sporu
spravnim organem. RovnéZz na zastaveni spravniho fizeni se oba ucastnici podileli stejnym
dilem, nebot spornou smlouvu v pribéhu Fizeni uzavreli dobrovolné. Nelze urcit miru
uspéchu a neuspéchu obou Uc¢astniku spravniho fizeni, proto spravni organ dospél k zaveéru,
Ze je na misté postup podle obecného principu uvedeného v § 79 odst. 3 spravniho fadu,
kdy, nestanovi-li zakon jinak, si u€astnik fizeni nese své naklady ze svého, a rozhodl podle
§ 141 odst. 11 spravniho fadu tak, ze nahrada nakladl spravniho fizeni se zadnému
z uCastnikl fizeni nepfiznava.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti neni pFipustny rozklad, pfezkumneé fizeni ani obnova fizeni.

Mgr. Ing. Hana Tovarkova v. r.
5 prfedsedkyné Rady
Ceského telekomunikacniho ufadu

Otisk uredniho razitka

Za spravnost: Klara Bodlakova, 2. 6. 2021
Vypraveno dne 2. 6. 2021
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