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Cesky telekomunikaéni

se sidlem Sokolovska 219, Praha 9
posStovni pfihradka 02, 225 02 Praha 025

urad

f’ravha,20. éervence 2011
Cj. CTU-41 828/2011-610

Cesky telekomunikaéni tfad (dale jen ,Urad“) jako piislusny organ statni spravy podle
§ 108 odst. 1 pism. b) zakona &. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o0 zméné
nékterych souvisejicich zakonl (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale jen ,zakon®), na zakladé vysledkl vefejné konzultace uskutecnéné podle
§ 130 zakona, rozhodnuti Rady Ufadu podle § 107 odst. 8 pism. b) bod 2 a k provedeni § 85
odst. 7 vydava

opatieni obecné povahy €. OOP/8/07.2011-11,
kterym se méni opatieni obecné povahy ¢. OOP/8/07.2005-11,
kterym se stanovi nalezitosti a podminky referenéni nabidky
zpristupnéni ucastnického kovového vedeni.

Clanek 1

Opatfeni obecné povahy & OOP/8/07.2005-11, kterym se stanovi nalezitosti
a podminky referenéni nabidky zpfistupnéni uastnického kovového vedeni, se méni takto:

1.V nazvu tohoto opatfeni obecné povahy se slovo ,kovového* zruSuje.
2. Clanek 1 véetné& nadpisu zni:

] ,Clanek 1
Uvodni ustanoveni

Toto opatfeni obecné povahy (dale jen ,opatfeni®) stanovi nalezitosti referenéni
nabidky zpfistupnéni ucastnického vedeni (dale jen ,referencni nabidka“) vydavané
podnikatelskym subjektem, ktery byl v souladu s § 51 zakona oznaen jako podnik
s vyznamnou trzni silou na relevantnim trhu €. 4 — ,Velkoobchodni (fyzicky) pfistup
k infrastruktufe sité (v€etné sdileného nebo plného zpfistupnéni ucastnického vedeni)
v pevném misté“, a jemuz byla uloZzena povinnost podle § 51 odst. 3 pism. d) zakona
zpristupnit u€astnické vedeni (dale jen ,urCeny operator).“.

3.  V &lanku 2 odst. 1 pismeno a) zni:

,a) vymezuje sitové prvky, k nimz se nabizi pfistup, mezi néz patfi zejména pfistup
k u€astnickému vedeni (dale jen ,ucCastnické vedeni“) a pfistup k nadhovorové Ccasti
frekvencniho rozsahu ucastnického vedeni v pfipadé sdileného pfistupu k ucastnickému
vedeni,”.
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4. V ¢lanku 2 odst. 1 pismeno c) zni:

,C) stanovuje technické podminky vztahujici se k pfistupu k uc€astnickym vedenim
a jejich vyuzivani vcetné technickych charakteristik vodic¢l v u¢astnickém vedeni,”.

5.  V lanku 2 odst. 3 pismeno a) zni:

,a) obsahuje Udaje o pfislusnych prostorach ureného operatora a moznosti
spole¢ného umistovani v téchto prostorach (v€etné fyzického spole¢ného umistovani,
pfipadné dalkového, virtualniho €i jiného technického fedeni spoleCného umistovani),”.

6. V Zlanku 2 odst. 4 pismeno e) zni:

,€) platebni podminky, a to zejména formu a datum splatnosti uhrady za poskytnuté
sluzby, a dale také podminky pro uplatnéni finanénich ¢i bankovnich zaruk,*.

7. V ¢&lanku 2 odst. 4 pismeno g) zni:

,d) smluvni pokuty za nedodrZeni nebo poruSeni smluvnich povinnosti, a to vCetné
pokut za nedodrzeni terminu dodavky sluzeb.”.

Clanek 2
Ucéinnost

Toto opatfeni obecné povahy nabyva uc€innosti dnem 31. srpna 2011.

Odtivodnéni:

Urad vydava opatieni obecné povahy &. OOP/8/07.2011-11, kterym se méni opatfeni
obecné povahy €. OOP/8/07.2005-11, kterym se stanovi nalezitosti a podminky referenéni
nabidky zpfistupnéni u€astnického kovového vedeni.

Toto opatfeni obecné povahy vychazi z principl zakotvenych v zakoné a evropské
legislativé, zejména ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/140/ES ze dne
25. listopadu 2009, kterou se méni smérnice 2002/21/ES o spoleéném predpisovém ramci
pro sité asluzby elektronickych komunikaci, smérnice 2002/19/ES o pfistupu k sitim
elektronickych komunikaci a pfifazenym zafizenim a o jejich vzajemném propojeni
a smérnice 2002/20/ES o opravnéni pro sité a sluzby elektronickych komunikaci. Dale toto
opatfeni obecné povahy respektuje DoporuCeni Evropské komise K(2010) 6223
o regulovaném pfistupu k pfistupovym sitim nové generace (NGA), které stanovuje jednotny
postup pro konzistentni uplatfiovani napravnych opatfeni s dlirazem na sité NGA.

Toto opatfeni obecné povahy je vydavano na zakladé vyhodnoceni stavajiciho znéni
opatfeni obecné povahy a zku3enosti s jeho uplatnénim v praxi.

K ¢lanku 1 bodu 1, 3 a 4 vyroku:

Urad pristoupil k upfesnéni vyroku opatieni obecné povahy, a to tak, Ze z dosavadniho
znéni vypustil detailni specifikaci u€astnického vedeni jako ucastnického kovového vedeni.
Ufad k této zméné pristoupil s ohledem na znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/140/ES ze dne 25. listopadu 2009, kterou se méni smérnice 2002/21/ES o spole¢ném
pfedpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci, smérnice 2002/19/ES
o pristupu k sitim elektronickych komunikaci a pfifazenym zafizenim a o jejich vzgjemném
propojeni a smérnice 2002/20/ES o opravnéni pro sité a sluzby elektronickych komunikaci.
Podle této smérnice se uc€astnickym vedenim rozumi fyzické spojeni koncového bodu sité
s hlavnim rozvadéem nebo obdobnym zafizenim v pevné vefejné siti elektronickych
komunikaci.
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K &lanku 1 bodu 2 vyroku:

Urad upravil tento &lanek vyroku opatfeni obecné povahy tak, aby byl v souladu se
stavajicim znénim opatfeni obecné povahy ¢&. OOP/1/02.2008-2, kterym se stanovi
relevantni trhy v oboru elektronickych komunikaci, v€etné kritérii pro hodnoceni vyznamné
trzni sily, spravné nazvan pfislusny relevantni trh.

K ¢lanku 1 bodu 5 vyroku:

Urad pristoupil ke zpfesnéni textu vyroku opatfeni obecné povahy. Stavajici znéni totiz
nedavalo moznost realizace spoleéného umisténi pomoci jiného technického feseni.

K ¢lanku 1 bodu 6 vyroku:

Urad pfistoupil ke zpfesnéni textu vyroku opatfeni obecné povahy. Popis platebnich
podminek podle stavajici referenéni nabidky v ¢asti upravujici dodaci podminky se podle
zjisténi Uradu ukazal jako nedostateény. Ufad proto pristoupil ke zpfesnéni pozadavk(i na
platebni podminky uvedené v referen¢ni nabidce tak, aby byly platebni podminky uvedeny
jednoznacné, transparentné a byla z nich zfejma pravidla, kterymi se fidi.

K ¢lanku 1 bodu 7 vyroku:

Urad pfistoupil ke zpfesnéni textu vyroku opatfeni obecné povahy. Popis smluvnich
pokut za nedodrzeni nebo poruseni smluvnich povinnosti podle stavajici referenéni nabidky
v 8asti upravujici dodaci podminky se podle zjisténi Uradu ukazal jako nedostateény. Urad
proto povazuje za nutné, aby v referen¢ni nabidce byly jednoznacné definovany pokuty za
nedodrzeni terminu dodavky sluzeb. Tento pozadavek Ufadu je veden skuteénosti, Zze pravé
dodavka sluzeb je kliCova pro naslednou realizaci maloobchodnich sluzeb ze strany
jednotlivych poskytovatelu.

Urad povazuje za nezbytné, aby spoleénost, kterd& ma za povinnost zvefejfiovat
referenCni nabidku zpfistupnéni ucCastnického vedeni, toto nové znéni opatfeni obecné
povahy promitla do své stavajici referencni nabidky.

K ¢lanku 2 vyroku:

Uginnost opatfeni obecné povahy Ufad stanovil ke dni 31. srpna 2011, a to s ohledem
na skuteCnost, aby podnikatel, ktery ma za povinnost zvefejfiovat referenéni nabidku
zpristupnéni ucastnického vedeni, mél dostateCnou C€asovou lhutu na promitnuti tohoto
noveho opatfeni obecné povahy do své stavajici referencni nabidky.

*k*k

Na zakladé § 130 zakona a podle Pravidel Ceského telekomunikaéniho Gfadu pro
vedeni konzultaci na diskusnim misté Ufad zvefejnil navrh opatfeni obecné povahy, kterym
se méni opatfeni obecné povahy & OOP/8/07.2005-11, kterym se stanovi nalezitosti
a podminky referenéni nabidky zpfistupnéni uUcCastnického kovového vedeni, a vyzvu
k podavani pfipominek na diskusnim misté dne 9. kvétna 2011. Pfipominky k navrhu
opatfeni obecné povahy bylo moZno uplatnit do jednoho mésice ode dne uvefejnéni této
vyzvy, tedy do 9. ¢ervna 2011. Lhuta byla stanovena v souladu s ustanovenim § 130 odst. 6
zakona.

V této lhaté uplatnily pfipominky 2 dotéené subjekty, a to spolecnosti Telefonica Czech
Republic, a.s. (dale jen ,Telefonica®“) a T-Mobile Czech Republic a.s. (dale jen ,TMCR®).

obecné povahy (smluvni pokuty za nedodrzeni nebo poruseni smluvnich povinnosti, a to
vCetné pokut za nedodrzeni terminu dodavky sluzeb), tedy ponechani stavajiciho znéni
Clanku 2 odst. 4 pismene g) plvodniho opatfeni obecné povahy. SpoleCnost Telefonica
povazuje takovouto Upravu za nepfiméfeny zasah do smluvni volnosti stran, dokonce za
vytvofeni nerovnych podminek mezi subjekty, které maji povinnost vydat referen¢ni nabidku
(a které by tak mély navrzenou upravou nové ulozenu i povinnost zakotvit do takové
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referen¢ni nabidky smluvni pokuty za nedodrzeni termint dodavky sluzeb) a subjekty, které
takovou povinnost ulozenu nemaji.

Tuto pfipominku Ufad zvazil a neakceptoval ji, a to na zakladé svych zjisténi
z priib&znych kontrol naleZitosti zvefejnéné referenéni nabidky. Ufad doSel k zavéru, Ze
referencni nabidka vydana na zakladé puvodniho opatfeni obecné povahy neobsahovala
dostate¢nou specifikaci smluvnich pokut za nedodrzeni smluvnich povinnosti. Jelikoz se
jedna o Cast referenéni nabidky upravujici dodaci podminky, je logické, Ze smluvni pokuty by
se mély tykat zejména dodavky sluzeb. Dodavku sluzeb a jeji uréitou garanci Ufad povazuje
za kliCovou pro naslednou realizaci maloobchodnich sluzeb ze strany jednotlivych
poskytovateld.

Spole¢nost Telefénica dale navrhovala vypusténi ¢lanku 1 bodu 7 vyroku navrhu
opatfeni obecné povahy (kontrolni mechanismy pro dodavku sluzeb, na kterych je mozné
transparentné oveéfit a porovnat procesy a lhity pro objednani a dodavku sluzeb s ohledem
na uloZzenou povinnost nediskriminace). Spole¢nost Telefonica argumentuje tim, Zze takovyto
zasah by vyznamné zvySil naklady spojené s pfedmétnymi sluzbami (zejména s méné
vyuzivanymi velkoobchodnimi sluzbami). Spole€nost Telefénica navic povazuje takovouto
Upravu za poruSeni povinnosti nediskriminace (v souvislosti s povinnosti transparentnosti)
a principu proporcionality. Spoleénost Telefénica také konstatuje, Zze systémové feSeni
pfedmétného pozadavku by si typicky vyzadalo IhGtu cca 12—18 mésicu.

Urad pfipominku zvazil a akceptoval ji. Ufad pFistoupil k vypusténi &asti navrhovaného
¢lanku a jeho odlvodnéni z navrhu opatfeni obecné povahy.

Spole¢nost Telefénica dale navrhovala vypusténi druhé ¢&asti ¢lanku 1 bodu 7 vyroku
navrhu opatfeni obecné povahy (popis procesu pfechodu sluzby v pfipadé nahrazeni
stavajici infrastruktury novou infrastrukturou, a to v€etné ¢asového harmonogramu takového
pfechodu), tedy nedoplnovani pismene i) do ¢lanku 2 odst. 4 puvodniho opatfeni obecné
povahy. Divodem je to, Ze pokud by Ufad proved| zamyslenou tpravu, vytvofil by tim situaci,
kdy by se €ast uloZzenych povinnosti tykajicich se pfechodu ze stavajici kovové infrastruktury
na optické pfistupové sité ¢i hybridni pFistupové sité Fidila individualnim spravnim
rozhodnutim (aktualné rozhodnuti ¢&. REM/4/10.2010-77) a €ast ulozenych povinnosti pak
opatfenim obecné povahy. Pfi¢emzZ navic by v sou€asném znéni navrhu byly tyto povinnosti
ve vzajemném rozporu.

Utad pfipominku zvazil a akceptoval ji. Ufad pfistoupil k vypusténi ¢asti navrhovaného
¢lanku a jeho oddvodnéni z navrhu opatfeni obecné povahy.

Spole¢nost TMCR ve své pfipomince navrhovala rozS§ifit textaci v ¢lanku 1 bodu 7
vyroku navrhu opatfeni obecné povahy tak, aby byly vramci kontrolnich mechanismi
k dispozici kromé celkovych délek procesu také jejich jednotlivé specifické Easti.

Urad ptipominku zvazil, nicméné na zakladé akceptace jiné pfipominky pfistoupil
k vypusténi ¢asti navrhovaného ¢lanku a jeho odivodnéni z navrhu opatfeni obecné povahy.

Spole¢nost TMCR navrhovala zménit textaci v ¢lanku 1 bodu 7 vyroku navrhu opatfeni
obecné povahy (proces pfechodu) tak, aby byl popsan proces nejen v pfipadé nahrazeni
stavajici infrastruktury novou infrastrukturou, ale i v pfipadé, Ze dojde ke zméné konfigurace
sité.

Urad pripominku zvazil, nicméné na zakladé akceptace jiné pfipominky pfistoupil
k vypusténi ¢asti navrhovaného ¢lanku a jeho odlvodnéni z navrhu opatfeni obecné povahy.

Spole¢nost TMCR navrhovala jesté rozsifit textaci v ¢lanku 1 bodu 7 vyroku navrhu

opatfeni obecné povahy tak, aby se nové vlozilo pismeno j), které by ukladalo povinnost
sdélit minimalni nabizenou a minimalni zaru€¢enou urover kvality poskytované sluzby.

Urad pfipominku zvazil a neakceptoval ji, nebot podle jeho néazoru je zajisténi garance
kvality na poskytovateli maloobchodni sluzby, ktery si ji muze pfipadné zajistit v ramci
komeréniho vyjednavani na velkoobchodni urovni. Ufadu navic z jeho ¢innosti nejsou znamy
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zadné pfipady, které by indikovaly problémy s moZnou nedostate¢nou kvalitou
velkoobchodnich sluzeb.

Spole¢nost Telefénica dale navrhovala zkratit text oddvodnéni navrhu opatifeni obecné
povahy na radcich 103-105 (,Stavajici znéni totiz nedavalo mozZnost realizace spolec¢ného
umisténi pomoci jiného technického feSeni na zakladé individualniho poZadavku jiného
podnikatele.), nebot referenéni nabidka je ze své podstaty navrhem smlouvy o poskytovani
pfislusnych sluzeb uréena vdem potencialnim zajemcim o jejich vyuzivani a jako takova tak
individualni pozadavky jiného podnikatele zohlednovat nemuze.

Ufad pfipominku zvazil, akceptoval ji a ve smyslu pfipominky upravil text odtvodnéni
opatfeni obecné povahy.

Spolecnost TMCR dale uplatnila obecnou pfipominku, ve které namitala, ze opatreni
obecné povahy, kterym se stanovi naleZitosti a podminky referenéni nabidky zpfistupnéni
Ucastnického vedeni, by mélo stanovit procesy jak pfi zméné poskytovatele sluzby mezi
ur¢enym operatorem a jinym operatorem, tak i mezi jinymi operatory navzajem. Dale by méla
referencni nabidka umoznovat zpfistupnit jakékoliv existujici ucastnické vedeni (tj. veSkera
aktivni i neaktivni vedeni).

Urad tuto pfipominku zvazil a neakceptoval ji. Ufad uvadi, ze v ramci tohoto opatieni
obecné povahy Ize ukladat povinnost pouze podniku s vyznamnou trzni silou na relevantnim
trhu €. 4. Proto nelze stanovit procesy, které by byly povinné pro jiného poskytovatele sluZeb,
tedy takového poskytovatele, ktery by byl v pozici opous$téného operatora. Urad dale uvadi,
Zze povinnost zpfistupnit Gcastnické vedeni se vztahuje na vSechna vedeni (aktivni
i neaktivni), a to bez ohledu na to, jaké sluzby jsou na vedeni v dany moment poskytovany.
V pfipadé, Ze by ucCastnické vedeni nebylo zpfistupnéno, mohlo by se jednat o poruseni
ulozenych povinnosti. Ufad nicméné v uplynulém obdobi nezaznamenal 2adny podnét, ktery
by avizoval mozné problémy v této oblasti.

Kompletni znéni a vyporadani pfipominek je uvedeno v tabulce vyporadani pfipominek
v ramci vefejné konzultace.

Za Radu Ceského telekomunikaéniho tfadu:
PhDr. Pavel Dvorak, CSc.
pfedseda Rady
Ceského telekomunikaéniho Gradu
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