Vyporadani pripominek ve verejné konzultaci navrhu textu ,Vyhlaseni vybérového
fizeni za UCelem udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitoctl k zajisténi verejné
komunikacni sité v pasmech 1800 MHz a 2600 MHz“ zverejnéného dne 3. 11. 2015
pod ¢j. CTU-66 666/2015-613

Seznam dorucenych pfipominek

Subjekt Oznaceni Podano dne
Ceska telekomunikaéni infrastruktura a.s. CETIN 3.12.2015
02 Czech Repubilic a.s. 02 3.12. 2015
T-Mobile Czech Republic a.s. TMO 3.12. 2015
Vodafone Czech Republic a.s. VOD 3.12. 2015

Seznam pouzitych zkratek

prvni vefejnd konzultace - Verejna konzultace navrhu textu , Vyhlaseni vybérového fizeni za ucelem udéleni prav

,,,,,,

dne 17. 6. 2014 pod &j. CTU-36 666/2014-613, jejiz vypoiadani UFad zvefejnil dne 15. 9. 2014.

spravni fad — Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni Fad, ve znéni pozdéjsich predpist.

Utad — Cesky telekomunika¢ni tfad.

VR — Vybérové fizeni za Ucelem udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitoctd k zajiténi vefejné komunikaéni sité
v pasmech 1800 MHz a 2600 MHz.

Vyhlaseni — Vyhlaseni vybérového fizeni za ucelem udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitoctl k zajisténi verejné
komunikacni sité v pasmech 1800 MHz a 2600 MHz.

IIIIII

kmitoctl k zajisténi vefejné komunikacni sité v pasmech 1800 MHz a 2600 MHz zvefejnéného dne 3. 11. 2015.

Zakon — Zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon
o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Uvod

Toto Vyporadani reflektuje pribéinou analytickou ¢innost Ufadu, kterd ma za cil nastavit podminky Vybé&rového fizeni
za Ucelem udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitoctd k zajisténi verejné komunikacni sité v pasmech 1800 MHz
a 2600 MHz.

Text ndvrhu Vyhlaseni predlozeny k této verejné konzultaci vychazel z navrhu Vyhlaseni konzultovaného ve verejné
konzultaci zahdjené dne 17. 6. 2014 s tim, Ze do tohoto textu Vyhlaseni bylo promitnuto vyporadani pfipominek z prvni
verejné konzultace, které bylo Ufadem zvefejnéno dne 15. 9. 2014.

Vzhledem k tomu, Ze Zakon nestanovuje lhitu, ve které ma Ufad po ukonéeni vefejné konzultace vyhlasit vybérové
Fizeni, a vzhledem k tomu, 7e od posledni vefejné konzultace uplynulo vice nez rok, Ufad pro odstranéni pochybnosti
o splnéni procesnich nalezitosti pfistoupil k nové verejné konzultaci.

Vyznamnou pfipominkou obdrienou v rdmci prvni vefejné konzultace byl pozadavek na ¢asové provazani konani VR

::::::

hodla pripominky reflektovat a vy¢ka do okamziku, kdy vlada ucini legislativni kroky ve vztahu k poplatkovému ramci.
Upravu poplatkové politiky vidda schvalila dne 26. 10. 2015 a zvefejnila ve svém Usneseni vlady ¢. 851 o natizeni vlady,

,,,,,,

kmitoct( a Cisel, ve znéni pozdéjsich predpistl. V ndvaznosti na tento krok U¥ad pfipravil tuto vefejnou konzultaci.
|



Pokud neni stanoveno jinak, pojmy s velkym pismenem pouZzité ve Vyporadani maji stejny vyznam jako pojmy pouZité

//////

sité v pasmech 1800 MHz a 2600 MHz.
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Vyporadani pfipominek dle kapitol

Kapitola 2 — Cile vybérového fizeni

Ozn.

2-01

Kapitola
2

Subjekt
VOD

Pfipominka

Pokud jde o navrhované podminky, které maji mit dopad na
Uroven soutéZe na mobilnich trzich, ndvrh Vyhlaseni se v zdsadé
omezuje na konstatovani v ¢asti 2.1.2. navrhu Vyhlaseni, podle
kterého maji byt ndstroje podpory hospodarské soutéze na
infrastrukturni drovni a na Urovni sluzeb tyto:

a) umoznéni ziskdani rddiovych kmitocti v kmitoctovém
pdsmu 1800 MHz;

b) stanoveni rozvojovych kritérii spojenych se ziskdnim
radiovych kmitoctd tak, aby byly umoznény i alternativni
podnikatelské zameéry;

c) zdvazek velkoobchodni nabidky na sluzby poskytované na
verfejnych komunikacnich sitich vyuZivajicich rddiovych
kmitoctd pridélenych na zdkladé Vybérového rizeni tak,
aby byl v.maximdlni mozné mire zajistén velkoobchodni
pristup ke sluzbdm provozovanym na pridélovanych
usecich kmitoCtd i dalsSimi zdjemci o poskytovdni téchto
sluzeb;

d) potencidlné oprdvnéni DrZitelG k vyuZiti ndrodniho
roamingu.

Za opatreni dopadajici na soutéz na infrastrukturni drovni je mozné
povaZovat pouze opatreni ad a) a teoreticky ¢astecné ad d), ostatni
jsou pak opatfeni dopadajici na soutéz na urovni sluzeb. Kromé
toho, 7e pro tato opatfeni CTU neposkytnul ke konzultaci Z4dnou
dlikladnou analyzu, je zasadni pro posouzeni ucinnosti téchto
opatreni rozliSovat, zda dopadaji na infrastrukturni Uroven, nebo
na uroven sluzeb. K tomu zaroveri dodavame, 7e CTU v ¢&asti 2
navrhu Vyhlaseni opét zminuje, Zze ziskani dostatecného spektra v
pasmu 1800 MHz novému hraci umoZni vyuZit povinnosti
narodniho roamingu, ktera byla mobilnim operatoriim uloZena po
predchozi 4G Aukci 2013. Neni vsak predloZzeno odlvodnéni, zda
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Neakceptovano.

V souladu s vyporadanim pripominek vzeslych z prvni verejné

konzultace Ufad neakceptoval uvedenou pfipominku a ztotoZfiuje

se s drive zverejnénymi zdGvodnénimi.

K jednotlivym pFipominkam Ufad uvadi nasledujici:

e Ufad navrhl podminky VR na zikladé peclivého zvazeni

vsech relevantnich okolnosti a vstupl, jak je popsano
v Uvodu tohoto Vyporadani. Piiprava podminek VR je
vysledkem dlouhodobé priibézné analytické prace Ufadu a
jeho pracovni skupiny a pfi vypracovéni podminek VR byly
brany v potaz vSechny relevantni okolnosti, jakoz i narodni
i mezinarodni predpisy a jiné doporucujici dokumenty.
Jednotlivé cile VR a nastroje sméfujici k dosazeni téchto
cild jsou popsany v kapitole 2 Vyhlaseni. Zasadni
skute¢nosti zohlednéné v podminkdch VR jsou pro
transparentnost shrnuty v kapitole 1 Vyhlaseni
(Vychodiska vybérového fizeni).
K dodrieni zasady transparentnosti jsou podminky VR
v souladu se Zdkonem jiz podruhé verejné konzultovany
aUfad v ramci této vefejné konzultace detailné
vyporadava veskeré pripominky a dotazy k podminkam VR.
Utad se nedomniva, Ze Vyhldgeni ma charakter rozhodnuti
ve spravnim fizeni a jeho obsah podléhd § 67 a n.
spravniho fadu. Nicméné pokud jde o ,odGvodnéni“, Urad
v ramci transparentnosti i presto ve Vyhlaseni zverejriuje
kromé konkrétnich podminek VR i vychodiska a cile VR, ze
kterych nastaveni podminek VR vychdzi.
Podminky VR navriené Ufadem jsou pro ovéfeni dopadu
na jednotlivé hrace a jiné dotéené osoby ovérovdny touto
verejnou konzultaci.
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infrastrukturni soutéz je na uspokojivé udrovni ¢i nikoliv, a jak
pfipadné k jejimu zlepSeni prispéje pravé narodni roaming. Jeho
role je totiz po 4G Aukci 2013 jesté vice diskutabilni, a to vzhledem
k tomu, Ze ziskanim napr. pouze jednoho bloku 2 x 5 MHz v pdsmu
1800 MHz by ptipadny novy hrac byl v podstaté na narodnim
roamingu plné zavisly a pokryti vlastni sité by zfejmé velmi obtizné
vice rozvijel. Pfitom ndrodni roaming je chdpan jako docasny
nastroj pro preklenuti doby mezi prvotnim spusténim vlastni sité a
jejim plnym rozvinutim. Nazor CTU, 7e se sjednd o docasny nastroj,
Ize dovodit ze skute¢nosti, ze CTU v rdmci konzultace k 4G Aukci
2013 zkratil pivodné navrhované doby trvani narodniho roamingu
na jednotnou dobu 8 let, prficemzZ pavodné byla navrhovana doba
10 let a u roamingu pro 4G sité dokonce po celou dobu trvani
pridélu. Vzhledem k tomu, Ze povinnost narodniho roamingu plyne
z pridéld LTE vydanych zacatkem roku 2014, pfi pfipadném udéleni
pridéld na zakladé této nové aukce v prvni poloviné roku 2016 a
nasledném vybudovdani sité s poZadovanym pokrytim 20 %
populace pripadného nového operatora, bude povinnost k
narodnimu roamingu trvat nanejvyse 5 let.

Nazor, Ze podminky a nastaveni aukce kmitoctli musi byt radné
odlvodnéno a ukladani povinnosti, zejména s dopadem na
hospodarskou soutéz, podloZzeno dlikladnou analyzou obsahuijici
jak zhodnoceni trhu a identifikaci nedostatkli, tak i nalezeni
vhodnych a pfimérenych napravnych opatreni, je podporen
i pozadavky prava EU. Pravo EU predpoklada analyzu a odtvodnéni
nastavenych parametrd vybérového fizeni (aukce), kdyz vyzaduje,
Ze regulacni zasahy, véetné podminek vybérovych fizeni, musi byt
zejména transparentni, nediskriminacni a odtvodnéné.

K zakladnim predpisim patii Ramcova a 2Zvlastni smérnice
(2002/19/ES, 2002/20/ES, 2002/21/ES, 2002/22/ES, 2002/58/ES) a
pokud se tykd radiového spektra, pak také nepochybné

v

i Rozhodnuti €. 243/2012/EU o vytvoreni viceletého programu
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Ufad podminky predmétného VR zvaZil a vzal v potaz
véechny dostupné dokumenty vydané na drovni Ceské
republiky i Evropské unie.
Podminky VR se zamé&fuji pouze na cile deklarované
vsamotném textu Vyhladeni. Ufad podminkami VR
nesleduje reseni zadnych jinych regulacnich cilG.

e Co se ty¢e infrastrukturni soutéze, Ufad odkazuje na znénf
kapitoly 1.2, odst. c. Vyhladeni VR, kde uvadi: ,,Z priibéhu
4G aukce 2013 je ziejmé, Ze v dobé kondni 4G aukce 2013
neexistovala redlnd poptdvka potencidlnich novych
provozovateli mobilnich siti elektronickych komunikaci po
ucelenych usecich kmitoctu, které by témto subjektim
umoZzriovaly vstup na Ccesky trh mobilnich sluZeb
elektronickych ~ komunikaci  jako  plnohodnotnych
infrastrukturnich hrdcd srovnatelnych svym spektrdlnim
vybavenim se Stdvajicimi operdtory. Proto Ufad v tomto
Vybérovém fizeni zahrnul ndstroje podpory hospoddrské
soutéze smérujici k podpore alternativnich podnikatelskych
pldnt mozZného vstupu na trh infrastrukturnich hrdaci a
stejné jako ve 4G aukci 2013 ndstroje podpory hospoddrské
soutéZe na drovni sluZeb.” Dale se pak tomuto tématu
Urad podrobné vénuje v kapitole 2.1.2 Vyhlaseni VR.

e Co se tyce uvadéného prikladu nového operatora
s pridélem ,jednoho bloku 2 x 5 MHz v pasmu 1800 MHz“
Urad uvadi, e tento priklad neni relevantni, nebot takovy
subjekt by nebyl Oprdvnénym zajemcem o narodni
roaming dle podminek 4G aukce 2013 (podminkou je
ziskani min. 2 x 15,8 MHz v pasmu 1800 MHz, nebo 2 x 20
MHz v parové casti padsma 2600 MHz nebo 50 MHz
v neparoveé ¢asti pdsma 2600 MHz). Definice Oprdvnéného
zajemce o narodni roaming tedy vylucuje mozZnost, aby
institut ndrodniho roamingu vyuZil subjekt se symbolickym
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politiky radiového spektra (RSPP). V RSPP je uvedena rada
nastrojl, jejichz vyuZiti EU predpokladd v ramci procedur pro
udélovani oprdvnéni k vyuzivani rddiového spektra (v podminkach
CR zejména udélovani pridélt). V kaidém pripadé viak tyto
nastroje maji spliovat podminky proporcionality se zakladnimi
regulacnimi cili a podminkami na pfislusSném narodnim trhu,
primérenosti a zejména transparentnosti, kterd nepochybné
zahrnuje i pozadavek na radné odlvodnéni pouziti takovych
nastrojd. Pokud CTU v rdmci vyporadani pfipominek predchozi
verze podminek aukce v roce 2014 v dokumentu zverejnéném
15.9. 2014 (dale téz ,vyporadani 2014“) uvedl, Ze ,priprava
podminek je vysledkem dlouhodobé analytické prace Ufadu a jeho
pracovni skupiny”, mame za to, Ze soucasti této analytické prace
jsou i odlvodnéni a Gvahy, které jsou pravé relevantni k nastaveni
nékterych podminek, které uvadime niZe (zejména povinnost
velkoobchodni nabidky a otdzka sdileni siti).

V podminkach 4G Aukce 2013 byl mj. zakotven principialni postoj
CTU, ktery byl jasné formulovan i pfi vyporadani pripominek
k podminkam aukce: ,Ufad se pfiklonil k pfistupu dosaZeni
ostatnich cilii VR zejména pfirozenym ptisobenim trhu, na zdkladé
zvysené hospoddrské soutéZe na urovni infrastruktury, vcetné
infrastruktury v pdsmech pod 1 GHz.“ Jednim z cilC pfedchozi aukce
tak byla podpora infrastrukturni hospodarské soutéZe, a to
zejména formou vstupu nového hrace na cesky trh, resp. podpory
takového vstupu. Podle mnoZstvi ustanoveni na podporu tohoto
vstupu lze fici, Ze tento cil byl spolu s dGirazem na zajisténi rychlého
pokryti vysokorychlostnimi datovymi sluzbami celého uzemi CR
hlavnim cilem celé 4G Aukce 2013. CTU tedy usiloval o vstup
¢tvrtého, resp. patého sitového operatora, ktery by byl schopen
zajistit celoplosné pokryti sluzbami, pricemz v koneéném dlsledku
toto pokryti mélo byt nezdvislé na sitich jinych mobilnich
operatord (narodni roaming byl omezen na dobu 8 let s tim, Ze
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pridélem o velikosti 2 x 5 MHz, ktery by ,, pokryti vlastni sité
zfejmé velmi obtizné vice rozvijel”, jak uvadi pripominka.

eV ramci pfipominky je uvedeno, 7e narodni roaming Urad
chdpe jako ,docCasny ndstroj pro preklenuti doby mezi
prvotnim spusténim vlastni sité a jejim plnym rozvinutim®.
Ufad se s timto tvrzenim ztotoZfiuje, nicméné je nezbytné
zdUraznit, Ze ,,docasnost” je v tomto kontextu vztazena ke
zminénému zavazku, ktery je casové omezeny, nikoliv
z hlediska faktického poskytovani sluzby narodniho
roamingu, jak je predpokladano v pfipomince. Po uplynuti
zdvazku Ufad nebude vZadném pfipadé branit
pokracovani poskytovani sluzeb narodniho roamingu na
zakladé komercni dohody Ucastnikld. Naopak zkuSenosti
z jinych evropskych trhi ukazuji, Ze sluzby narodniho
roamingu, které vznikly na zakladé zavazku nebo
v dUsledku regulacniho zasahu, jsou standardné a Uspésné
poskytovany i po skoncéeni takového zavazku nebo
povinnosti na komercni bazi.

e Zkoumani souladu dohody o sdileni siti se soutéznim
pravem je primarné v kompetenci Ufadu pro ochranu
hospodaiské soutéze (,UO0HS“) a EK. Pokud by dohoda
o sdileni siti narusovala hospodarskou soutéz na nékterém
z relevantnich trh(, souté?ni organy (UOHS nebo EK) by
soutéZni dopady takového naruseni feSily v ramci svych
pravomoci. Ufad proto vychazi z predpokladu, Ze jakakoli
dohoda o sdileni siti, pfipadné korigovana rozhodnutim
UOHS/EK, nebude narusovat hospodaiskou souté? na
relevantnim trhu.

Urad déale uvdadi, 7e zhlediska posuzovani ucelného
vyuzivani kmito¢tl jsou rozhodujici zejména podminky
vyuzivani kmitoc¢tl definované vramci podminek
Vybérového fizeni, resp. pridélu. Ufad se domniva, Ze
sdileni siti nelze v tomto smyslu automaticky povazovat za
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vedle toho bylo moZné raciondlné predpokladat nasazeni vlastni
hlasové sluzby, napt. VoLTE v pribéhu nékolika let, pripadné k ni
vyuzit napf. pdsmo 1800 MHz pro hlasové sluzby ve standardu
GSM).

Pti formulovani poZadavku na infrastrukturni soutéz v pripadé 4G
Aukce 2013 mél CTU nepochybné zamér vychazet z aktudalniho
stavu na trhu6 a reagovat na néj. Stejny princip, tj. zjiSténi aktualni
situace na dotéeném trhu a vhodna reakce na ni, tak nepochybné
musi byt uplatnén i nyni pfi formulaci podminek nové aukce. Podle
presvédceni Vodafone je situace na dotéeném trhu takova, zZe si
analyzu a volbu vhodnych opatreni nutné vyzaduje, a rovnéz je
zasadné jind nez pred 4G Aukci 2013, aproto nelze nyni
mechanicky prejimat stejné nastroje a opatreni pouzité v minulé
aukci.

Pokud jde o soutéZ na urovni infrastruktury v soucasné dobg,
nepochybné je kli¢ovou skuteénosti, kterou CTU musi pred
zahdjenim aukce analyzovat a vyhodnotit, Ze dva nejvétsi mobilni
sitovi operatofi v Ceské republice, tj. 02 Czech Republic a T-Mobile
Czech Republic, uzavreli dohodu o sdileni siti 2G/3G/4G a toto
sdileni postupné realizuji.

Ucinky takového sdileni siti na Grover soutéZe mohou byt
srovnatelné s uc¢inky spojeni soutéZiteli. De facto tedy
v dusledku realizace dohody o sdileni siti dochazi ke snizeni poctu
infrastrukturnich hrac¢a na ¢eském mobilnim trhu se vSemi z toho
plynoucimi dusledky pro troven hospodaiské soutéze.

Mame za to, e CTU by mél reagovat na zménu situace, kdy pred
rokem 2013 deklaroval v ramci podminek aukce, Ze zdjmem
regulace je zvySeni infrastrukturni soutéze, kterého mélo byt
dosazeno vznikem nového a nezavislého sitového mobilniho
operatora. V soucasné dobé celi mobilni trh nevyvdzené
konsolidaci, kdy vznika na jedné strané jedna celostatni sit diky
sdileni siti dvou nejvétsich mobilnich operatorl (pricemz jeden
z nich navic vlastni v podstatném rozsahu i pevnou sit véetné
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prekazku znemoznujici naplnéni téchto podminek.
Nastroje pro feseni potencionalnich soutéznich problémi
v pfipadé hromadéni spektra predvida Zakon.

Ufad s ohledem na znéni pfipominky pouze upfesfiuje, ze
stranami dohody o sdileni je vedle spolecnosti T-Mobile
Czech Republic a. s. spole¢nost Ceskd telekomunika&ni
infrastruktura, a.s., ktera neni drzitelem pridélu kmitoctl
v pasmech zafazenych do VR.
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optickych siti), avéak CTU tuto situaci v navrhu Vyhlageni ani
nezminuje, natoz aby se ji néjak vice zabyval. Na pfipominku
spole¢nosti Vodafone ke sdileni CTU ve vyporadani 2014
(pfipominka 2-04) uvedl, Ze: ,Dohoda o sdileni siti mezi
spolecnostmi O2 Czech Republic a T-Mobile Czech Republic je
pfedmétem posuzovdni Ufadem pro ochranu hospoddrské soutéze
(,UOHS"). Pokud by sdileni siti narusovalo hospoddrskou souté? na
nékterém z relevantnich trhi, UOHS by soutéZni dopady takového
naruseni fesil ve svém rozhodnuti. Ufad proto vychdzi
z pfedpokladu, Ze jakdkoli dohoda o sdileni siti, pfipadné
korigovand rozhodnutim UOHS, nebude narusovat hospoddrskou
souté? na relevantnim trhu. Ufad proto predpoklddd, Ze jakékoliv
hrozby hospoddrské soutéZi budou odstranény jinym zptlsobem,
nez jsou podminky VR.“

V této souvislosti povazujeme za vyznamnou skutecnost pfipravu
a zverejnéni stanoviska CTU ve véci sdileni siti mezi uvedenymi
spolecnostmi (dale téz ,Stanovisko ke sdileni“). Lze tedy
pfinejmensim predpokladat, 7e pohled CTU se posunul a vidi
v ramci otazky sdileni siti také prostor pro pripadné regulacni
zasahy s vyuzitim pravomoci CTU. Jak Stanovisko ke sdileni uvadi,
nejvhodnéjsi moznosti jsou pravé v ramci nastaveni podminek
vybérovych fizeni: , Nejvétsi mnoZstvi ndstroji pak zfejmé nabizi
proces definovdni podminek pripadnych vybérovych fizeni za
ucelem udéleni prdv k vyuZivdni rddiovych kmitocti — zde Urad za
podminky  dodrZeni  zdsad  otevienosti, transparence
a nediskriminace disponuje pravomoci nastavit spektrdini limity,
vyhradit cdst spektra, stanovit cenové zvyhodnéni pro nékteré
bloky nebo urcit prisnéjsi rozvojova kritéria pro sdilejici operdtory
tak, aby byla kompenzovdna objektivné existujici konkurencni
nevyhoda mimo stojicich subjekti.”

Stanovisko ke sdileni mj. obsahuje i zhodnoceni moZnosti reakce
CTU na sdileni v ramci nastaveni podminek vybérovych fizeni.
Pokud jde o jejich vycet, Ize se s nim viceméné ztotoZnit. Nelze se
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viak ztotoZnit s hodnocenim nezbytnosti jejich poutZiti.
Z dokumentu chépeme, 7e CTU v zadsadé rezignuje na svoji
pravomoc a povinnost svymi regula¢nimi pravomocemi dosahovat
cild regulace danych platnou pravni Gpravou. CTU v tomto
dokumentu deklaruje, Ze se zabyval primdrné kratkodobym
vyhledem (tj. na 3 roky, v souladu s analyzami trhd). Je vsak
zasadni, zZe pridély radiovych kmitoctl pro spektrum nabizené v
nové aukci maji mit platnost cca 13 let (do 30.6.2029).
Zhodnoceni moznych dopadl sdileni siti v stredné-
a dlouhodobého horizontu ve Stanovisku ke sdileni chybi. CTU se
proto v sou¢asném procesu pripravy aukce nemuze pouze odkazat
na Stanovisko ke sdileni. Pro ucely aukce je nutné uvedenou
analyzu sdileni siti provést primarné z dlouhodobého vyhledu.
Jsme proto presvédéeni, 7ze je nutné, aby CTU — ve svétle
identifikovanych mozZnosti Upravy podminek vybérového fizeni ve
Stanovisku ke sdileni — radné oddvodnil, jak v podminkach a situaci
v listopadu 2015 posoudil, zda nékteré z téchto moznosti lze v
aktuadlni situaci vyuZit a pfipadné jakym zplsobem.

Dokument se castecné rovnéz zabyva uUvahami o pfripadnych
regulaénich néstrojich, které by CTU mohl v pfipadé potteby vyuZit.
V souvislosti s pfipadnym sdilenim spektra napt. uvadi (str. 51): ,,...
opatreni spocivajici v odnéti oprdvnéni k vyuZivdni rddiovych
kmitoct( Ize povaZovat za smysluplné zejména pravé v pripadé
uvddéného sdileni frekvenci, které se vyznacuje vyssSim rizikem
negativnich dopadi na efektivni vyuZivani rddiovych kmitoctl a
vyssim rizikem negativnich dopadi na hospoddrskou soutéz.
Pokud CTU ve Stanovisku ke sdileni vyhodnotil odnéti kmitoctd
jako mozny zplsob reakce na sdileni kmitoctd (pooling), mame za
to, ze by mél v rdmci ndvrhu Vyhlaseni tuto moZnost do budoucna
co nejlépe zabezpecit a vloZit do podminek odpovidajici
ustanoveni. Za vhodnou moZnost povazZuje spolecnost Vodafone
uloZit v rdmci podminek povinnost pro subjekty sdilejici sité, Ze
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jakdkoliv dohoda o sdileni kmitoctd podléhda predchozimu
schvaleni CTU.

Vedle toho by v ¢asti navrhu tykajiciho se limitd pro prodej i
pronajem spektra (¢ast 7.4) méla byt doplnéno omezeni pro
pripadné sdileni spektra, a to formou maximalniho spektrdlniho
limitu pro jednotliva pasma.

Protoze tedy dle naseho predpokladu jiz CTU vidi prostor pro svdj
pripadny regulacni zasah i v podobé vhodného nastaveni
podminek aukce, ddle odkazujeme na znéni nasi pripominky ke
sdileni zaslané v ramci konzultace k ndvrhu podminek vybérového
fizeni dne 1. 8. 2014, na niZ i nadale trvdme a na niz by mél nyni
CTU vécné reagovat.

€TU musi provést analyzu trni situace, o to naléhavéji za stavu,
kdy existuje dohoda o sdileni siti dvou nejvétSich mobilnich
operatorii a poskytnout ji ke konzultaci, véetné navrhi na
napravu situace nebo minimalizaci hrozicich rizik (vhodné
spektrdini limity, povinnost pristupu k infrastrukture). Do
provedeni takové analyzy musi pfipravu navrzeného vybérového
fizeni prerusit.
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Jednotlivé kroky tohoto vybérového tizeni by mély byt nastaveny
a realizovany bez jakychkoliv zbyte¢né dlouhych Ih{t a pfipadnych
nezadoucich prodlev nebo preruseni tak, aby se mohly predmétné
kmitocCty pridélené na zékladé vysledkd tohoto vybérového fizeni
zacit vyuZivat co nejdtive. Podle spolecnosti 02 byl napf. proces
Skoleni a cviénych aukci v rdmci predchozi 4G Aukce 2013 zbytecné
zdlouhavy a vytvarel urcity prostor i pro pripadné spekulativni
zdrzovani zacatku ostré Aukéni faze.

Spolecnost 02 se domniva, Ze vzhledem k tomu, Ze jde jiZz o druhou
verejnou konzultaci podminek tohoto Vyhlaseni, a to bez
vyznamnych trinich zmén v mezidobi, tak by se CTU mohl pokusit
provést vyporadani doslych pripominek a predevsim zverejnit
Vyhlaseni vybérového fizeni jako nasledujici krok jesté do konce
roku 2015. CTU by se mél rovné? dikladné pfipravit, aby byl
schopen dostatecné rychle a spravné provést vsechny v kap. 5
popsané jednotlivé kroky a faze vybérového fizeni, vcéetné
nékterych dalsich dil¢ich krokud, které vsak v Navrhu vyhlaseni
nejsou popsany (napfr. Skoleni a cvicné aukce), u kterych prozatim
chybi byt jen indikativni harmonogram. CTU by mél byt rovné:
pfipraven pruzné reagovat i v pfipadé moZného vyskytu
nejriznéjsich forem zdrzovani a snah o preruseni nebo dokonce
nevyhlaseni vybérového fizeni. Mze jit napf. o rlzna podani proti
podminkdam vybérového fizeni nebo primo jeho ucastnikiim.

Dalsi chystané vybérové fizeni na kmitoCty z pasem 3600 - 3800
MHz by mélo nasledovat aZ po Uplném ukonceni vybérového fizeni
na kmitocty z pasem 1800 MHz a 2600 MHz z toho divodu, Ze
vysledek jednoho vybérového ftizeni na kmitoCty muize mit
vyznamny dopad na strategii a obchodni zdméry potencidlnich
UcastnikG  dalSiho vybérového fizeni na jiné kmitocCty.
Nezanedbatelnym faktorem je rovnéZ nutna alokace lidskych,
financénich a technickych zdrojl pro tato vybérova fizeni na strané
potencidlnich G¢astniki a CTU, kdy se jevi jako vhodnéjsi, aby tato
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Vysvétleno.

Ad termin zvefejnéni Vyhladseni: Vzhledem ktomu, 7e Urad
v souladu se Zdkonem seznamuje s podminkami vybérového Fizeni
i UFad pro ochranu hospodaFské soutéze, neni moiné zvefejnit
Vyhlageni vybé&rového fizeni do konce roku 2015. Ufad zvefejnéni
Viyhlageni po obdrzeni stanoviska Ufad pro ochranu hospodaiské
soutéze a zapracovani jeho pripadnych pripominek.

Ad harmonogram vybérovych Fizeni: Ufad potvrzuje, ze chystané
vybérové fizeni na kmitocty z pasma 3600 - 3800 MHz bude
nasledovat nejdrive po ukonceni Aukéni faze vybérového fizeni na
kmitocty z pdsem 1800 MHz a 2600 MHz.
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vybérova fizeni nasledovala postupné za sebou bez jakychkoliv
vzajemnych prekryvd.

Podle navrhovaného predpokladu harmonogramu vybérového
fizeni se predpokladd vyhlaseni konecného znéni podminek
vybérového fizeni 8. 1. 2016 a poddni prihlasek 4. 2. 2016, tedy za
méné neZ mésic. V rdmci aukce v roce 2013 byla zajemclm o Ucast
poskytnuta pro pfipravu pfihlasky a zaplaceni zaruky del$i doba,
cca 1,5 mésice, a to s ohledem na potrebu pripadnych zajemcu
komunikovat s materskou spolecnosti a ziskavat od ni nékteré
podklady a souhlasy, zejména se zaplacenim zaruky dle bodu 8.3.
V rdmci této doby CTU rovnéz predpoklada moznost poloZit otazky
k vybérovému fizeni a dorucit rovnéz odpovédi. Do urcité miry je i
dlleZitou otazkou, kdy bude zverejnéna anglicka verze konecného
znéni podminek. Datum pro podani prihlasky proto Zzada
spoleénost Vodafone posunout, nebot bude muset probihat
interakce s nadnarodni skupinou, stejné jako tomu bylo v ptipadé
aukce 2013. Pokud by bylo skute¢né vybérové fizeni vyhlaseno 8.
1. 2016, podani prihlasky by nemélo byt poZadovano dtive nez 25.
2. 2016, aby nebyla nedlivodné ohroZena Ucast zdjemcl s
komplikovanéjsi (napt. nadnarodni) vlastnickou strukturou.

Zadame upravit IhGtu pro podani prihlasky. Doba pro jeji pfipravu
a kompletaci by méla cinit pfinejmensim 1,5 mésice. Tedy za
predpokladu, Ze vybérové fizeni bude vyhlaseno skutecné 8. 1.
2016, Ihata pro podani prihlasky a sloZeni zaruky by neméla byt
df¥ive nez 25. 2. 2016.
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Akceptovano.
Harmonogram vybérového
pfipominky.

fizeni bude upraven ve smyslu
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Spolec¢nost 02 podporuje definici 2 kategorii aukcénich blokd
o velikostech 2 x 5 MHz a 2 x 2,9 MHz. Toto ¢lenéni zaroven
umoznuje pridrzet se v maximalni mozné mire doporuceného
¢lenéni na useky o velikosti 2 x 5 MHz, eliminovat riziko pfiliSné
fragmentace spektra a zdroven predem nevylucuje moznost
rovnomeérné distribuce spektra v ndvaznosti na existujici pridély.
Za nakrodeni spravnym smérem povazuje spole¢nost 02, ze CTU
castecné vyhovél pripomince 02 z predchozi verejné konzultace
a navrhl uplatnit spektralni limit o velikosti 2 x 30 MHz v pasmu
1800 MHz, coz je vsak stale o dost vyssi hodnota nez je v soucasné
dobé platny spektralni limit o velikosti 2 x 23 MHz definovany v
predchozi 4G aukci 2013.

Dle ndzoru spolecnosti 02 se tak nadale zbytecné vytvari riziko
nezadouciho hromadéni spektra a potencidlni prostor pro vznik
znacné nerovnovazné distribuce spektra mezi mobilnimi
operatory, pokud jde o jejich konecné kmitoctové dispozice
v tomto pasmu.

Findlni dispozice stavajicich mobilnich operatorl by pak v jedné
z variant mohly vypadat takto:

Soucasny Novy pridél Celkovy

pridél pridél
02 2x17 0 2x17
T-Mobile 2x20 2x7,8 2x27,8
Vodafone 2x22 2x8 2 x 30

Tim by se soucasné rozdily v kmitoctovych dispozicich mobilnich
operatorl jesté vice prohloubily s negativnimi dopady do
konkurenéniho prostredi na infrastrukturni Grovni.

V pripadé, 7e by se tento scénar realizoval, CTU by té%ko mohl
deklarovat optimalni naplnéni prvnich tfi cili vybérového fizeni,
zejména pak cile €. 2 Zajisténi efektivniho vyuziti jednotlivych ¢asti
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Neakceptovano.

Ufad se na zakladé pripominek podanych v prvni vefejné
konzultaci rozhodl stanovit v pasmu 1800 MHz spektralni limit
o velikosti 2 x 30 MHz. Tento spektralni limit vedle poZadovaného
cile na zamezeni nezadouciho hromadéni spektra zdaroven
umoznuje i efektivni soutéZz o nabizené bloky kmitoctl pfi
soucasném zachovani principu podpory hospodarské soutéze
prostfednictvim sluzeb nabizenych v tomto kmito¢tovém pasmu.
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kmitoctového spektra ku prospéchu spotrebitell. Spolecnost
Vodafone by sice teoreticky mohla deklarovat vyuZiti veskerych
drzenych kmitoc¢tl v pasmu 1800 MHz, ale stéZi by se dalo hovorit
o jejich efektivnim vyuzZiti. To je ziejmé, zejména porovname-li
pocet zakaznikl vsech tfi mobilnich operator, a vezmeme-li
v Uvahu jejich celkové kmitoctové dispozice i technologické
a kapacitni potreby jiz vybudovanych mobilnich siti a nové
budovanych siti LTE. Zfejmé by bylo ohroZeno i naplnéni cile
vybérového fizeni ¢. 1 Rozvoj novych sluzeb elektronickych
komunikaci prostrednictvim bezdratovych vysokorychlostnich siti,
zejména mobilniho charakteru a vytvoreni podminek pro
technologickou inovaci a splnéni cile vybérového ftizeni ¢. 3
Podpora hospodarské soutéze v oblasti sluzeb elektronickych
komunikaci poskytovanych prostrednictvim verejnych siti
elektronickych komunikaci na velkoobchodni i maloobchodni
urovni s dopadem na cely trh elektronickych komunikaci, cilena na
pfinos pro koncové uzivatele by bylo rovnéZ omezené
a problematické.

Slo by zfejmé rovnéz o nedovolené hromadéni spektra. Prostiedky
CTU toto ex post prokazat a dany stav po rozdéleni kmitoctd
zménit by vsak byly cisté teoretické a dle nazoru spolecnosti 02
nerealizovatelné uz jenom z toho duvodu, Ze platna legislativa
neobsahuje explicitni definice popisujici presné, kdy se jedna jesté
o efektivni vyuzivani kmitoctl a kdy jiz jde o neefektivni vyuzivani
kmitoctl (nedovolené hromadéni spektra).

CTU by mél vy$e popsany scénar spojeny s neexistenci spektralniho
limitu zvaZit a pfijmout takova opatreni, ktera eliminuji riziko
nenaplnéni cild vybérového fizeni a negativniho vyvoje na trhu
elektronickych komunikaci véetné dopadl na koncové uZivatele.
Podle nazoru spole¢nosti 02 je feSenim snizeni spektralniho limitu
v pasmu 1800 MHz ze stavajici navrhované hodnoty 2 x 30 MHz na
hodnotu 2 x 25 MHz.
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Spektralni limit 2 x 25 MHz predstavuje zZaddouci pojistku proti vyse
zminénym rizikm, jako je vyrazné disproporcni distribuce spektra
mezi operatory, neefektivni vyuzivani pridélenych kmitoctl a
nezadouci hromadéni spektra. Zdaroven oproti soucasnému
spektralnimu limitu ve vysi 2 x 23 MHz sniZuje riziko, Ze cast
spektra zlstane neprodana, pokud by se aukce nezucastnil Zzadny
novy zajemce o spektrum v pasmu 1800 MHz.

Spolecnost 02 je toho nazoru, Ze v pasmu 1800 MHz by mél byt
snizen navrhovany spektralni limit o velikosti 2 x 30 MHz na
hodnotu 2 x 25 MHz.

Takovéto podminky zajisti béhem vybérového fizeni férovou
soutézZ o tyto kmitocty i jejich efektivni alokaci.

V pripadé akceptovani pripominky na zachovani spektralniho
limitu ve vySi 2 x 25 MHz v pasmu 1800 MHz je ziejmé, Ze
spolecnosti 02, T-Mobile i Vodafone budou limitovany
v kombinacich kategorii kmitoctovych Usek( kategorie A a B, které
mohou ziskat. Proto bude nutné, aby v tomto smyslu CTU upravil
odpovidajicim zplsobem i pravidla pro rozdéleni kmitoctl po
ukonceni Aukcni faze uvedend v bodé 3 kapitoly 5 Aukéniho rfadu.

Rovnéz tak v pripadé akceptovani pripominky tykajici se poZzadavku
na rozdéleni Aukcniho bloku o velikosti 2 x 10 MHz na dva bloky o
velikosti 2 x 5 MHz v parové ¢asti pasma 2600 MHz a Aukéniho
bloku o velikosti 50 MHz na 10 blokl o velikosti 5 MHz bude treba
doplnit pravidla v bodech 1, 2 a zejména 3 kapitoly 5 Aukéniho fadu
o podminky zachovani celistvosti Usekl radiovych kmitoctl v
pasmu 2600 MHz. V tom ale nespatfuje spolecnost 02 Zadny
problém, nebot Ize tato pravidla v podstaté prevzit z podminek 4G
aukce 2013.
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V predchozi 4G aukci 2013 byla velikost drazenych kmitoctovych
bloki 2 x 5 MHz v péarové c¢asti pasma 2600 MHz a 5 MHz
Vv neparové &asti pasma 2600 MHz. V navrhu Vyhlageni CTU
provedl zdsadni zménu, kdyZz veSkeré neprodané spektrum
v pdrové ¢asti pasma 2600 MHz sloucil pouze do jednoho bloku
o velikosti 2 x 10 MHz a veskeré neprodané spektrum v nepdrové
Casti spektra 2600 MHz sloucil do dvou blok(, kazdy o velikosti 25
MHz.

Tento krok podle nazoru spolecnosti 02 nedava smysl, protoze jde
o spektrum, které jiz bylo volné k dispozici v prfedchozi 4G aukci
2013 (neslo ani o vyhrazené spektrum pro potencialniho ¢tvrtého
operatora) a presto zlstalo neprodano, protoze o néj nemél nikdo
zdjem (resp. nikdo z ucastnikli aukce na toto spektrum nepodal
zadnou nabidku). Navrhované slouceni tohoto neprodaného
spektra do vyse uvedenych velkych kmitoctovych blok{ pro novou
Aukci nemUzZe zdjem zvysit, ale naopak zhorsuje podminky pro
prodej tohoto spektra, protoZze omezuje flexibilitu, pokud jde o
poptavané mnoZstvi spektra.

CTU timto navrhem zcela eliminoval moZnost, e by nékdo ze
stavajicich mobilnich operatord nebo i jiny Ucastnik Aukce mohl
mit zajem koupit mensi rozsah kmitoc¢td v pasmu 2600 MHz, napf.
2 x 5 MHz v parové ¢asti nebo napt. 15 MHz v nepdarové ¢asti atd.
Takto nastavené podminky rozhodné nejsou v souladu se
zakladnim principem efektivni spravy kmitoctového spektra,
protoze CTU tim omezuje moznosti prodeje spektra v nové Aukci.
Povinnosti CTU je umozZnit prodej i jen &asti nabizeného spektra
nebo prodej nékolika zdjemcim soucasné. Je to rozhodné
mnohem lepsi moZnost, neZ aby zlstalo zcela neproddno
a nevyuzivano.

Neobstoji ani mozny argument CTU, 7e tim chce zamezit
potencialni fragmentaci spektra. Kaidy ze stdvajicich mobilnich
operatord v soucasné dobé drzi v parové casti pasma 2600 MHz
kmitoctovy pridél o velikosti 2 x 20 MHz a mUZe mit teoreticky
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Neakceptovano.

V souladu s vyporaddnim pripominek vzeslych z prvni verejné
konzultace Ufad neakceptoval uvedené a ztotoZfiuje se s dfive
zvefejnénymi zddvodnénimi.

Ad FDD: Vzhledem ke spektralnimu limitu stanovenému ve 4G
aukci 2013 ve vysi 2 x 20 MHz byla parova ¢ast pasma 2600 MHz
nabizena tak, aby piidél mohli ziskat minimalné 4 Zadatelé s tim,
7e Usek o velikosti 2 x 10 MHz by tvofil minimalni §ifi pridél. Urad
se rozhodl zachovat tuto podminku i v soucasném navrhu
Vyhlaseni, nebot dalsi fragmentaci nabizeného bloku v pasmu
uréeném pro kapacitni pokryti povazuje za neefektivni.

Ad TDD: Ufad usuzuje, Zze pro provoz kapacitnich siti v tomto
pasmu je optimalni sitka pasma 20 MHz (pro download). Rozdéleni
neparové ¢asti pdsma 2,6 GHz na 2 bloky o velikosti 25 MHz
umoznuje provozovani 2 nesynchronizovanych siti, z nichZ kazda
ma moznost efektivné vyuzit pasmo o velikosti 20 MHz.

Soucasné se Ufad domnivd, Ze z hlediska cile efektivni spravy
spektra je pridél o velikosti 25 MHz (tzn. efektivni rozsah 20 MHz
v pfipadé provozovani 2 nesynchronizovanych siti v tomto pasmu)
dostatecné velky pro Ucely naplnéni cile poskytovani kapacitniho
pfistupu pro koncové uZivatele, a proto toto rozdéleni povazuje za
optimalni.
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motivaci si tento pfidél rozsifit o blok velikosti 2 x 5 MHz —
v takovém ptipadé (vzniku ptidélu o celkovém objemu 2 x 25 MHz
vtéto parové casti kmitoCtového pdsma 2600 MHz) nelze
o fragmentaci hovofit. V nepdrové C¢asti pasma 2600 MHz pak
spole¢nost 02 povaZzuje riziko vyznamnéjsi fragmentace pasma za
minimalni.

Spole¢nost 02 je toho nazoru, ze navrh CTU na vytvoreni pouze
jednoho bloku o velikosti 2 x 10 MHz v parové casti pasma 2600
MHz a vytvoreni pouze dvou blokti o velikosti 25 MHz v neparové
Casti spektra 2600 MHz neodpovida vyse deklarovanym zamérim
Aukce.

Spolec¢nost 02 proto navrhuje ustanovit velikost Aukéniho bloku
2 x 5 MHz v parové casti pasma 2600 MHz a velikost Aukéniho
bloku 5 MHz v neparové casti spektra 2600 MHz stejné jako tomu
bylo v predchozi 4G aukci 2013.

Tim bude stavajicim mobilnim operatortim i potencialnim jinym
subjektim umoZnéno ziskat i jen cast nabizeného spektra
v pasmu 2600 MHz, pokud to z pohledu naplfiovani jejich

obchodnich strategii a technickych potieb bude davat smysl.
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Kapitola 7 — Podminky a zavazky spojené s udélenim prava k vyuzivani radiovych kmitoctd

Ozn.

7-01

7-02

Kapitola
7

7.1

Subjekt
VOD

02

Pfipominka

Navrh Vyhlaseni predpokldada uloZeni povinnosti vztahujicich se
k nabizenému spektru. Zejména se jednd o povinnost
velkoobchodni nabidky, resp. zverejnéni referencni nabidky
a rozvojovych kritérii. Obdobné povinnosti jiz ale maji stavajici
operatori na zakladé pridéld radiovych kmitoctl pro LTE udélenych
v roce 2014. Z ddvodu transparentnosti a pravni jistoty
povazujeme za #adouci, aby CTU v rdmci podminek ¢i jejich
odlvodnéni vysvétlil, jaky vztah budou mit tyto povinnosti vUci
uvedenym povinnostem v jiz vydanych ptidélech LTE. Zadame
proto, aby CTU poskytnul odpovédi na tyto otazky:

a) Budou pridély vydané na zékladé nové aukce samostatné,
nebo budou stdvajici pridély LTE rozsireny?

b) Bude povinnost velkoobchodni nabidky, resp. zverejnéni
referencni nabidky pristupu jiz fakticky spInéna stavajicimi
operatory prostrednictvim jiz zverejnénych referencnich
nabidek?

c) Bude povinnost pokryti obyvatel fakticky splnéna
stavajicimi drziteli pridéld LTE jiz na zakladé splnéni
povinnosti v nich stanovené (viz i vySe uvedend
pfipominka ¢. 4)?

V porovnani s pravidly 4G aukce 2013 CTU navrhuje mirngjsi
rozvojova kritéria pro pasmo 1800 MHz. Neni pfitom zfejmé, k jaké
zasadni zméné na trhu elektronickych komunikaci v mezidobi
doslo, aby CTU odstranil takto zasadni opatfeni sméfujici k zajisténi
efektivniho vyuzivani spektra. CTU by mél postupovat pfi svém
rozhodovani transparentné a predvidatelné. Nevidime Zzadny
legitimni ddvod, pro¢ by nastaveni rozvojovych kritérii oproti
predchozi 4G aukci 2013 mélo byt jakymkoliv vyraznym zplsobem
zménéno.

CTU v ndvrhu Vyhldseni pravdépodobné vychézi z pfedpokladu, ze
novy subjekt, ktery by ziskal mnoZstvi spektra alespon v rozsahu
5 MHz v pasmu 1800 MHz, bude mit zajem se stat Opravnénym
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Vysvétleno.

Ad a): Toto vybérové fizeni je samostatnym vybérovym Fizenim, na
zakladé jeho?z vysledkl budou v souladu §21, odst. 8 a §22 Zakona
vydana samostatnd rozhodnuti o udéleni prdv k vyuzivani
radiovych kmitocta.

Ad b): Tato otazka je feSena v kapitole 7.7.1 Vyhlaseni, kde je
uvedeno nasledujici: ,V pfipadé, e Zadatel jiZ zverejnil referenéni
nabidku z toho divodu, Ze prijal zdvazek velkoobchodni nabidky ve
4G aukci 2013 a tato nabidka se tykd verejné komunikacni sité
provozované s vyuZitim radiovych kmitoctu ziskanych na zdkladé
tohoto Vybérového rizeni, povaZuje se povinnost vydat referencni
nabidku podle této kapitoly 7.7.1 za splnénou vyddnim referencni
nabidky na zdkladé zdvazku velkoobchodni nabidky prevzatého
Zadatelem dle podminek 4G aukce 2013.“

Ad c): Viz vyporadani pripominek 7-02 a 7-03.

Neakceptovano.

V souladu svyporadanim pripominek vzeslych z prvni vefejné
konzultace Ufad zachovd rozvojova kritéria navriend v ramci
predeslého vyporadani a ztotoiniuje se sdfive zverejnénym
zdUvodnénim.

Utad déle neakceptuje navrhovany princip rozdéleni rozvojovych
kritérii podle skute¢nosti, zda Zadatel je ¢ neni drzitelem pfidélu
kmitoétl v pasmu 800 MHz. Ufad se domnivd, Ze nastaveni
aplnéni rozvojovych kritérii md byt vztaieno primarné ke
kmitoctdm, které jsou predmétem daného Vybérového fizeni.
V tomto pFipadé Ufad pFipousti pouze moznost plnit rozvojova
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Ozn.

Kapitola

Subjekt

Pfipominka

Zadatelem o narodni roaming, a tudiz bude muset sam pokryt
minimalné 20% UGzemi CR, takZe v této vysi nastavil i rozvojova
kritéria. Ve vybérovém fizeni miZe vsak ziskat tyto kmitoéty napf.
subjekt, ktery je chce vyuZzit spiSe za uc¢elem spekulace a budouciho
preprodeje nebo prondjmu, nez skutecného dlouhodobého
budovani vlastni sité (byt po uréitou dobu is vyuZitim narodniho
roamingu). Podminka 20% pokryti obyvatelstva vlastni siti je velmi
mékka z pohledu celoplosného efektivniho vyuzivani a ve své
podstaté se da redukovat na pokryti jen dvou nejvétSich mést v
celé CR — Prahy a Brna. Takovéto pokryti ale pak nelze povazovat
za efektivni vyuzivani kmitoct.

Rozvojova kritéria a podminky s nimi spojené by proto mély byt
nastaveny pro pfipadny novy subjekt (tj. eventualniho nového
Ctvrtého drzitele kmito¢tl v tomto pasmu) i pro stavajici mobilni
operatory (resp. drzitele kmitoctli z predchoziho vybérového fizeni
v pasmu 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz) obdobné jako tomu bylo
v predchozi 4G aukci 2013. Je samoziejmé nutné zohlednit
rozdilnou definici aukénich blokd v porovnani s 4G aukci 2013.
Pokud CTU zachovéd nastaveni viech rozvojovych kritérii jako
u predchozi 4G aukce 2013, tak zajisti, Ze pfipadny novy subjekt
bude muset ziskané kmitocty pouZivat v souladu se zdkonnou
podminkou Ucelného vyuzivani radiovych kmitoctld. Novy subjekt
bude muset sam investovat a vybudovat cast sité v hustéji
osidlenych oblastech (predevsim ve méstech).

Pro stavajici drzitele kmitoc¢t z pdsma 800 MHz, 1800 MHz a 2600
MHz, které ziskali v rdmci 4G aukce 2013, by méla platit podminka
povinnych rozvojovych kritérii pro jiz drzené i ziskané kmitocCty z
Pokud by tedy néktery ze stavajicich drzitelt kmitoc¢tl z padsma 800
MHz ziskal v ramci nového vybérového fFizeni dalSi kmitoCty
z pdsma 1800 MHz a 2600 MHz, pak by se na tyto kmitocty v jeho
pripadé jiz nevztahovala konkrétni nova rozvojova kritéria urcena
pro tato pasma, ale mél by moznost ziskané kmitocty pouZit pro
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kritéria s vyuZzitim drive pridélenych kmitoc¢tl v pasmech 1800 MHz
popf. 2600 MHz. Dale viz vyporadani pfipominky 7-03.

Ufad déle neakceptuje navrh na zvy$eni rozvojovych kritérii
v padsmu 1800 MHz na urovert 50% populace CR tak, jak bylo
kritérium stanoveno v rdmci 4G aukce 2013. Oproti 4G aukci 2013,
kdy tato kritéria platila pro kmitoctovy blok o velikosti 2 x 15,8
MHz, totiZ sou€asna rozvojova kritéria plati pro pfidél o minimalni
velikosti 2 x 5 MHz. Dle Ufadu by byla navrhovana uroven
minimalniho pokryti populace pro takovou velikost bloku
neadekvatni.
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Kapitola
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Pfipominka

plnéni svych rozvojovych kritérii, které ma uloZeny na zdkladé
pridélu v pasmu 800 MHz.

V kapitole 7.3 Podminky tcelného vyuZivani radiovych kmitoctd
spolecnost 02 navrhuje upravit ¢tvrtou odrazku takto:

,V pfipadé, Ze se Zadatel stane Drzitelem pfidélu
radiovych kmitoctli, které jsou predmétem tohoto
vybérového Fizeni, v jednom nebo obou kmitoctovych
pdsmech 1800 MHz a 2600 MHz, potom jsou pro splnéni
podminky zajisténi pokryti zdvaznd pouze jedna
rozvojovd kritéria:

o Pokud je Zadatel drzitelem pfidélu rddiovych

kmitocti v pdsmu 800 MHz z 4G aukce 2013
a zdroven ziska jakykoliv pridél radiovych
kmitoctii v kmitoctovych pdsmech 1800 MHz
a/nebo 2600 MHz, potom se specifickd rozvojovd
kritéria dle kapitoly 7.3.1 a 7.3.2 neuplathiuji a
tento pridél Ize pouZit k pInéni rozvojovych kritérii
stanovenych v pridélu ziskaném na zdkladé 4G
aukce 2013;

Pokud Zadatel, ktery neni drZitelem pfidélu
radiovych kmitocti v pdsmu 800 MHz, na zdkladé
tohoto vybérového fizeni ziska jakykoliv pridél
radiovych kmitoéti v pdsmu 1800 MHz a/nebo
2600 MHz, potom jsou pro cely jeho pridél
radiovych kmitoctl zdvaznd rozvojovd kritéria
dle kapitoly 7.3.1 Vyhldseni;

Pokud Zadatel, ktery neni drZitelem pridélu
radiovych kmitoéti v pdsmu 800 MHz, na zdkladé
tohoto vybérového fizeni ziska jakykoliv pridél
radiovych kmitoctli pouze v pdsmu 2600 MHz,
potom jsou pro cely jeho pFidél rddiovych
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7-03

Kapitola

7.3

Subjekt

TMO

Pfipominka
kmitocti zdvaznd rozvojovd kritéria dle kapitoly
7.3.2 Vyhldaseni.”

Kapitolu 7.3.1 Rozvojova kritéria pro vyuZivani radiovych
kmitocth v pasmu 1800 MHz se navrhuje upravit takto:
»S pridélem radiovych kmitocti v kmitoctovém pdsmu 1800 MHz
bude spojena povinnost pokryti v ndsledujicim rozsahu:
e do 8let ode dne prdavni moci rozhodnuti o udéleni pridélu
radiovych kmitoétli musi DrZitel pFidélu pokryt minimdlné
50 % populace Ceské republiky.
Pokrytim se rozumi provozovdni verejné sité elektronickych
komunikaci s vyuZitim vlastnich pFidéli radiovych kmitocti
ziskanych ve vybérovém Fizeni v pdsmu 1800 MHz nebo 2600
MHz, ktera je schopna poskytovat sluzbu vysokorychlostniho
pristupu k internetu s poZadovanou rychlosti, a to pfi 75 %
pravdépodobnost vnitiniho pFijmu (indoor pokryti) bez vyuZiti
externi antény a 85 % pravdépodobnosti vnitfniho pFijmu
s vyuZitim externi antény. Minimdlni poZadovand rychlost sluzby
zdvaznd pro splnéni podminky pokryti je definovdna ndsledovné:
e do 8 let ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni
pridélu radiovych kmitoctii je minimdlni poZadovana
rychlost sluzby stanovena na trovni 2 Mbit/s (download);
e v ndsledujicim obdobi je minimdlni poZadovand rychlost
sluzby stanovena na urovni 5 Mbit/s (download).”
Podle ndvrhu Vyhlaseni je s pridélem radiovych kmitoctd spojena
povinnost rozvojovych kritérii, jak je uvedeno v Uvodni casti
kapitoly 7.3 a nasledné v ¢asti 7.3.1. 2 7.3.2.
Z uvedeného textu vsak neni zfejmé, zda k naplnéni rozvojovych
kritérii je nutné pouZit pouze nové ziskané radiové kmitocty, Ci je
mozné dosahnout naplnéni rozvojovych kritérii také pomoci
stavajicich pridélti daného kmitoctového pasma.
Prestoze je spolecnost T-Mobile presvédcena o jediném mozném
vykladu pfislusného textu, a sice Ze rozvojova kritéria lze splnit za
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Akceptovano.

V souladu s pfipominkou bude text Vyhlaseni upresnén.

Pro odstranéni pochybnosti Ufad uvadi, 7e ,dfive pfidélenymi
kmitocty” jsou vtomto kontextu minény pouze kmitocty ve
stejnych kmitoctovych pasmech, tzn. v pasmech 1800 MHz, resp.
2600 MHz.
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7-04

Kapitola

7.3

Subjekt

VOD

Pfipominka

vyuZziti jak nové ziskanych kmitoctd, tak jiz existujicich, domnivame
se, ze navrh Vyhldseni musi obsahovat jednoznacny text.

K nasemu jednoznac¢nému vykladu nds vede predevsim skutecnost,
Ze pro stdvajiciho operatora je nerealizovatelné striktni oddéleni
kmitoc¢td nové ziskanych od téch stavajicich pfi rozvoji sluzeb a
pokryvani Uzemi. A dale nastaveni rozvojovych kritérii je za pouziti
pouze noveé ziskanych kmitoctl nerealné, napr. povinnost pokryti
20% populace Ceské republiky pFidélem o velikosti 2 x 2,9 MHz je
naprosto neredlnd, kombinace se stavajicim pridélenym spektrem
je vtomto pripadé nutna.

T-Mobile zada Urad o doplnéni tohoto textu v ¢asti 7.3.1a 7.3.2.:
»Uvedend povinnost pokryti mizZe byt splnéna jak za pouZiti
radiovych kmitoéti ziskanych v této Aukci, tak rdadiovymi
kmitocty drive pridélenymi.“

CTU na zékladé pripominek doplnil v &asti 7.3 pro ziskané spektrum
povinnosti pokryti obyvatel CR. Tuto skutenost v principu
spolecnost Vodafone vita, jak vSak uvadime nize, diky ne zcela
jasnym formulacim vyvstdva rada dulezitych otazek. Jak jsme
uvedli vySe k otdzce povinnosti pfistupu a zverejnéni referencni
nabidky, obdobné z pohledu Stavajicich operatord, ktefi jiz drzi
pokryti, vyvstdva zejména znacna nejasnost, v jakém vztahu bude
povinnost pokryti dand (pfipadnym) novym pridélem k jiz
existujicim povinnostem pokryti.

Spolecnost Vodafone ve svych pripominkach z 1. 8. 2015 pod
bodem 6 navrhovala, aby povinnost pokryti bylo mozné splnit
prostiednictvim jakychkoliv kmitoc¢tl. Tim by se podminky plnéni
povinnosti pokryti dostaly do souladu s pfistupem velké ¢&3sti
regulacnich UradG v EU a rovnéZ by bylo mozné se vyhnout i nize
uvedenym problémdm a nejasnostem. Jsme presvédceni, Ze
z pohledu zejména statni politiky Digitalni Cesko je zasadni, aby
obyvatelé na uzemi CR méli ptistup ke sluzbé s definovanymi
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Neakceptovano.
Viz vyporadani pfipominky 7-02.
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parametry kvality (tj. zejména prenosova rychlost a pokryti
populace), neni ale vlbec rozhodujici, jakym zplsobem (resp.
S vyuzitim jakych radiovych kmitoctd) a jakou technologii bude
sluzba v poZzadované kvalité nabizena. Zdjmem by tedy mélo byt,
aby byla zajisténa dostupnost kvalitnich sluzeb, nikoliv
predepisovat technologii i pouzité prostiedky.

S ohledem na poznatky z fizeni o zaddosti spolecnosti Vodafone ve
véci umoznéni zapocitani pokryti sluzeb poskytovanych s vyuzitim
kmito¢tl z pasma 900 MHz a s ohledem na skutecnost, Ze jiz
v podminkdch aukce v roce 2013 nebyl dodrien tvrzeny
predpoklad, ze CTU rozvojovymi kritérii sleduje zajisténi vyuzivani
spektra nabizeného v daném vybérovém fizeni (viz poznamky
k pdsmu 1800 MHz niZze), je spolecnost Vodafone nadale
presvédcena, Ze by pInéni rozvojovych kritérii (povinnosti pokryti)
mélo byt moZzné prostfednictvim jakychkoliv kmitocta.

Pasmo 1800 MHz:

Ze znéni rozvojovych kritérii v aukci probéhlé v roce 2013
a nasledné LTE pridél( udélenych v roce 2014 vyplyva, Ze je mozné
trvale zapocitdvat do plnéni povinnosti pokryti i pokryti
prostrednictvim jakychkoliv kmitoctd z pasma 1800 MHz, tj. i téch,
které nebyly ziskdny na zakladé aukce v roce 2013. Jiz dnes napf.
spole¢nost Vodafone vyclenuje v pasmu 1800 MHz pro sluzby LTE
Sitku duplexniho kanalu 15 MHz i 20 MHz, pficemZ na zakladé
vysledk( aukce v roce 2013 ji byl v inoru 2014 udélen pridél jen na
rozsah 2 x 4 MHz v pdsmu 1800 MHz. Pokryti z pasma 1800 MHz je
pak v kalkulacich CTU pro naplnéni povinnosti z LTE piidéld
zapocitavdno v souladu se znénim LTE pridélu bez ohledu na to,
zda je sluzba poskytovand jen na ziskanych kmitoctech v aukci
2013 nebo nikoli. Toto pokryti je pak dle znéni pfislusSného LTE
pridélu zapocitavano po celou dobu jeho trvani, tj. az do roku 2029.
Tento LTE pridél se ale dobou trvani neshoduje s pridély plvodné
pro technologii GSM v pasmu 1800 MHz, tedy existuje potencidlni
riziko, Ze by v nékterém okamZiku pro nékterého mobilniho
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operatora pokryti v padsmu 1800 MHz nemuselo byt k dispozici,
pokud by — hypoteticky — stdvajici drzitel pfidélu LTE nedosahl
obnovy plvodniho pridélu GSM. Toto riziko je v tomto okamZiku
vaznéjsi pro spolecnost Vodafone, protoZe ta ma plvodni GSM
pridél v pasmu 1800 MHz pridélen na vyrazné kratsi dobu (do roku
2021), nez je tomu u spolec¢nosti T-Mobile a 02.

Pasmo 2100 MHz — technologie LTE:

V pdsmu 2100 MHz v posledni dobé dochazi k nasazovani
technologie LTE. Spolec¢nost Vodafone takto postupuje od konce
roku 2014 (aktudlné dle udaja dostupnych na http://Ite.ctu.cz
dosahuje u spole¢nosti Vodafone pokryti LTE v pasmu 2100 MHz
cca 31,8 % obyvatel CR a je tak vyrazné vyssi, nez pokryti sluzbou
LTE v pasmu 1800 MHz), nové zacind na téchto kmitoctech
spoustét LTE i spole¢nost T-Mobile. Pokud je umoZnéno vyuzivat
pro plnéni povinnosti pokryti i kmitocty (v pasmu 1800 MHz), které
nebyly ziskany v aukci 2013, vznika otdzka, proc pravé s kmitocty v
pasmu 1800 MHz by mélo byt takto zachdzeno, a ne rovnéz s
kmitocty v pasmu 2100 MHz ¢i dalSimi, tj. kmitocty v pasmu 900
MHz.

Spolecnost Vodafone je presvédcena, Zze v dasledku je nutné
vyhodnotit popsanou situaci v moZnostech zapocitani pokryti tak,
Ze je neodlvodnéné znevyhodnéno poskytovani sluzeb LTE
v pasmu 2100 MHz oproti pasmu 1800 MHz, pricemz v principu je
dale znevyhodnéno poskytovani sluzeb LTE prostrednictvim
jakychkoliv dalSich kmitoc¢tli (napfiklad v pasmu 900 MHz), které
nebyly ziskany v aukci 2013. To znamenj, Ze je porusen pozadavek
evropské harmonizace na zajisténi technologické neutrality, kdyz
je v disledku regulagniho rozhodnuti CTU zvyhodnéno poskytovani
sluzeb LTE v pasmu 1800 MHz oproti uvedenym dvéma pasmim
(tj. oproti pdsmu 2100 MHz a 900 MHz). V této souvislosti neobstoji
pfipadna ndmitka, Ze formalné vzato jsou vSechny uvedené pridély
technologicky neutrédlni, kdy? CTU nastavenim podminek
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vybérového fizeni de-facto nékteré technologie znevyhodruje
(napf. LTE v pasmu 2100 MHz nebo LTE v pasmu 900 MHz).

Pokud jde o samotny ndvrh nové povinnosti pokryti v ndvrhu
Vyhlaseni (tj. kapitola 7.3), znéni pfislusné ¢asti neni zcela jasné
a vzbuzuje otazky ohledné vztahu povinnosti pokryti spojenych
s nabizenymi kmitoCty a povinnosti pokryti jiz existujicich na
zakladé pridélad LTE, pro jejichz plnéni jsou rovnéi vyuZivany
kmitoCty z pasma 1800 MHz a 2600 MHz. Pfedpokladdme ale, ze
umyslem CTU neni (stavajici) operatory nutit, aby vedle sité LTE
v pasmu 1800 MHz, pripadné v pasmu 2600 MHz budovali
paralelni pokryti s vyuZitim kmitoctd v pasmu 1800 MHz, pfipadné
2600 MHz ziskanych v nové aukci, tj. nasazovani technologie LTE s
Sirkami kandld 2 x 3 MHz pfipadné 2 x 5 MHz, pokud jiZ poskytuji
sluzby LTE s vyuZitim Sitek kandlt 2 x 15 MHz nebo 2 x 20 MHz a
prostfednictvim téchto uzsich kanall plnit dalsi povinnosti pokryti.
To by bylo nutné povaZovat za velmi neefektivni vyuzivani
kmito¢tl. Predpoklddame tedy, 7e CTU bral v uvahu, Ze pro
Stdvajici operatory se jedna spiSe o doplikové spektrum, a jeho
umyslem v ptipadé Stavajicich operatord bylo podradit (novou)
povinnost pokryti pod jiZ existujici povinnosti stanovené na zakladé
pridéla LTE. Navic vyuziti konkrétnich blokd ziskanych v této aukci
pro splnéni povinnosti pokryti se jevi jako nemozné az do doby, nez
dojde k preusporadani pasma 1800 MHz dle predpokladu
uvedeného v kapitole 11 navrhu Vyhlaseni. | tato nejasnost by byla
odstranéna, pokud by CTU v podminkach pokryti stanovil, Ze je
mozné je splnit jakymikoliv kmitocty v drZeni dotéeného subjektu.
Pro splnéni poZzadavku na efektivni vyuZivani kmitoctl by méla
zcela dostacovat skutecnost, Ze kmitocty jsou drazeny formou
aukce, a dale povinnost vyuZzit cely rozsah kmitoctl v urcité Ih(té
(v daném ptipadé do 7 let od pravni moci pridélu). Autoritativni
narizeni, s vyuZitim jakych kmitoc¢td maji byt dostupné dané sluzby
v pozadované kvalité, zaroven snizuje trzni dynamiku, nebot
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determinuje nabidku na trhu (vSichni soutéZitelé budou nabizet
sluzby primdarné v danych pasmech).

Spolecnost Vodafone se zde pro Uplnost opét odvolava na prehled
nastaveni povinnosti pokryti a moznosti jejiho plnéni v rdmci zemi
EU, ktery CTU poskytla jiz nékolikrat.

Podminky pokryti v ndvrhu Vyhlaseni by tedy mély byt upraveny
tak, aby:

a) umozZnily zapocitat do povinnosti pokryti jakoukoliv
sluzbu dosahuijici definovanych kvalitativnich parametru
poskytovanou prostiednictvim jakychkoliv radiovych
kmitoctu;

b) bylo umoinéno =zapocitani kvalitativné vyhovujicich
sluzeb poskytovanych prostrednictvim jakychkoliv
radiovych kmitoctii i pro plnéni povinnosti pokryti v jiz
vydanych pfidélech LTE (tj. v podminkach aukce
predvidat zménu stavajiciho pridélu LTE, pokud tcastnik
aukce ziska alespon néjaké kmitocty, coz by mohlo slouzit
i jako dalSi motivace pro jejich ziskani).

Jak CTU v ndvrhu Vyhlaseni na jiném misté zmifiuje, uvaZovana
aukce ma umoznit (i nadale) vstup nového sitového hrace, ktery
ma potencidlné moznost vyuZit povinnosti ndarodniho roamingu
uloZené stavajicim mobilnim operatorlim. Pfitom jak jsme uvadéli
jiz drive a jak prokazala prvni, neldspésna aukce v letech 2012 az
2013, riziko spekulativniho chovani pravé nového hrace je velmi
realné. CTU na zakladé pfipominek v &sti 7.4 navrhu Vyhlageni
upravil pavodni podminku a nyni by mozZnost prodeje ¢i pronajmu
byla zakdzdna po dobu 7 let ode dne nabyti prdvni moci pridélu.
Tuto zménu spolecnost Vodafone vitd. Je presvédcena, Ze
zamezeni prevodu pripadné pronajmu celého ¢i casti pridélu
udélenych na zdkladé aukce je vyznamnym opatfenim pro
zabranéni spekulativnimu chovani v ramci aukce. Ddle v ¢asti 7.4 je
uvedena nasledujici podminka: , Podnikatelské seskupeni, jehoz
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Vysvétleno.

Podminka ekonomické nezavislosti se vztahuje nejen na
Podnikatelska seskupeni, jejichZz ¢clenem je Stavajici operator, ale
obecné na vsechna Podnikatelska seskupeni, ktera napliuji definici
uvedenou v kapitole 15 Vyhlaseni. Tato podminka je ve Vyhlaseni
formulovana nasledovné: ,Drzitel pridélu (Zadatel a/nebo jeho
ndstupce, Ci jind osoba, na nizZ pridél radiovych kmitoctu pripadné
prejde) po dobu 7 let od prdvni moci pridélu radiovych kmitocti
neprestal splriovat podminky ekonomické nezadvislosti drzZitelti
pridélu rddiovych kmitoctii stanovené jako podminka ucasti
v kapitole 8.5 Vlyhldseni“.

Akvizice podilti ¢i jind forma korporatni transakce po skonceni
Vybérového fizeni je dle této podminky stdle omezena pravidlem
ekonomické nezavislosti Drzitell pridél. Pokud by v rozporu
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clenem je Stavajici operdtor, miZe drZet pridél radiovych kmitoctd
ziskany na zdkladé tohoto Vybérového frizeni [po] dobu 7 let od
pravni moci pridélu radiovych kmitoctli pouze prostrednictvim
Stdvajiciho operdtora, ktery pridél radiovych kmitoctu na zdkladé
tohoto Vlybérového fizeni ziskal.

Tomuto textu spole¢nost Vodafone rozumi tak, ze je umyslem CTU
zabranit Stavajicimu operatorovi v moznosti ,nakupu“ kmitoctl z
této aukce pozdéji napf. formou ndkupu celé jiné spolecnosti,
kterd by v aukci ziskala rovnéz kmitocty, pokud by se sam aukce
nezucastnil. Podminka vsSak podle naseho ndazoru nezabrdani
moznosti nakupu takové jiné spolecnosti (a rozsSifeni rozsahu
kmitoctového spektra), pokud by se Stdvajici operator aukce
zUcastnil rovnéz. V této souvislosti rovnéz vznika otazka, zda budou
spektralni limity stanovené v navrhu VyhlaSeni a ndasledné
pravdépodobné uvedené i ve findlnim znéni podminek platné ci
jinak relevantni i po skonéeni aukce. Zadame proto CTU rovné? o
vyjadreni k této otazce.

Navrhujeme, aby na konci uvedeného odstavce byl doplnén text:

,0 to nanejvyse v rozsahu ziskaném na zdkladé tohoto

Vybérového Fizeni.“
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s timto pravidlem doslo k propojeni vice DrzitelG pridéll, které jsou
pfedmétem Vybérového fizeni, do jednoho Podnikatelského
seskupeni mdze Ufad v krajnim pFipadé pfistoupit k postupu dle
§ 22b Zakona ve vztahu ke vsem pridélim, které by se v disledku
takové transakce dostaly pod kontrolu jednoho Podnikatelského
seskupeni.

Pro odstranéni pochybnosti Ufad upravi text kapitoly 7.4,
4, odstavec, nasledovné: ,S ohledem na ustanoveni § 19 odst. 4
a § 22b odst. 1 Zdkona je nezbytné, aby DrZitel pfidélu (Zadatel
a/nebo jeho ndstupce, Ci jind osoba, na niZ bude pripadné pridél
radiovych kmitocti preveden, na niZ prejde nebo ji bude pronajat)
splnil, i u trvajicich podminek neprestal po celou dobu platnosti
pridélu splriovat nékterou z podminek, na jejichz zdkladé byl
Zadateli pfidél radiovych kmitoctl udélen. Jednd se o dodrZeni
zdavazky  pfijatych  vsouladu s kapitolou 7.7 Vyhldseni
(velkoobchodni nabidka a refarming) bez ohledu na dispozice
s kmitocty, kterych se zdvazky tykaji, a spektrdlni limity uvedené
v kapitole 6.1 Vyhldseni. Aby nebyla narusena hospoddrskad soutéz
Ci ohroZena ucelnost vyuZivani rddiovych kmitoctl ci jiny cil
Vybérového fizeni a s ohledem na ustanoveni § 19 odst. 4 a § 22b
odst. 1 Zdkona DrZitel pfidélu (Zadatel a/nebo jeho ndstupce, ¢ijind
osoba, na niZ pridél radiovych kmitocti pripadné prejde), DrZitel
pridélu po dobu 7 let od prdavni moci pridélu rddiovych kmitocti
neprestane splriovat podminky ekonomické nezavislosti drZitelt
pridélu rddiovych kmitocti stanovené jako podminka ucasti
v kapitole 8.5 VyhldSeni, a ddle musi byt dodrZena podminka, Ze
Podnikatelské seskupeni, jehoZ ¢lenem je Stdvajici operdtor, mizZe
drZet pridél rdadiovych kmitocti ziskany na zdkladé tohoto
Vybérového fizeni dobu 7 let od prdvni moci pridélu rddiovych
kmitoctl pouze prostrednictvim Stdvajiciho operdtora, ktery pridél
rddiovych kmitoctd na zdkladé tohoto Viybérového rizeni ziskal.”
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Stejné jako v predchozi 4G Aukci 2013 CTU navrhuje uloZit
povinnost velkoobchodni nabidky. V této souvislosti povaZujeme
za vyznamnou skutecnost, Ze dle ndvrhu a vyporadani pfipominek
CTU navrhl trh &. 8 (pfistup a originace v mobilnich sitich) dale
neanalyzovat a vyradit jej ze seznamu relevantnich trh(, protoze
tento trh nespliuje tfikriteridlni test. Tim je podle naseho
presvédceni vyznamné zpochybnéna odlvodnénost uloZeni
povinnosti typu zavazku velkoobchodni nabidky, pfinejmensim pak
je nutné poskytnout radné a detailni odGvodnéni pro jeji uloZeni
(resp. pro navrh takového zavazku).

Zarazeni této povinnosti se tak jevi spiSe jako pouhé mechanické
prevzeti podminek 4G Aukce 2013, ktera navic probéhla za jinych
okolnosti. Vodafone je presvédéen, Ze pro zajisténi
transparentnosti podminek aukce musi byt v ramci konzultace
podkladovd analyza poskytnuta

Kromé otdzky odlvodnéni této povinnost je nutné rovnéz
podotknout, Ze povinnost velkoobchodni nabidky, jakoZto
povinnost na urovni sluzeb, nikterak neresi infrastrukturni Uroven
soutéze. Konecné, tato povinnost vyvolava otazku jejiho vztahu
k jiz existujicim obdobnym povinnostem, které maji stavajici
drzitelé pridéll LTE, jak podrobnéji uvadime v pfipomince ¢. 5.

Spoleénost Vodafone 74d4, aby CTU skuteénosti uvedené v tomto
bodé analyzoval a analyzu a jeji vysledky poskytnul alespon jako
prilohu ¢i doplitkovy dokument k navrhu Vyhlaseni.

po skonceni Aukce vyvstat potieba provedeni refarmingu spektra
v tomto pasmu. Za tim tGcelem CTU definuje do ndvrhu Vyhlaseni
Zavazek refarmingu a s tim spojenou proceduru, kterd ma po
ukonéeni vybérového fizeni vést v pripadé, Ze budou v pasmu 1800
MHz u nékterych drzitell spektra nespojité kmitoctové Useky, k
jejich sceleni do souvislého bloku.
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Vysvétleno.

V souladu svyporadanim obdobné pfipominky vzeslé z prvni
verejné konzultace Utad pFfipominku neakceptoval.

Ufad je opravnén do podminek VR zahrnout Zavazek
velkoobchodni nabidky na zakladé § 21 odst. 5 pism. d) Zakona
v souladu s Autoriza¢ni smérnici a ¢asti B jeji prilohy. Toto
potvrzuje i €l. 5 odst. 2(a) a odst. 2(e) rozhodnuti EP a Rady
¢.243/2012/EU o vytvoreni viceletého programu politiky
radiového spektra.

Zahrnuti Zavazku velkoobchodni nabidky do podminek VR je
primérené zejména s ohledem na cile VR, mezi které patfi podpora
hospodarské soutéze a to jak na urovni infrastruktury, tak i na
urovni sluzeb. Zavazek velkoobchodni nabidky k dosazeni tohoto
cile nepochybné vyznamné pfispivd a nemuze byt nahrazen jinym
obdobné ucinnym opatfenim.

Neakceptovano / Vysvétleno.

Ad pdsmo 1800 MHz:

Jak jiz Urad uved| v pfedchozim vyporadani pfipominek, refarming
v pasmu 1800 MHz nemusi byt mozné uskutecnit bez pripravného
obdobi, a to vzhledem ktomu, Ze vpasmu 1800 MHz jsou
provozovany nejen stavajici sité v systému LTE, ale také sité
v systému GSM. | kdyZz samotné spusténi zdkladnovych stanic na
novych kmitoctech neni zavaznou technickou prekazkou, je nutno
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Kromé potreby zefektivnéni vyuZivani pasma 1800 MHz existuje
z hlediska spolecnosti 02 druhy, neméné dilezity, divod pro
zajisténi celistvosti jednotlivych pridéll radiovych kmitoctd
v pdsmu 1800 MHz, a totiZ vyrovnani soutéznich podminek na trhu.
Spolecnost 02 jako jedina nedisponuje spojitym pridélem
o velikosti alespon 2 x 20 MHz v padsmu 1800 MHz. Ze soucasného
rozdéleni kmitoctl v pasmu 1800 MHz mezi jeho drzitele
a nastaveni podminek alokace z abstraktnich blokd na konkrétni
bloky uvedené v Pfiloze 4 Aukéni Fad, kap. 5 ROZDELENT KMITOCTU
navrhu Vyhlaseni vyplyva, Ze i v pripadé akvizice dodatecného
spektra vtomto pasmu bude jednoznacéné drzet nesouvisly pridél.
Spole¢nost 02 proto nejen, ze souhlasi s navrhem Zavazku
refarmingu i s tim spojenou povinnou procedurou, ale navic je
presvédcena, ze refarming musi byt proveden co nejrychleji,
jakmile budou znami drzitelé drazenych kmitoc¢tli. Podle navrhu
kap. 11.1 Informace o cilovém rozdéleni radiovych kmitoctl
a vyzvy k podéni zadosti ma CTU do 10 dnd od nabyti pravni moci
posledniho rozhodnuti o vydani pridélu radiovych kmitodtl
vydaného na zékladé Vybérového fizeni vydat informaci o cilovém
rozdéleni kmitoCtd v pasmu 1800 MHz, ktera bude soucasné
ivyzvou CTU pro viechny drzitele pridélu, aby podali 7adosti
0zménu pridéld radiovych kmitoctd v souladu se zavazkem
refarmingu dle kap. 7.7.2 Vyhlaseni. V tomto ustanoveni vsak neni
uvedeno, kdy resp. v jaké presné Ihiaté musi drzitelé pridéll podat
své zadosti o jejich zménu z divodu zavazku refarmingu. Podle
spoleCnosti 02 neni zadny dlvod, aby tato Ih(ita nebyla
v podminkdch Vyhlaseni jasné specifikovana nebo byla zbytecné
dlouha. Spole¢nost 02 navrhuje, aby tato Ihdta cinila maximalné
30 dnll od zvefejnéni vyzvy CTU. Specifikace této lhdty prispéje
k vyssi transparentnosti, objektivnosti a lepsi pfipadné pravni
vymahatelnosti podminek Vyhlaseni.

V kap. 11.1 déle neni ani uvedena dalsi konkrétni Ih(ta, a to sice do
kdy CTU vyda zménéné kmitoctové pridély s celistvymi Useky
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pfechod na nové kmitocty s ohledem na zajisténi nepreruseného
provozu dikladné naplanovat vsemi dotéenymi drziteli pridéld
kmitoctd v pasmu 1800 MHz.

Ad |hity pro provedeni refarmingu: Lhita pro podani Zadosti
ozménu pridéll radiovych kmitoétl je jiz stanovena v kapitole
7.7.2 Vyhlaseni. Lhata pro vydani informace o cilovém rozdéleni
kmitoc¢tl v pasmu 1800 MHz je stanovena v kapitole 11.1
Vyhladseni. Na vydani rozhodnuti o zméné pridéli radiovych
kmitoctud se aplikuji prislusna ustanoveni spravniho radu.

Ad pasmo 2600 MHz: Ufad neakceptoval pfipominku tykajici se
rozsifeni povinnosti refarmingu i na pasmo 2600 MHz. Kmitoctovy
Usek v parové casti pasma 2600 MHz je vzhledem k moznosti
vyuziti technologie LTE-A moZné efektivné vyuZit bez ohledu na
jeho spojitost s jinymi kmitoctovymi Useky v tomto kmitoctovém
pasmu. Dostupné technologie soucasné neuvazuji vyuziti
souvislych blok( vétsich nez 2 x 20 MHz. U¥ad opétovné deklaruje,
Ze nebude branit vzadjemnym dohodam drziteld pridéld v tomto
kmitoctovém pasmu o refarmingu jejich pridélt, pokud tato
dohoda bude v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi Zakona.

Ad kapitola 11.1 Vyhlaeni: Pro vylouéeni pochybnosti Ufad uvadi,
Ze postup dle posledniho odstavce kapitoly 11.1 je predvidan pro
pripady, Ze refarmingu nebudou branit objektivni dlivody, a pro
pripad, kdy by nedoslo k dohodé drziteld kmitocta.
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radiovych kmitoctl jednotlivym drZitelim po obdrZeni jejich
7adosti 0 zménu. Spoleénost 02 predpoklada, ze CTU by se v tomto
pripadé mél fidit standardnimi [htami danymi ve spravnim fizeni.
Presto specifikace i této Ihity prispéje k vyssi transparentnosti,
objektivnosti a lepsi pfipadné pravni vymahatelnosti podminek
Vyhlageni. Proto by mélo byt doplnéno, 7e CTU vydd rozhodnuti o
zméné pridéll do 30 dnt po jejich obdrZeni.

Spole¢nost 02 déle upozoriiuje, ze CTU se v navrhu Vyhlaseni
Zadnym zpUsobem nezabyval potencialni mozZnosti, Ze po skonceni
vybérového fizeni nastane situace, kdy budou v parové ¢asti pdsma
2600 MHz existovat u jednoho drzitele spektra nespojité useky, coz
mUiZe nastat za situace, pokud spektrum v parové casti ziska
spolec¢nost 02 nebo T-Mobile. Spole¢nost Vodafone by na rozdil od
spole¢nosti 02 a T-Mobile realizovala spojité spektrum v pasmu
2600 MHz i bez zavazku refarmingu a tudiz je v tomto sméru
momentalnim nastavenim podminek Vyhlaseni (bez specifikaci
podminek zdvazku refarmingu v pasmu 2600 MHz) zvyhodnéna,
nebot drazeny blok 2 x 10 MHz ma pro spole¢nost Vodafone takto
vySsi hodnotu, kdyz ma jistotu vytvoreni spojitého spektra se
stdvajicim drzenym spektrem. Tato situace by mohla nastat i v
pripadé, ze CTU nebude akceptovat ptipominky spoleénosti 02 ke
kap. 6.2 Pasmo 2600 MHz, které se tykaji pozadavku na rozdéleni
aukcniho bloku o velikosti 2 x 10 MHz na dva bloky o velikosti 2 x
5 MHz v parové casti pasma 2600 MHz. Spolecnost O2 proto
navrhuje v pfislusnych ustanovenich kap. 7.7.2 Zavazek
refarmingu, kap. 11.1 Informace o cilovém rozdéleni radiovych
kmitoctl a vyzvy k poddani Zadosti, Priloze 2 — Prohlaseni o prijeti
zavazkd zadatelem a Pfiloze 5 - Vzor zadosti o zménu kmitoctd,
rozsifit zavazek refarmingu kromé kmitoctd z pasma 1800 MHz i o
kmitocty z parové casti pdsma 2600 MHz. V parové ¢dasti pasma
2600 MHz je tfeba doplnit jiné poradi cilového usporadani (02, T-
Mobile, Vodafone, ostatni drzitelé pridélu radiovych kmitoctl).
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V odst. ¢. 1 kap. 11.1 je uvedeno, Ze ,,...do 10 dnd od nabyti pravni
moci posledniho rozhodnuti o vydani pridélu radiovych kmitoctl
vydaného na zékladé Vybérového Fizeni vydd U¥ad informaci
o cilovém rozdéleni kmitoc¢td v pasmu 1800 MHz, ktera bude
zaroven obsahovat vyzvu k podani Zadosti o zménu pridéld
radiovych kmitoctd v souladu se zdvazkem refarmingu dle kapitoly
7.7.2 Vlyhlaseni.”

V odst. ¢. 3 kap. 11.1 je uvedeno, Ze ,..jsou drZitelé pridéld
radiovych kmitoctd povinni neprodlené po uplynuti [hity
poskytnuté drziteldm pridéld radiovych kmitoctl pro uzavreni
dohody o konkrétnim umisténi jednotlivych pridélt radiovych
kmitoctd dle kapitoly 7.7.2 Vyhla$eni Ufadu podat zadosti o zménu
pridéld radiovych kmitoctl v souladu se zavazkem refarmingu dle
kapitoly 7.7.2 Vyhlaseni.”

Z vyse uvedeného by vyplyvalo, Ze povinnost drzitelt pridéld
podavat Zadosti o zménu pridélt radiovych kmitoét v souladu se
zavazkem refarmingu dle kapitoly 7.7.2 Vyhlaseni byla stanovena
dvojim rozdilnym zplsobem — dle odst. 1 a dle odst. 3. Dalsi
formulace podminek z odst. 3 je navic duplicitni k jiz vyse
uvedenym podminkam. Spole¢nost O2 se proto domniva, Ze odst.
3 je nadbytecny a Zada o jeho vypusténi z podminek Vyhlaseni.

V kap. 7.7.2 Zavazek refarmingu, v kap. 11.1 Informace o cilovém
rozdéleni radiovych kmitoétt a vyzvy k podani Zadosti, v Priloze 2
— Prohlaseni o pfijeti zavazkli Zadatelem a v Priloze 5 — Vzor
zadosti o zménu kmitoctu, se navrhuje:
e doplnit k ustanovenim o kmitoctech z pasma 1800 MHz
i kmitoCty z parové casti pasma 2600 MHz tj. zavazek
refarmingu se bude obdobné vztahovat i na parovou cast
pasma 2600 MHz,
o doplnit k pdrové casti pasma 2600 MHz jiné poradi
cilového usporadani (02, T-Mobile, Vodafone, ostatni
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drzitelé pridélu radiovych kmitoctl) nez je u pasma 1800
MHz,

e doplnit konkrétni IhGtu tj., ze CTU vyda informaci
o cilovém rozdéleni kmitoétl v pasmu 1800 MHz
a parové cCasti pasma 2600 MHz a soucasné vyzvu pro
vSechny drzitele pridélu, aby do 30 dnd podali Zadosti
ozménu pridéli radiovych kmitoctd v souladu se
zavazkem refarmingu dle kap. 7.7.2 Vyhlaseni,

e doplnit konkrétni Ihatu tj., Ze €TU vyda rozhodnuti
ozméné pridélt radiovych kmitoétt do 30 dni po
obdrZeni Zadosti ze strany Drziteld pridélu.

e vypustit odst. 3 v kap. 11.1 pro nadbytecnost
a zmateénost, protoze zaklada povinnost drzitell pridéla
podavat Zadosti o zménu pridélti radiovych kmitoétu
v souladu se zavazkem refarmingu jinym zptsobem nez
je uvedeno v predeslych ustanovenich.

Neni zfejmé, pro¢ by ndklady spojené s realizaci refarmingu méli
nést dotéeni operatofi sami. Je evidentni, Ze ne kazdy z operator(
bude nucen s ohledem na lokaci spektra refarming realizovat,
z tehoZ plyne skutecnost, Ze ne kaidy operator bude nucen
naklady na refarming vynaloZit a tudiZ operator, ktery tak bude
nucen Ccinit, bude logicky znevyhodnén. A dale, vzhledem
k souasnému rozloZeni spektra je zfejmé, Ze i v rdmci
participujicich operatord na procesu refarmingu budou naklady na
tento proces znacné rozdilné, tyto naklady nebudou symetrické.
Pro takové zvyhodnéni nékterych operator( na ukor jinych nelze
nalézt ospravedInitelné vysvétleni.

Zidame CTU o dopracovani takového mechanismu uhrady
nakladt refarmingu, ktery zarudi, Ze Zadny z operatori nebude
procesem refarmingu znevyhodnén oproti ostatnim hraé¢iim na
trhu. Vhodnym nastrojem je v takovém pfipadé uhrada nakladu
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Neakceptovano.

Utrad nepovazuje za odiivodnéné stanovovat nad ramec Upravy
uvedené ve Vyhlaseni dalsi pravidla pro nahradu nakladld meszi
operdtory navzdjem. To pfitom nevyluCuje moznost postupu
Utfadu na zékladé od(ivodnéné zadosti dotéenych operatord podle
Zakona.
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refarmingu Zadatelem o refarming, tedy subjektem, ktery
z procesu refarmingu nejvice profituje.

Pokud cilem Ufadu v rdmci vybérového Fizeni je zajistit ucelné
vyuzivani radiovych kmitoc¢tl, pak se domnivame, Ze zavazek
refarmingu se musi vztahovat rovnéZ na pasmo 2600 MHz.
| vtomto pasmu totiz mliZe velmi redlné nastat situace, kdy blok
C1 bude pridélen tak, Ze dany ucastnik aukce nebude v pdsmu 2600
MHz disponovat souvislym blokem spektra.

Z divodu zajisténi ucelného vyuzivani kmitoctovych pridéld
v pasmu 2600 MHz FDD pozaduje T-Mobile rozsifreni zavazku
refarmingu také na pasmo 2600 MHz FDD.

Z textu Vyhlaseni nevyplyva, zda a jakym zplsobem bude uloZena
povinnost refarmingu neldspésnému Ucastnikovi aukce, tedy
Ucastnikovi, ktery v tomto vybérovém fizeni neziskd zadny pridél
radiovych kmito¢tl, do néhoZ by povinnost refarmingu byla
transponovana.

T-Mobile upozornuje na skutecnost, Ze netispéSnému ucastnikovi
aukce nelze ulozit povinnost refarmingu.

Z textu Vyhlaseni jednoznacné nevyplyvd, jaky je vztah mezi
procedurou rozdéleni kmito¢td Uradem, tedy postupem dle
kapitoly 5 Prilohy 4. Aukéni Rad k Vyhlddeni, a procesem
refarmingu, ke kterému se zavazuji viichni Zadatelé o Gcast na
aukci. Konkrétné jde napfiklad o situaci, kdy uspésni ucastnici
aukce v pasmu 1800 MHz nenaleznou shodu nad rozdélenim blokd
v tomto pasmu dle kapitoly 7.7.2, bude Utfad postupovat postupem
pro tuto situaci popsanym v kapitole 7.7.2 a nasledné refarmovat
¢i bude postup jiny?

T-Mobile 7ada Urad o doplnéni textu v ¢&asti 7.7.2. navrhu

v s wvos

Vyhlaseni a v priloze 4 Aukéni ¥ad k navrhu Vyhlaseni, kterym
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Neakceptovano.
Viz vyporadani pripominky 7-07.

Utad bere pfipominku na védomi.

Nad ramec zakonnych ustanoveni Ufad nepredjimd v podminkéch
Vybérového fizeni Zddny postup pro uloZeni povinnosti refarmingu
nelspé$nému Zadateli.

Pro ptipad uvedeny v pfipomince plati obdobné Uprava v ¢asti 11.1
Vyhlaseni.

Vysvétleno.

Vzhledem k tomu, Ze podle §21 odst. 8 Zakona je U¥ad povinen na
zakladé vysledku VR vydat rozhodnuti podle § 22 Zakona,
a vzhledem k tomu, Ze refarming nelze provést beze zmény pridéld
radiovych kmitoctl udélenych na zakladé tohoto Vybérového
Fizeni, bude U¥ad postupovat postupem pro tuto situaci popsanym
v kapitole 7.7.2 a nasledné provede refarming.
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objasni vztah mezi procesem refarmingu a procesem rozdéleni
kmitoétd Uradem.

CTU v bodé& 7.7.2 navrhu Vyhlageni doplnil, Ze o pofadi umisténi
konkrétnich blok( jednotlivych operatord mize byt ucinéna
dohoda. Domnivame se, ze v daném konkrétnim pfipadé pasma
1800 MHz nemd moznost dohody vysokou pfidanou hodnotu,
nebot s ohledem na dohodu o sdileni siti Ize predpokladat silny
zajem spolecnosti T-Mobile a 02 na umisténi bokd vedle sebe.
Proto Ize pfedpokladat, Ze jakoukoliv jinou dohodu budou odmitat
pfi védomi, Ze i bez dohody budou mit vzhledem k navrhovanému
postupu v navrhu Vyhlaseni bloky umistény vedle sebe. CTU by
proto mél v této otdzce uprednostnit soutézni pohled pred Cisté
technicko-vécnym pristupem a pro umisténi blok( usporadat
specidlni postup spocivajici v podavani nabidek na urcité umisténi
uceleného bloku kmito¢tl daného drzitele v pasmu 1800 MHz.
Pokud jde o samotnou myslenku refarmingu, povazujeme za nutné
zdlraznit, Ze toto preusporadani pro spole¢nost Vodafone
neznamend Zzadny pfinos. Naopak, pfinos ma primarné pro
spole¢nost 02, kterd se — na rozdil od spole¢nosti Vodafone — mj.
podili na sdilenti siti.

Kromé toho, termin 30. 6. 2016 pro realizaci refarmingu (resp.
preusporadani) pasma zlstal nezménén oproti konzultované verzi
v roce 2014. Vzhledem k tomu, Ze neni jisté, zda vlbec aukce
kmitoctl skonci pred timto datem, nepovazujeme za zcela vhodné,
aby tento termin byl stanoven absolutné, ale relativné od doby
pravni moci pridélt, pfipadné od rozhodnuti o zméné pridéll
reflektujici zavazek refarmingu. Navrhujeme, aby tato Ihdta k
provedeni refarmingu byla alespor 6 mésicl od nabyti pravni moci
zménénych pridéld, které jiz budou reflektovat toto nové
usporadani.

Vzhledem k tomu, Ze podle pfFipravované Strategie spravy
spektra je CTU otevien zavadéni trinich principG do spravy
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Castecné akceptovano.

Mechanizmus uvedeny v ndvrhu Vyhlageni povaiuje Ufad za
nejefektivnéjsi mozny zpUsob provedeni refarmingu. Uvedeny
navrh nepovazuje Ufad za moiny ani vzhledem k sou¢asnému
znéni Zakona.

Termin pro realizaci refarmingu mél byt na zakladé vyporadani
pfipominek v pfedchozi vefejné konzultaci vypustén, coZ bylo
v kapitole 7.7.2 Vyhlaseni nedopatienim opomenuto. Ufad proto
Ih{tu na zdkladé predchoziho vyporadani z textu Vyhlaseni vypusti.
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spektra, mél by byt trini princip uplatnén i v otazce konkrétniho
umisténi blokd, kdy by zajemce o urcitou pozici mél tuto financné
vyjadFit v ramci soutéze. Postup uvedeny v navrhu Vyhlaseni by
tak mél byt nahrazen tim, ze CTU vyhlasi vybérové fizeni, ve
kterém budou zdjemci (drZitelé pfidélu v pasmu 1800 MHz)
soutézit o umisténi svych ucelenych blokt, bez ohledu na to v
které c¢asti pasma v soucasné dobé kmitocty drzi.

Dale Zzadame upravit |hGtu pro provedeni refarmingu pasma 1800
MHz tak, aby cinila pfinejmensim 6 mésicli od zmény pfidéld,
které jiz budou reflektovat nové usporadani tohoto pasma.

Soucasné se vzhledem ktomu, Ze podle bodu 7.7.2 navrhu
Vyhldseni ma dojit k ,,refarmingu” pasma 1800 MHz, tj. cilovy stav
by mél byt v zasadé predem urceny a drzitelé spektra maji mit
povinnost pozddat o zménu pridélu za uéelem ,refarmingu”, jevi
jako znacné neefektivni, aby pro pasmo 1800 MHz byla v kapitole
5 Aukéniho fadu stanovena podrobna pravidla pro konkrétni
umisténi kmitocta. Jako vhodnéjsi fazi navazujici na aukcni fazi
povazujeme nasledné vybérové fizeni (aukci) o umisténi blok(
kmitoctl v pasmu 1800 MHz.
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Stejné jako u predchozi 4G Aukce 2013 navrhuje CTU pouzit
povinnost sloZeni pfislugné finanéni ¢astky na bankovni téet CTU
jesté pred poddnim Zadosti jako institut k zajiténi povinnosti
Zadatele zaplatit Celkovou cenu, u neulsp&snych Zadatel(
k zajisténi povinnosti zaplatit Rozdil, a k zajisténi povinnosti
Zadatele dle kapitoly 12 zdrZet se jednani, které by ohroZovalo
nebo matilo pribéh nebo vysledek Vybérového fizeni ve smyslu
§ 21 odst. 6 Zakona.

CTU by viak mél v nadchazejicim vybérovém fizeni pouzit jiny,
mnohem vhodnéjsi zarucni instrument, a to predloZeni origindlu
zarucni listiny bankovni zaruky dle § 2029 a nasl. Obcanského
zakoniku.

Podle spolec¢nosti 02 jsou argumenty a davody preference
bankovni zaruky pred primym finanénim depozitem nasledujici:

e neefektivni vyuziti financniho kapitalu pro hlavni predmét
svého podnikani — po nékolik mésicli nemuze spolecnost
02 (ani jini U&astnici Aukce) efektivné pouZit tyto penize
pro své standardni i rozvojové obchodni aktivity,

e Ucet CTU, kde jsou tyto penize sloZeny, je bezuroény,
a proto jde ve své podstaté o ztraceny urok, ktery pfi dané
vysi financniho depozita a délce doby, po kterou leZi na
uctu CTU, neni rozhodné zanedbatelny,

e oba vySe uvedené body jsou v rozporu s principem
radného hospodareni, kterym se management zodpovida
akcionariim spolecnosti 02,

e bankovni zaruka plné nahrazuje hotovost sloZzenou na uctu
CTU, a proto neni zadny ddvod, aby CTU tento zaruéni
instrument neakceptoval (napf. reguldtor na Slovensku v
aukci v roce 2013 pracoval, bez jakychkoliv problémd,
pravé jen se zarucni listinou).

Dale mdme za to, Ze je vhodné zvySit minimalni vysi zaruky na
ekvivalent 30 bod( Eligibility, tedy 150 milion K¢, aby se posilila
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Neakceptovano.

Ad finanéni zéruka: Jak jiz UFad uved| ve vyporadani pfipominek
v prvni vefejné konzultaci, postup Utadu se fidi Zakonem
a subsidiarné také spravnim fadem. UFad proto poufije standardni
institut dle spravniho radu.

Podminky VR, které jsou pfedmétem této konzultace, by se nemély
od predchozi 4G aukce odliSovat tak, aby nebyly na obdobny
predmét Fizeni aplikovany odlisné podminky, pokud pro to neni
zavazny davod. V predchozi 4G aukci se koncepce Zaruky
spocivajici ve slozeni urcité konkrétni penézité castky osvédcila
a plnila ucel, ke kterému byla ve Vyhlaseni stanovena. Z hlediska
nakladl, resp. nemoznosti disponovat urcitymi finan¢nimi
prostfedky lze uvést, Ze ani poskytnuti bankovni zaruky neni
bezuplatné, kdyz za poskytnuti zaruky si banka uctuje dohodnuty
poplatek. Navic navrhované alternativni splnéni dané podminky
Ucasti podle ¢l. 8.3 Vyhlaseni, tzn. budto slozeni Zaruky nebo
Bankovni zaruky, mGze ovlivnit transparentnost Vybérového fizeni.
S 02 navrhovanym (alternativnim) reSenim by byla rovnéz spojena
vy$§i administrativni naro¢nost, jak na strané Utadu, tak Zadateld.
Ad minimalni pocet bodu eligibility: Pocet 20 bodl eligibility
odpovida bloku o velikosti 2 x 10 MHz v pasmu 2600 MHz nebo
bloku o velikosti 2 x 5 MHz v pasmu 1800 MHz. Minimalni vyse
bankovni zaruky je tedy stanovena v souladu s nastavenim dalSich
podminek vybé&rového fizeni a dle nazoru Ufadu je dostate¢na
k zajisténi jeji funkce.
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funkce Zaruky nebo Bankovni zaruky v podobé odrazujiciho ucinku
od nekalého chovani v Aukci.

Vzhledem k vySe uvedenému spolecnost O2 navrhuje upravit
konkrétni ustanoveni kap. 8.3 Zaruka nasledujicim zplsobem:
,Podminkou ucastive Vybérovém fizeni dle kapitoly 8.1.4 Vlyhldseni
je a) sloZeni financni Zdaruky (,,Zdruka“) nebo b) predloZeni origindlu
zdrucni listiny bankovni zdruky dle § 2029 a ndsl. Obcanského
zakoniku (,Bankovni zdruka”). Zaruka a Bankovni zdruka slouZi k
zajisténi  povinnosti Zadatele zaplatit Celkovou cenu, u
neuspésnych Zadatelii k zajisténi povinnosti zaplatit Rozdil, a k
zajisténi povinnosti Zadatele dle kapitoly 12 zdrZet se jedndni, které
by ohroZovalo nebo marilo priibéh nebo vysledek Vybérového rizeni
ve smyslu § 21 odst. 6 Zdkona.

Z Bankovni zdruky musi vyplyvat, Ze banka uspokoji véfitele (Urad)
za dluZnika (Uastnika aukce) v pfipadé, Ze nastane situace dle této
kapitoly, a to na prvni pisemnou Zddost véfitele (Uradu)
a nejpozdeji do 15 pracovnich dni ode dne doruceni Zddosti.
Bankovni zdruka musi byt neodvolatelnd. Zdruka nesmi mezi
bankou a dluznikem (Uéastnikem aukce) obsahovat Zddné ndmitky
dluZnika vdci veriteli.

Zdruka musi byt uhrazena bezhotovostnim prevodem a musi byt
pfipsdna na ucet Ufadu uréeny pro sloZeni Zdruky uvedeny
v kapitole 4 Vyhldseni pred uplynutim Ihiity pro poddvdni Zddosti
podle kapitoly 8.4 Vyhldseni. Jako variabilni symbol pri platbé
Zdéruky musi Zadatel pouZit své ICO (popf. jiny identifikacni udaj
u Zadatelii, ktefi ICO nemaji). Veskeré bankovni poplatky a jiné
néklady souvisejici s platbou Zdruky nese Zadatel. Zadatel je
zodpovédny za to, Ze Zdruka bude pripsdna na ucet Ufadu vcas
a v plné vysi.

Bankovni zdruka musi byt doruc¢ena spolu s Zddosti a v dobé
doruceni musi mit platnost nejméné 6 mésici. Zadatel je povinen
po dobu vybérového fizeni zajistit jeji platnost, a to i opakované,
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ledaZe dojde k jejimu vrdceni anebo k propadnuti ve prospéch
stdtniho rozpoctu Ceské republiky dle této kapitoly v rdmci jeji doby
platnosti.
Vyse Zdruky nebo Bankovni zdruky Zadatele odpovidd poctu bod(i
Eligibility, které Zadatel uvede v Zddosti. Celkovd vyse Zdruky
a Bankovni zdruky se vypocte jako ndsobek 5.000.000 K¢ (slovy:
pétmilionikorunceskych) a poctu bodd Eligibility uvedenych
v Zddosti.
Z diivodu primérenosti vyse Zdruky nebo Bankovni zdruky ve vztahu
k zajistovanym povinnostem Zadatele v rdmci Viybérového fizeni
Urad stanovil minimdini vysi Zdruky nebo Bankovni zdruky na
150.000.000 Kc (slovy: stopadesdtmiloniikorunceskych), cemuZ
odpovidad 30 bod Eligibility.
Urad rovné? stanovil maximdini pocet bodi Eligibility omezujicich
celkové mnoZzstvi ziskanych rdadiovych kmitoctd v ramci Vybérového
fizeni na 111 bodd, ¢emuz odpovidd maximdlni vyse Zdruky nebo
Bankovni  zdruky ve vysi  555.000.000 K¢  (slovy:
pétsetpadesdtpétmiliontkorunceskych).
Pokud k Zddosti nebude véas sloZena Zdruka nebo pfiloZena
Bankovni zdruka, bude to povaZovdno za nesplnéni podminky
ucasti ve Vybérovém Fizeni a Ufad rozhodne o vyfazeni Zadatele
z dalsi ucasti na rizeni. Poddni opravného prostredku proti tomuto
rozhodnuti nemd odkladny ucinek. Ucet vyuZivany pro sloZeni
Zdruky je bezurocny.
Zdruka nebo Bankovni zdruka propadaji v ndsledujicich pripadech:
a) Ufad vyzve uspésného Zadatele na zdkladé vysledki Aukce
k zaplaceni Celkové ceny a Zadatel Celkovou cenu nebo jeji
Cdst nezaplati ve Ihité stanovené v kapitole 10 Viyhldseni;
nebo
b) Urad vyzve netspésného Zadatele na zdkladé vysledkii
Aukce k zaplaceni Rozdilu a Zadatel Rozdil nebo jeho &dst
nezaplati ve Ihiité stanovené v kapitole 10 Viyhldseni; nebo
c) Zadatel se dopusti jedndni podle kapitoly 12 Vyhldseni.
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Propadlda Zdruka nebo Bankovni zdruka podle této kapitoly 8.3
Vyhldseni je pFijmem stdtniho rozpoctu Ceské republiky.

Pokud nejsou duvody pro propadnuti Zaruky nebo Bankovni zdruky,
Zdruka nebo Bankovni zdruka se vraci Zadateliim:

a) po prdvni moci rozhodnuti o vyfazeni Zadatele z dalsi ucasti
na Vybérovém fizeni podle § 21 odst. 2 Zadkona nebo podle
kapitoly 8.5 Vlyhldseni;

b) po prdvni moci rozhodnuti o vyfazeni Zadatele z dalsi ucasti
na Vybérovém fizeni podle § 21 odst. 6 Zdkona,

c) po prdvni moci zamitnuti Zddosti neuspésného Zadatele
podle § 21 odst. 8 Zdkona;

d) po prdvni moci rozhodnuti Ufadu o zruseni Vybérového
rizeni; nebo

e) po zaplaceni Celkové ceny podle kapitoly 10 Vyhldseni.

Zdruka bude Zadatelm vrdcena na bankovni tcet, z ného# byla
Uradu odesldna, a to nejpozdéji do 10 dnii ode dne, kdy nastane
nékterd z vyse uvedenych skutecnosti. V pfipadé Bankovni zdruky
bude Bankovni zdruka vrdcena Zadateliim, a to nejpozdéji do 10
dnu ode dne, kdy nastane nékterd z vyse uvedenych skutecnosti.
Ndklady spojené s vrdcenim Zdruky nebo Bankovni zdruky nese
Urad.”

CTU by mél v nadchazejicim vybérovém fizeni umoznit Zadateliim
pouzit i jiny, stejné vhodny zarucni instrument, a to predlozeni
originalu zarucni listiny bankovni zaruky.

Bankovni zaruka plné nahrazuje hotovost slozenou na Gétu €TU
aspolecnost 02 v tomto smyslu navrhla konkrétni uUpravy
podminek kap. 8.3 Zaruka v navrhu Vyhlaseni.

Zaruka stejné jako Bankovni zaruka (tj. zarucni listina) by méla
byt vricena Zadatelim nejpozdéji do 10 dni ode dne, kdy
nastane néktera ze skutecnosti definovanych ve Vyhlaseni.
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Podle ¢lanku 8.5 Textu vyhlaseni plati, Ze , Vybérového fizeni se
mohou zUcastnit pouze subjekty, které jsou na sobé vzdjemné
ekonomicky nezdvislé. Podnikatelska seskupeni mohou podat
pouze jednu Zadost do tohoto Vybé&rového Fizeni prostifednictvim
pouze jednoho subjektu. Pokud je clenem Podnikatelského
seskupeni Stavajici operdtor, miZe se toto Podnikatelské
seskupeni zucastnit pouze prostrednictvim tohoto Stavajiciho
operatora.”

Plati tedy, Ze pokud jsou spole¢nosti cleny stejného
Podnikatelského seskupeni, mize do vybérového fizeni vstoupit
pouze jedna z nich. Pokud je navic ¢lenem Podnikatelského
seskupeni Stdvajici operator, musi se za Podnikatelské seskupeni
Ucastnit pravé pouze tento operator.

Spolecnost CETIN plsobi na ceském trhu elektronickych
komunikaci zcela samostatné, a to naprosto nezavisle na
spolec¢nosti 02 Czech Republic a.s. Pfestoze obé spolecnosti maji v
urcitém stupni majetkové struktury stejného vétSinového
spolecnika ze skupiny PPF, nedochazi u nich ke koordinaci
obchodni politiky.

Zatimco CETIN je plnohodnotnou soucasti skupiny PPF, tak O2 je
pro skupinu Cisté financ¢ni investici. Nikdo z holdingové struktury
PPF neplisobi v predstavenstvu 02 a 02 je tak od skupiny PPF
funkéné, administrativné a organizacné oddélena. Vykon
akcionarskych prav je ze strany skupiny PPF v(ic¢i O2 vykondvan
verejné a transparentné prostiednictvim valné hromady. Ze strany
akciondrld nedochazi k udélovani pokynlt v ramci obchodniho
vedeni 02. Obchodni vedeni 02 je tedy ryze véci jejiho
managementu a skupina PPF do néj nezasahuje.

Spolecnost CETIN jako vlastnik a provozovatel infrastruktury ma za
cil byt obchodnim partnerem vSech stavajicich operator(
a pfistupovat k nim za rovnych, transparentnich
a nediskriminaénich podminek. Pravidla uvedend v ¢lanku 8.5
Textu vyhlaseni oviem umoziuji vyklad, Ze 02 a CETIN jsou
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Neakceptovano/Vysvétleno

Urad predevsim konstatuje, Ze omezeni vicenasobné U&asti je
zasadni z pohledu vylouc€eni rizika hromadéni radiového spektra,
které by bylo v rozporu s u€elnym vyuzivanim takového spektra.
Dochazelo by tak k selhani Ufadu v otazce kontroly vyuzivani
cennych a limitovanych vefejnych zdrojl. Je proto nezbytné
nastavit pravidla pro u¢ast ve Vybérovém Fizeni tak, aby ovladana
a ovladajici osoba, pfipadné vice subjektu majetkové propojenych
Ci jinak spole¢né ovladanych nemohlo ziskat kontrolu nad
nepfipustné velkym mnozstvim radiovych kmitoctu.

Pokud by v8ak Ufad upravil omezeni pro uéast Podnikatelskych
seskupeni tak, jak je uvedeno v pfipomince, umoznil by tim
v zasadé neomezenou mnohonasobnou ucast jedné entity pomoci
stalych ¢i ad hoc zalozenych dcefinych (Ci jinak propojenych)
spole¢nosti, a nemél by zadnou moznost takovéto zprostiedkované
hromadéni spektra postihnout.

Dle nazoru Ufadu je definice Podnikatelského seskupeni za pomoci
navrhovaného konceptu koncernu pfili§ Uzka a nevyhovujici
ucelim Vybérového fizeni: umoznéni UCasti ve Vybérovém fizeni
subjektiim, které jsou v jakékoli majetkové udrovni propojeny
a u kterych ve smyslu § 74 zakona ¢. 90/2012 Sb, o obchodnich
korporacich (dale jen ,ZOK*) muUze existovat alespori potencial
uplatnéni pfimého &i nepfimého rozhodujiciho vlivu, je rizikové
zejména zpohledu hromadéni spektra vrukach jednoho
koncového vlastnika.

Ufad v této souvislosti pro odstranéni pochybnosti uvadi, Ze neni
jeho zamérem jakkoli obecné definovat pojmy ,podnikatelské
seskupeni“, ,ekonomicka nezavislost®, ,kontrola“, ,jednani ve
shodé“ ¢&i podobné pojmy. Pojmy ,Podnikatelské seskupeni*
a ,ekonomicka nezavislost® jsou ve Vyhlaseni pouzity v uzkém
kontextu tohoto Vybérového fizeni a pouze pro ucely tohoto
Vybérového Fizeni. Ufad nevyluduje, Ze v jiném kontextu mdze bud
sam Ufrad nebo jiny organ pfistoupit k definici téchto nebo



Vyporadani pfipominek ve vefejné konzultaci navrhu textu , Vyhlaseni vybérového fizeni za Géelem udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitoctd k zajisténi verejné komunikacni
sité v pasmech 1800 MHz a 2600 MHz“ zvefejnéného dne 3. 11. 2015 pod ¢&j. CTU-66 666/2015-613

Ozn.

Kapitola

Subjekt

Pfipominka

soucasti jednoho Podnikatelského seskupeni. V takovém pripadé
by se vybérového fizeni mohla zucastnit pouze jedna z obou
spole¢nosti. Tim je vytvafeno umélé pravidlo, které nuti obé
spolec¢nosti v rdmci vybérového fizeni spolupracovat, ackoliv za
jinych okolnosti by se obé spole¢nosti chovaly jako konkurenti. Tim
dochazi k omezeni hospodarské soutéze, protoze kdyby uvedené
pravidlo neplatilo, mohly by se vybérového fizeni zicastnit obé
spole¢nosti a to nikoliv se spole¢nou obchodni politikou, ale jako
zcela rovnocenni soutéZitelé. Aplikaci pravidla uvedeného v ¢lanku
8.5 Textu vyhlaseni tedy dochazi k neodlvodnénému zdsahu do
hospodarské soutéze.

S ohledem na vyse uvedené navrhuje CETIN Upravu definice pojmu
,Podnikatelské seskupeni” tak, aby tento pojem zahrnoval
skutecné pouze takové subjekty, které a) maji jednotnou obchodni
politiku a jsou dlouhodobé fizeny za ucelem uplathovani
spolecnych obchodnich zajm( — tedy koncern; nebo b) jednaji ve
shodé, tedy v daném konkrétnim pfipadé podléhaji jednotnému
vedeni.

CETIN ma za to, Ze navrhovana Uprava dostatecné pokryva zajmy
CTU vyjadiené v plvodnim textu, ale zadroveh negativné
neovliviiuje hospodarskou soutéz. Vztahy, které byly plvodné
vyslovné vyjmenovany v definici pojmu ,Podnikatelské seskupeni”
a které CETIN ve svém ndvrhu skrtd, jsou soucasti definice ,,jednani
ve shodé” podle § 78 odst. 2 ZOK. Ovladand a ovladajici osoba i
ovlivnéné osoby, jsou tedy osobami jednajicimi ve shodé dle § 78
odst. 2 ZOK. Rozdil je vS§ak v tom, Ze § 78 odst. 2 ZOK je formulovan
jako vyvratitelna domnénka. UmozZniuje tedy subjektim, které jsou

Vyporadani

podobnych pojma odlisné. V ramci Vybérového Fizeni jsou tyto
pojmy pouzivany pro uc€ely stanoveni pravidel, ktera cili na
zamezeni spekulativnim nakuplim spektra a nezadoucimu
hromadéni spektra.

Spole¢nost CETIN ve své pfipomince uvadi, ze definice
Podnikatelského seskupeni fakticky nuti dva nezavisle se chovajici
subjekty koordinovat své kroky vramci Vybérového fizeni,
adochazi tak k neodivodnénému zasahu do hospodarské
soutéze.

V této souvislosti Ufad poznamenava, e pravidla z oblasti
zakazanych dohod se neaplikuji v nékterych pfipadech dohod
uzaviranych v mezi majetkové propojenymi subjekty (zejména
z dGvodu nenaplnéni pojmového znaku ,soutézitel*l). Koordinace
mezi spole¢nostmi CETIN a O2 by tedy nenaplnila znaky jednani
narusujiciho hospodarskou soutéz?. V kazdém pfipadé, i pokud by
bylo spole¢nosti O2 a CETIN mozné chapat jako soutézitele, dané
pravidlo spole€nosti ze skupiny PPF nijak nenuti ke koordinaci
(ne)ucasti ve Vybérovém fizeni: ve vztahu ke skupiné PPF je
zjevné, ze spolecnost O2 naplfiuje definici Stavajiciho operatora ve
smyslu Vyhlaseni. Spoleénost CETIN proto mlze bez dalsi
koordinace s jinymi spoleCnostmi usoudit, Ze jediny subjekt ze
skupiny PPF, ktery se bude moci zu&astnit Vybérového Fizeni, je
pravé spolec¢nost O2 jako Stavajici operator. Nelze tedy tvrdit, ze
vramci uvedené skupiny bylo nutné pfistoupit k jakékoli
koordina¢ni aktivité.

Ufad tedy nespatfuje v sou¢asném nastaveni pravidel Vyb&rového
fizeni pro u€ast Podnikatelskych seskupeni zadné nesrovnalosti Ci

1 Viz napfiklad rozhodnuti UOHS-S159/2009/KD-4325/2010/850 ze dne 14. &ervence 2010, bod 127: ... Ve spravnim fizeni bylo zji§téno, Ze spoleénosti Natural a CBK byly v dobé spachéni deliktu personalné propojeny,
Jjelikoz jedinym spolecnikem spolecnosti Natural byl Ing. M. K., ktery byl sou¢asné spolecnikem spolecnosti CBK s obchodnim podilem 50 %. Zaroveri Ing. M. K. vykonaval funkci jednatele v obou uvedenych spolecnostech.
Ackoliv jsou uvedené spolecnosti samostatnymi pravnimi subjekty, je tfeba zohlednit, Ze tyto spolecnosti byly v roce 2006 personalné a viastnicky propojeny prostfednictvim téZe fyzické osoby, coz v daném pfipadé
vylucuje existenci jejich vzajemného konkurencniho vztahu, jaky méa na mysli ustanoveni § 3 odst. 1 zakona — ,,dohody mezi soutéZziteli*."

2 Viz také konstantni judikatura Soudniho dvora Evropské Unie, napfiklad pfipad C-73/95 P ze dne 24. 10. 2006 ve véci Viho Europe BV proti komisi (,As regards the appraisal under Article 85(1) of the Treaty of
agreements concluded within a group of companies, the Court of Justice has held that ‘where a subsidiary does not enjoy real autonomy in determining its course of action in the market, the prohibitions set out in Article

)

85(1) may be considered inapplicable in the relationship between it and the parent company with which it forms one economic unit’...*)
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v definici vyslovné uvedeny, vyvratit, Ze by se v jejich konkrétnim
pfipadé jednalo o jednani ve shodé.

CTU, tedy bude mit i po zméné Textu vyhlaeni moznost viechny
puvodné vyjmenované subjekty povaZovat za ,Podnikatelské
seskupeni”. V ptipadé, Ze subjekty tvori koncern — jednaji pod
vlivem fidici osoby - bude definice , Podnikatelského seskupeni”
naplnéna vidy. Pokud jde o jiné nez koncernové vztahy, budou mit
spole¢nosti moznost na zdkladé doloZenych skutecnosti vyvratit
jednani ve shodé, a tim se dostat mimo definici ,,Podnikatelského
seskupeni”.

Jsme presvédceni, ze navrhovana Uprava je pro ucely vybérového
fizeni vhodnéjsi, nez plvodni text, protoZe pfi zachovani plného
rozsahu podchycenych subjektd, dava témto subjektiim moznost v
konkrétnich pripadech pfislusnost k ,,Podnikatelskému seskupeni”
vyvratit. Tim je |épe oSetfena problematika hospodairské soutéie,
a tim i lépe zajistén efektivni prabéh a vysledek vybérového fizeni.
Na zavér k upozornéni CTU ohledné predchozi vefejné konzultace
vyhlasené dne 17. cervna 2014 uvadime, Ze spolec¢nost CETIN
vznikla dne 1. ¢ervna 2015. Vznik spolecnosti CETIN a jeji plsobeni
na trhu jako zcela nového subjektu funkéné organizacné a
administrativné oddéleného od spolecnosti 02 je tedy relevantni
zménou na trhu od predchozi konzultace. VySe uvedena
pfipominka proto zcela jednoznacné vyplyvd z okolnosti, které
nastaly po uplynuti lhiity pro poddvani pripominek v ramci
posledni vefejné konzultace. Proto 74dame CTU, aby se vyse
uvedenou pfipominkou zabyval, a v Textu vyhlaseni zohlednil
novou situaci na trhu.

Proto navrhujeme nasledujici Gpravu definice Podnikatelského
seskupeni: ,,Podnikatelské seskupeni - napliiuje definici koncernu
podle ustanoveni § 79 a ndsl. zdkona ¢. 90/2012 o obchodnich
spolecnostech a druZstvech (zakon o obchodnich korporacich),
osoby jednajici ve shodé. Osoby, v jejichZ prospéch byl vytvoren
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problémy, a to ani z pohledu samotného procesu Vybérového
fizeni, ani z pohledu vlivu na pfedpisy soutézniho prava. Obdobna
Uprava byla pouzita jiz dfive v kontextu 4G aukce 2013, kde byla
taktéz vicenasobna ucast tzv. propojenych osob (tj. pojmu dfive
zakonem €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdéjSich
predpisl, definovaného v § 66a jako ,ovladana osoba a ostatni
osoby ovladané stejnou ovladajici osobou“) zakazana a
sankcionovana vylou¢enim v8ech osob z vybérového fizeni.
V navaznosti na pripominku se Ufad pouze rozhodl vyslovné
zopakovat procesni postup vyluSovani Zadateld v pfipadé
vicenasobné Ucasti (obdobné jako ve 4G aukci 2013), v jinych
ohledech ovSem do souasného nastaveni pravidel pro ucast
Podnikatelskych seskupeni nezamysli zasahnout. Cilem Ufadu je,
aby stejna uprava pojmu Podnikatelské seskupeni byla pouzivana
konzistentné pro vSechna vybérova fFizeni pro udéleni prav
k vyuzivani radiovych kmito¢td, ve kterych bude koncept
ekonomické nezavislosti pouzivan.

Stanovené podminky omezujici vicenasobnou ucast jsou
s ohledem na vySe uvedené ve Vyhlaseni nastaveny jasné a Ufad
je pouze vyslovné vyjasni a zpfesni, aby byly vylou€eny jakékoli
pochybnosti pfi aplikaci daného pravidla. Ufad na zakladé
pripominky upravi kapitolu 8.5 Vyhlaseni nasledujicim zpusobem:
.8.5 Vicendasobna ucast ve Vybérovém Fizeni, ucast za
Podnikatelské seskupeni

Viybérového fizeni se mohou zudéastnit pouze subjekty, které jsou
na sobé vzajemné ekonomicky nezavislé. Podnikatelska seskupeni
mohou podat pouze jednu Zadost do tohoto Vybérového Fizeni
prostrednictvim pouze jednoho subjektu.

Pokud je c¢lenem Podnikatelského seskupeni Stavajici operator,
muze se toto Podnikatelské seskupeni zucastnit pouze
prostrednictvim tohoto Stavajiciho operatora.

V pripadé, Ze dojde k podani Zadosti do tohoto Vybérového
fizeni ze strany vice nez jednoho clena Podnikatelského
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trust (svérensky fond) nebo jiny obdobny konstrukt ciziho
prdvniho Fadu (nap¥. nadace), respektive, kterym ma byt z trustu
plnéno, jsou povaZovdny za cleny Podnikatelského seskupeni,
jeho? je Zadatel élenem.”

V casti 8.5 navrhu Vyhlaseni je uvedeno, Ze ,Vybérového fizeni se
mohou zUcastnit pouze subjekty, které jsou na sobé vziajemné
ekonomicky nezdvislé.“. V podminkdch aukce 2013 bylo pro
doloZzeni ekonomické nezdvislosti vyZadovano, aby zajemce
k Zadosti pfilozil i ,grafické znazornéni Podnikatelského seskupenti,
jehoi je Zadatel ¢lenem, a uvedeni ovladajicich osob a vyse
jednotlivych podilt (Gcasti) vsech ¢lent Podnikatelského seskupeni
v Zadateli prevy3ujicich 10 %, bez ohledu na to zda je podil v
Zadateli drZen pfimo nebo nepfimo“. Toto grafické znazornéni a
seznam ovladajicich osob s vysi podilt c¢len seskupeni vsak v
navrhu Vyhlaseni neni poZadovan. Radi bychom pozédali o
vyjasnéni, zda tento doklad nyni CTU nepotfebuje a pokud ne, tak
74dame zdlvodnéni, jakym zpGsobem bude CTU vyhodnocovat
splnéni podminky ekonomické nezavislosti Ucastnikli vybérového
fizeni.
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seskupeni nebo ve vztahu k Podnikatelskym seskupenim,
jejichz ¢lenem je Stavajici operator, ze strany jiného c¢lena
Podnikatelského seskupeni nez Stavajiciho operatora,
rozhodne Ufad o vyrazeni véech Zadatelt, ktefi jsou &leny
tohoto Podnikatelského seskupeni, z Vybérového Fizeni “.

Akceptovano.

Utad ve smyslu pfipominky povinnost pfiloZit ,grafické zndzornéni
Podnikatelského seskupeni, jeho? je Zadatel ¢lenem, a uvedeni
ovladajicich osob a osob ovladanych stejnou ovladajici osobou
a vyse jednotlivych podild (Gcasti) vSech ¢lent Podnikatelského
seskupeni v Zadateli a v osobéach ovlddanych stejnou ovladajici
osobou pFevysujicich 10 %, bez ohledu na to zda je podil v Zadateli
drZzen pfimo nebo nepfimo” doplni do textu Vyhlaseni.
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Vzhledem k tomu, Ze (jak uvadime vyse) jsou v nabidce v zasadé
doplrikové, ¢i zbytkové kmitoCty z predchozi aukce, je na misté
otdzka, zda stejna forma pro jejich pridéleni, jaka byla zvolena pro
prvotni pridéleni véetné kmitoc¢tl z pasma 800 MHz, je na misté,
nebo zda nelze pouzit méné komplikovanou a efektivnéjsi formu.
Podle nazoru spolecnosti Vodafone by bylo primérenéjsi pridélit
kmitocty aukéni procedurou, zaloZzenou na nasledujicich
principech (vyuZivajici ¢aste¢né principy kombinatorni aukce):

e Ucastnici podaji nabidky v zapeceténych obalkach, pficem?
se bude jednat o nabidky na kmitoctové kombinace, které
umoznuji nabizené kmitoctové bloky (dle navrhu Vyhlaseni
az 36 nabidek). Pouze jedna nabidka z predloZzenych muze
byt vitéznou nabidkou.

e Vitézné portfolio bude vybrano tak, Zze u kazdého ucastnika
bude vybrana nejvyse jedna a takova nabidka, ktera v
soutu s vybranymi nabidkami ostatnich Ucastnikd
poskytne nejvyssi vynos; navrhujeme pouzit tzv. ,Vickrey
pricing”, jehoZz varianty byly pouZity v kombinatornich
aukcich v radé zemi, napf. Velké Britanii, Irsku, Nizozemi,
Rakousku nebo Slovensku.

e Bude uplatnéno pravidlo ,second price“.

e Budou nastaveny vhodné spektralni limity.

Uvedeny ndvrh vyznamné minimalizuje riziko tacitni koordinace
nékterych ucastnikl aukce s cilem znevyhodnit jiné uGcastniky
(jiného ucastnika) aukce, které muze byt v aktualni trzni situaci vice
pravdépodobné. Forma aukce typu SMRA ve formé navrhované
CTU nereflektuje toto zvysené riziko. To by mélo byt navic
minimalizovano stanovenim prislusnych spektralnich limitd.

Spolecnost Vodafone uplatnila tuto pfipominku i v predchozi
konzultaci v roce 2014. Ve vyporadani CTU uved|, 7e rizika zminéna
v této pripomince dle jeho ndzoru jsou dostatecné eliminovana v
navrzeném aukénim formatu, jak prokazala i aukce 4G v roce 2013.
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Neakceptovano.

Ad aukéni format: V souladu s vyporadanim pripominek vzeslych
z prvni vefejné konzultace se Ufad rozhodl zachovat aukéni format
a ztotoznuje se s drive zverejnénym zdlGvodnénim.

Dle nazoru Ufadu je zvoleny aukéni format vhodny pro toto VR
aspolu s dalSimi pravidly stanovenymi v Aukénim Fadu
v dostatecné mire eliminuje zminovana rizika. Toto bylo prokazano
i ve 4G aukci 2013, kde byla stanovena obdobna aukéni pravidla.
Ad efektivita aukéniho forméatu: (a) z hlediska pfipravenosti Uradu
a potencialnich Zadateld je efektivnéjsi vyuzit ovéfeny format nez
format zcela novy; (b) ¢asovou efektivitu nelze prfimo posoudit,
nebot délka aukéni faze neni dopredu znama, nicméné vzhledem
ke zkuSenostem z minulé aukce lze predpokladat jeji relativné
rychly priibéh. Oviem v rdmci celkové délky p¥ipravy a realizace VR
je aukéni faze pomérna kratkym procesem; (c) financéni efektivitu
rovnéz nelze v ramci tohoto vyporadani posoudit, nebot neexistuje
finan¢ni porovnani variant. Je vSak zifejmé, Ze toto porovnani by
rozhodné nebylo jednoznacné, nebot navrhované reseni by jak na
strané Ufadu, tak na strané Zadatelll nezbytné& znamenalo
nezanedbatelné investice do aukéniho systému a souvisejicich
proces(, do pfipravy nabidek na strané Zadateld, atd.

Z této kratké analyzy vyplyva, Ze navrzeny aukcni format nelze
jednoznacné povaZovat za efektivnéjsi nez aukéni format, pro ktery
se rozhod| Uf¥ad.
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Tento pohled vSak opomiji zhodnoceni, zda je navrhovany format
aukce efektivnéjsi nez Vodafonem predestieny format a zda je
jediny nutny z hlediska toho, Ze se jedna o v zasadé doplrikové, Ci
zbytkové kmitocty z predchozi aukce.

Jak jsme jiz uvedli v predchozi konzultaci, spolecnost Vodafone
jako globalni hrac se v aukcich v zemich EU nesetkala s takovym
nastavenim, kdy by bylo moZzné ucinit podani na blok jen v jediné
mozné mite, tj. 5 % vyvolavaci (minimalni) ceny, jak to obsahuje
navrh Vyhlaseni. Tato Uroven je rovnéz nestandardné vysoka. Toto
se mUZe zejména projevit v okamziku, kdy ucastnik aukce jesté
nedosahl maximalni hodnoty, kterou je pfipraven za dany blok
zaplatit, avSak tato se jiZz nachdzi pod minimalnim poZadavkem na
pfihoz. V takové situaci Ucastnik musi zménit svoji aukéni strategii
a drazitel pak nebude schopen realizovat maximalni trzni cenu za
dany blok. Minimalni Urovné pfihozu jsou typicky definovany i na
nizsich hladinach — napf. 1 % nebo 3 % vyvolavaci ceny (napf. ve
Spanélsku a Portugalsku tyto Grovné piihozil nebyly na prekazku
rychlému pribéhu aukce). Neni ndm znam ptiklad aukce v zemi EU,
5 % vyvolavaci ceny). | v pfipadé aukce v Némecku v roce 2015 byla
moznost poddvat nizsi nabidky (2 % nebo 1 %, na zakladé
rozhodnuti reguldtora BNetzA), ackoliv byla aukce zapocata s
inkrementem 5 %. ProtoZe z pohledu stdvajicich operator( se
jednd o doplnkové kmitocty, je zfejmé, Ze stanoveni hodnoty a
obchodni plan nemohou byt obdobné jako v pfipadé kmitoctd v
aukci v roce 2013, a proto nelze jeji pribéh a jeji parametry
povaZovat za benchmark. Proto i jediné moZné navysSeni nabidky
ve vysi 5 % muZe byt vyznamnou prekazkou optimalizace aukéni
strategie. CTU v reakci na pfipominku uvedl, 7e pfidita
prodluZzovani nelspésné aukce v r. 2012 niz$im drovnim poddavani
nabidek. S tim vSak spole¢nost Vodafone nesouhlasi, nebot
nepfimérend délka aukce (a dosazené urovné cen blokd) byla
zpUsobena nespravnym nastavenim jinych pravidel, zejména
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Neakceptovano.

Jak jiz UFad uvedl ve vyporadani pfipominek podanych v prvni
verejné konzultaci, je na zdkladé zkuSenosti zrealizované
neuspésné aukce vroce 2012 presvédcen, Ze vyssi variabilita
navysovani ceny zpUsobuje pouze prodluZovani samotné aukce,
Poddvani nabidek srlznou procentualni vysi prirGstku vedlo
ve zminéné aukci k mnozstvi podani ve spojitosti s podezienim na
spekulativni nebo dokonce koluzni jednani ucastnikd aukce.
Jednotnd vyse prihozi se naopak ukdazala bezproblémova
a maximalné transparentni v rdmci 4G Aukce 2013.

Vzhledem k fadoveé nizsi cené kmitoc¢tovych blokd v pasmech 1800
a 2600 MHz oproti pasmu 800 MHz nepovazuje Ufad argument
o nadstandardné vysoké vysi pfirtstku 5% za divodny.
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neexistenci sankce za stazeni nejvyssi nabidky. Nerozumime proto
Ip&ni CTU na této jediné moZné Grovni, kdy? jak je uvedeno vyse,
pro aukce poradané v EU jsou typické i niZsi Urovné navyseni
nabidky a podavani nabidek bylo ¢asto ukonéeno béhem jednoho
mésice.

Spolecnost Vodafone proto pozaduje, aby byly umoznény i nizsi
urovné pfihozd, a sice 1 % a 3 % vyvolavaci (minimalni) ceny.
CTU nové navrhuje ukonéeni aukéniho cyklu i z jeho rozhodnuti.
Pro vylouceni veskerych pochybnosti navrhujeme pravidlo
formulovat takto:
,Zaverecné Aukcni kolo prvniho a druhého aukcniho cyklu nastane
a) v Aukcnim kole, ve kterém budou Nabidky jednotlivych
Uéastniki aukce obsahovat pouze Aukéni bloky, u kterych
byli tito U&astnici aukce DrZiteli nejvyssi nabidky na
zacdatku Aukcniho kola, a soucasné v tomto kole nedojde
k aktivnimu vyuziti Absence, nebo
b) zrozhodnuti Uradu.
StaZeni nejvyssi nabidky nebrdni ukonceni aukcniho cyklu.
Spolecnost Vodafone stejné jako v ramci predchozi konzultace
opét zdlraznuje, Ze u aukci formatu SMR je bézné zverejiovat
identitu drzitel( nejvyssi nabidky na jednotlivych blocich spektra
v pribéhu aukce. V teorii aukci se ¢asto uvadi, Ze zverejnéni identit
v pribéhu aukce muze vést ke koluznimu jedndni Gcastnik( a
nizsimu vynosu aukce, v praxi se vsak tyto teorie nepotvrzuji.
Aukce v Némecku v roce 2010 a v Italii v roce 2011 s plnou
informovanosti Ucastnikl vedly k vysokym cenam, zatimco ve
Spanélsku a Portugalsku v roce 2011 a v Nizozemsku v roce 2010
bez zverejnéni identit v prlibéhu aukce byly vynosy nizké. Obecné
lze Fici, Ze maximalni transparentnost aukce vede k lepSim
rozhodnutim ucastnikll aukce a k jeji vétsi efektivité. Na tyto
argumenty CTU v ramci vyporadani pfipominek ze dne 15. 9. 2014
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Vysvétleno.

Ndvrh formulace je zcela vsouladu se soucasnym textem
Viyhlageni, nicméné pro vylouceni pochybnosti Urad upravi znéni
Aukéniho fadu ve smyslu pripominky.

Neakceptovano.

V souladu se zkudenostmi z minulé aukce se Ufad rozhod| zachovat
uroven anonymity Ucastnik( aukce v plivodnim rozsahu.

Dle nazoru Ufadu sniZuje anonymizace jednotlivych U&astnikd
aukce riziko koluzniho jednani.

Ad 1): Pokud dojde ke Stazeni nejvyssi nabidky a v nasledujicim
Aukénim kole nedojde k podani Nabidky na stazeny Aukcni blok,
potom se o této skutecnosti dozvédi viichni U&astnici aukce, co? je
dle nazoru Ufadu zcela dostacujici.

Ad 2): Pokud dojde k rozhodnuti o snizeni ceny u nékterého
Aukéniho bloku a soucasné tedy k navyseni bodd Eligibility
u relevantnich Ucastnikd aukce, potom budou o této situaci
informovani prostfednictvim EAS vsichni U&astnici aukce jesté
pred zacadtkem zahdjeni dalSiho kola. Tato informace bude
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dle nasSeho presvédéeni nereagoval dostate¢né, pripadné
nereagoval vliibec, coZ nelze povaZovat za transparentni pristup.

Spolecnost Vodafone pozaduje, aby byly v aukci k dispozici
rovnéZ nasledujici informace:
1) zda a kolika ucastniky bylo v daném kole pouzito pravo
staZzeni nejvyssi nabidky (viz ¢ast 4.4.5 Aukéniho fadu);
2) celkové EP pro nasledujici aukéni kolo, pokud doslo ke
shiZeni ceny a tim i k navyseni EP tGcastnikiim aukce. Tato
informace je nutna jesté pred zahajenim dalsiho kola;
3) cas podani nejvyssi nabidky.

Dale neni jasné, jakou informaci bude mit na konci kola ucastnik,
ktery jiz nemad zadny bod eligibility. Bude se jednat o plny seznam
informaci v sekci 4.5, ktery ma byt soucasti reportu o pribéhu
a vysledcich Aukcniho kola? Vzhledem k tomu, Ze mu mlzZe byt
v pribéhu aukce pocet EP opét navysSen a bude moci tedy opét
podavat nabidky, je tato otazka podstatna.

V &sti 5 aukéniho fadu CTU navrhuje nové i postup v pfipadé
udélovani kmito€td v pasmu 2600 MHz. CTU navrhuje text:
,hejprve bude pridélen kmitoctovy usek D-2, pokud spolecnost O2
Czech Republic a.s. ziskd alespon jeden blok z Aukcni kategorie D.“
Neni ziejmé, zda tim CTU mél na mysli, e tento blok ziska
spolecnost 02. Dale v rdmci predpokladanych moznosti dle naseho
nazoru neni jasné, jaké usporddani kmitoctd bude, pokud by
spolecnost 02 Czech Republic a.s. ziskala blok kategorie C a pouze
jeden blok kategorie D. Zddame tyto otazky vyjasnit a piipadné
upravit text vyhlaseni.
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soucasné zahrnovat i informaci o mnozstvi bodd Eligibility, o které
bude relevantnim U&astnikdim aukce zvy$en jejich stavajici pocet
bodd Eligibility. V tomto ohledu se Ufad nedomnivd, Ze by bylo
nezbytné rozsifovat mnoZstvi poskytovanych informaci nad ramec
informaci poskytovanych ve 4G aukci 2013.

Ad 3): Vzhledem ke zpUlsobu uréeni DrZitele nejvyssi nabidky, ktery
je popsan v kapitole 4.4.3 Aukéniho fadu, neni Udaj o ¢ase podani
nejvyssi nabidky podstatny pro pribéh Aukce ani pro stanoveni
aukénich strategii. Veskeré udaje o ¢ase podani nabidek budou
Ucastnikdim k dispozici v rdmci souhrnného logu Aukce, ktery bude
zvefejnén po ukonéeni VR.

Ad Gcastnik s nulovym pocétem bodi Eligibility: U¢astnici s nulovym
poctem bodU Eligibility s vyjimkou ucastnikl, ktefi nepodaji
Nabidku v prvnim Aukénim kole, neztrati pristup k EAS a budou jim
tedy dostupné vsechny informace v rozsahu kapitoly 4.5 Aukéniho
fadu.

Akceptovano / Vysvétleno.

V uvedeném pripadé, pokud by spolecnost O2 ziskala alespon
1 blok kategorie D, bude kmitoctovy uUsek D-2 pridélen 02
(z davodu efektivni kmitoctové koordinace) — v tomto smyslu bude
upraven text Vyhlaseni.

Pro vylouéeni pochybnosti Utad uvadi, Ze:

a) v pfipadé dohody vitéz( aukce o rozdéleni kmitoc¢tli bude
akceptovat ndvrh, ktery bude v souladu s principem
celistvosti, coz by vdaném pripadé odpovidalo jak
kmito¢tovému Useku D-1, tak D-2, protoZe oba by
sousedily s pridélem O2;

b) vpripadé nedohody by se postupovalo zplsobem
definovanym v podminkdch Aukéniho fadu a v uvedeném
pripadé by byl spole¢nosti 02 pridélen kmitoctovy Usek
D-2, nebot toto pravidlo by se uplatnilo dfive nez v porfadi
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druhé pravidlo podle pismene d): ,,pokud néktery z Vitézi
aukce ziska aspori jeden blok z Aukéni kategorie D
a soucasné blok z Aukcni kategorie C, potom mu bude
pridélen kmitoctovy usek D-1”.
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