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komunikacni sité v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz vyhlasené dne 15. 8. 2013.

Vyhlaseni — navrh textu Vyhlaseni vybérového fizeni za icelem udéleni prav k vyuzivani radiovych
kmitoc¢tu k zajisténi verejné komunikacni sité v pasmech 1800 MHz a 2600 MHz predloZeny k verejné
konzultaci dne 17. 6. 2014.

Vyhlaseni vybérového fizeni 2013 — Vyhlaseni vybérového fizeni za icelem udéleni prav k vyuzivani
radiovych kmitoctl k zajisténi verejné komunikacni sité v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz
uverejnéné v Castce 10/2013 Telekomunikacniho véstniku.



UvoD

Toto Vyporadani pfipominek k textu Vyhlaseni vybérového fizeni za ic¢elem udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitoctl k zajisténi verejné komunikacni sité v
pasmech 1800 MHz a 2600 MHz (déle jen ,Vypofadani“) reflektuje prib&znou analytickou ¢innost Ufadu, kterd ma za cil nastavit podminky vy$e uvedeného
Vybérového fizeni za Ucelem udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitoctl k zajiSténi verejné komunikacni sité v pasmech 1800 MHz a 2600 MHz (dale jen
,VR*). Stala pracovni skupina pro pfipravu vyb&rového fizeni na ptidéleni radiovych kmito&td v pasmech 1800 MHz a 2600 MHz intenzivné pracuje od roku
2013. Tato pracovni skupina projednala a zanalyzovala kazdou podminku VR jednotlivé i ve vzajemném kontextu k ostatnim podminkam, ve vztahu k situaci
na lokalnim trhu i se zohlednénim benchmarku z jinych ¢lenskych statd EU i se zvazenim pribéhu a vysledk( predchozich uskute¢nénych vybérovych fizeni za
U¢elem udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitoctl a jejich podminkam. Pracovni skupina déle vyhodnotila podminky VR ve vztahu k jiz dfive zpracovanym
dokumentdm Ufadu ve véci pfid&lovani radiovych kmitoctl, véetné zejména Strategie Spravy Spektra (3S strategie) - podpora rozvoje konkurenéniho
prostfedi a optimalizace podminek vyuZiti kmitoctd ve vybranych €astech radiového spektra ze dne 29. biezna 2010, ,Postup Ceského telekomunikaéniho
Uradu pfi spravé vybranych ¢asti radiového spektra se zamérenim na podporu poskytovani sluzeb vysokorychlostniho pfistupu v obdobi do roku 2012“
(projednany a schvaleny vladou — viz usneseni ze dne 26. ledna 2011 ¢. 78) a dokumentl vydanych jinymi organy, které souvisi s problematikou
elektronickych komunikaci, véetné zejména dokumentu ,Statni politika v elektronickych komunikacich — Digitalni Cesko“ (schvaleného vladou usnesenim ze
dne 19. ledna 2011 ¢&. 50), ktery byl aktualizovan materialem ,Digitalni Cesko v. 2.0, Cesta k digitalni ekonomice” (schvalenym vladou usnesenim ze dne 20.
biezna 2013 ¢. 203). Ufad bral p¥i pFipravé VR v potaz také aktudlni proces revize uvedené 3S strategie tak, aby podminky VR odpovidaly poslednim
regulatornim trenddm. V neposledni fadé pracovni skupina vyhodnotila a zohlednila v podminkach VR relevantni dokumenty vydané organy EU, véetné
zejména regulacniho ramce pro sité a sluzby elektronickych komunikaci z roku 2002, novelizovaného v roce 2009, rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
¢. 243/2012/EU o vytvoreni viceletého programu politiky radiového spektra, jakoZ i dokumenty tykajici se harmonizace vyuzZivani predmétnych radiovych
kmitoc¢td. Doporuceni pracovni skupiny byla zékladem stanoveni podminek VR.

Vyznamnou pfipominkou obdrienou v rdmci konzultaci k textu Vyhlaseni byl pozadavek na provazani konani VR s dokonéenim revize legislativniho ramce
tykajiciho se poplatkd za vyuzivani radiového spektra. Urad v tomto ohledu hodla pripominky reflektovat ve svém pfistupu k dobé konani aukce a vyékat, zda
v dohledné dobé bude vlada ¢init legislativni kroky ve vztahu k poplatkovému rdmci na zakladé navrhu, ktery Ufad hodla pripravit. Zarovef vak v tomto
ohledu Ufad nem(iZe pripustit pfili§ dlouhé zdrieni, a nebude tedy vazat konani VR na provedeni zmény poplatkového rdmce v piipadé, Ze by takovy postup
znamenal vyznamné odloZeni konani VR.

Pokud neni stanoveno jinak, pojmy s velkym pismenem pouZité ve Vyporadani maji stejny vyznam jako pojmy pouzité ve Vyhlaseni Vybérového fizeni za
Ucelem udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitoctl k zajisténi verejné komunikacni sité v pasmech 1800 MHz a 2600 MHz.
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Kapitola 2 — Cile vybérového fizeni
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Kap.

2

Subj.

T™MO

Pfipominka

Navrh Vyhlaseni v ¢asti 2 uvadi, ze cilem vybérového fizeni .... je
umoznit vyuziti uceleného souboru kmitoctd z pasem 1800 MHz a
2600 MHz a tim vytvofit podminky pro efektivni naplnéni
nasledujicich cil(:

- rozvoj novych sluzeb elektronickych komunikaci
prostrednictvim bezdratovych vysokorychlostnich siti,
zejména mobilniho charakteru a vytvoreni podminek pro
technologickou inovaci;

- zajisténi efektivniho vyuziti jednotlivych ¢asti kmitoctového
spektra ku prospéchu spotrebitel(;

- podpora hospodarské soutéze v oblasti sluzeb elektronickych
komunikaci poskytovanych prostfednictvim verejnych siti
elektronickych komunikaci na velkoobchodni i maloobchodni
urovni s dopadem na cely trh elektronickych komunikaci,
cilend na prinos pro koncové uzivatele;

- zefektivnéni vyuzivani pasma 1800 MHz prostrednictvim
zajisténi celistvosti jednotlivych pridéld radiovych kmitocétd v
tomto pdsmu (refarming).

Je celkem pochopitelné, Ze navrh nastaveni podminek aukce vychazi
z téchto cild. Ackoliv jsou tyto cile v navrhu Vyhlaseni o néco vice
rozvedeny v jednotlivych kapitolach ¢asti 2, tyto kapitoly neobsahuji
zadnou analyzu ¢i odGvodnéni, proc je nutné tohoto cile dosahnout
zvolenymi nastroji (tj. skrze jednotlivé parametry a podminky aukce),
a neobsahuji analyzu moznych dopad( na trh a jeho ucastniky. Proto
je nelze povazovat v Zadném pripadé za podkladovou analyzu, jejiz
provedeni poZzadujeme. Pouze na zakladé didkladné analyzy muize byt
poskytnuta potfebna jistota vtom, Ze parametry vybérového rizeni
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Neakceptovano.

Ufad navrhl podminky VR na zakladé peclivého zvazeni
vSech relevantnich okolnosti a vstupd, jak je popsano
v Uvodu tohoto Vyporadani. Pfiprava podminek VR je
vysledkem dlouhodobé analytické prace Ufadu a jeho
pracovni skupiny a pf¥i vypracovani podminek VR byly
brany v potaz vSechny relevantni okolnosti, jakoz i
narodni i mezinarodni predpisy a jiné doporucujici
dokumenty. Jednotlivé cile VR a nastroje sméfuijici

k dosazeni téchto cild jsou popsany v kapitole 2
Vyhlaseni. Zasadni skutecnosti zohlednéné

v podminkéch VR jsou pro transparentnost shrnuty

v kapitole 1 Vyhlaseni (Vychodiska vybérového fizeni).

K dodrzeni zasady transparentnosti jsou podminky VR
v souladu se zakonem ¢. 127/2005 Sb., zakon o
elektronickych komunikacich a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakonUl (zakon o elektronickych
komunikacich), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
,ZEK*“), vefejné konzultovany a Ufad v rdmci této
verejné konzultace detailné vyporadava veskeré
pfipominky a dotazy k podminkam VR.

Ufad se nedomniva, 7e Vyhlaeni ma charakter
rozhodnuti ve spravnim fizeni a jeho obsah podléha

§ 67 a n. spravniho radu. Nicméné pokud jde o
,odlvodnéni“, Ufad v rdmci transparentnosti i pfesto
ve Vyhlaseni zverejnuje kromé konkrétnich podminek
VR i vychodiska a cile VR, ze kterych nastaveni
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Kap.

2.1.2

Subj.

AIR

Pfipominka

byly nastaveny jak v souladu s potfebami koncovych uZivatel( na
jedné strané, tak ale i v souladu s aktualnim stavem na trhu na
strané druhé, a to zejména v oblasti infrastrukturni soutéze, jak
uvadime v dalSich pfipominkach.

V neddvnych vybérovych fizenich (v nedspésné aukci v roce 2012 a v
4G Aukci 2013) byla zfejma snaha vyresit aukci veskeré problémy,
které stat (¢i CTU) na trhu mobilnich komunikaci spatioval, a to
prostiednictvim podminek pfipravovanych vybérového fizeni. Tuto
snahu bohuzel vidime opét i vtomto navrhu Vyhlaseni. V nékterych
pripadech jsou vsak cile vzajemné konfliktni — zejména snaha o
zajisténi vyuZziti kmitoctl k prospéchu spotrebiteld na jedné strané a
relativné vysoka cena (slozena z vyvolavaci ceny a rocnich poplatkd
za vyuzivani) na strané druhé, nebo snaha podpofit podminky pro
technologickou inovaci mize byt v kontradikci s ukladanim
neodldvodnéné povinnosti pfistupu do sité. Tim netvrdime, Ze
vSechny tyto cile nejsou legitimni a v urcitych pohledech spravné. Je
vSak otazkou, zda jich Ize dosahnout ve stejném okamziku a v
jednom kroku, tj. v rdmci aukce, a zda aukce je tim vhodnym
nastrojem, jak téchto cili dosahnout.

Zavazek narodniho roamingu je zminén pouze odkazem na
podminky 4G aukce 2013. Pozadujeme zpresnéni podminek ziskani
Narodniho roamingu, zejména v nasledujicich bodech:

1) Opravnénému zajemci bude umoznén narodni roaming v siti
Drzitele pridéld radiovych kmitoctd ze 4G aukce 2013 na
sluzby v siti 2G, 3G i 4G, nezavisle na frekvencnim pasmu.

2) Zachovat podminku pokryti pro Opravnéného zajemce o
narodni roaming vyplyvajici z aukce 2013, ktera vyzaduje
pokryti 20% obyvatelstva. V aukci je stanovena podminka na
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podminek VR vychazi.

Podminky VR navrzené Uradem jsou pro ovéfeni
dopadu na jednotlivé hrace a jiné dotéené osoby
ovérovany touto verejnou konzultaci.

Ufad podminky predmétného VR zvazil a jak uvadi

v Uvodu tohoto Vyporadani, vzal pfitom v potaz
véechny dostupné dokumenty vydané na trovni Ceské
republiky i Evropské unie.

Podminky VR se zamétuji pouze na cile deklarované
v samotném textu Vyhlaseni. Urad podminkami VR
nesleduje reseni Zadnych jinych regulacnich cilG.

K tvrzenému konfliktu zajisténi vyuziti kmitoct k
prospéchu spotfebitel(l a vysoké minimalni ceny Urad
odkazuje na vyporadani pripominky ¢. 6-08 tykajici se
vySe minimalnich cen. K problematice poplatkt za
vyuzivani spektra Urad odkazuje na vyporadani
pripominky N-02.

Casteéné akceptovano.

Ad 1) Zavazek narodniho roamingu pro drzitele pfidéld
radiovych kmitoctl ze 4G aukce 2013 vychazi z pridéll
radiovych kmitoctl udélenych ve 4G aukci 2013, proto
jsou uvedeny pouze odkazem. Tento zdvazek neni
soucasti podminek tohoto VR a proto obsah zavazku
narodniho roamingu neni predmétem této verejné
konzultace. Jeho obsah byl podrobné konzultovan

v ramci verejné konzultace ke 4G Aukci 2014.
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2-03

Kap.

2.1.2

Subj.

VOD

Pfipominka

3)

4)

pokryti 20% Uzemi (viz bod 7.3.1).

Definovani regulacnich podminek za u¢elem odstranéni
nerovnosti v postaveni novych a stdvajicich operator(
(zejména vysi terminacnich a originacnich poplatkl pro
hlasové, a ceny originanich poplatkd za datové sluzby, pevné
terminy pro zverejnéni nabidky a spusténi narodniho
roamingu a podobné).

Vyclenéni bloku o velikosti minimalné 2 x 10 MHz

v kmito¢tovém pasmu 1800 MHz tak, aby mohl vzniknout
minimalné jeden novy poskytovatel mobilnich sluzeb
elektronickych komunikaci s celoplosnym pokrytim a doslo ke
zvyseni efektivni hospodarské soutéze na maloobchodnich i
velkoobchodnich trzich sluzeb poskytovanych
prostiednictvim mobilnich celoplosnych komunikacnich siti.

Pokud jde o navrhované podminky, které maji mit dopad na Uroven
soutéze na mobilnich trzich, navrh Vyhlaseni se v zasadé omezuje na
konstatovani v ¢asti 2.1.2. navrhu Vyhlaseni, podle kterého maji byt
nastroje podpory hospodarské soutéze na infrastrukturni drovni a na
arovni sluzeb tyto:

a)

b)

c)

umoznéni ziskani radiovych kmitoctd v kmitoctovém pasmu
1800 MHz;

stanoveni rozvojovych kritérii spojenych se ziskanim
radiovych kmitoctl tak, aby byly umoznény i alternativni
podnikatelské zaméry;

zavazek velkoobchodni nabidky na sluzby poskytované na
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Ad 2) V textu je chybné uvedeno 20% pokryti Gzemi
misto obyvatelstva, bod 7.3.1 Vyhlaseni bude opraven.

Ad 3) Cilem VR neni Fe$eni stavajiciho stavu na
relevantnich mobilnich trzich. Pokud by na stavajicich
relevantnich trzich bylo nutné prijmout regulacni
opatfeni, u¢inil by tak Ufad standardnim postupem na
zakladé analyzy trhu. Podminky plnéni zavazku
narodniho roamingu stanovuje Vyhlaseni 4G aukce
2013 a jsou promitnuty do pfislusnych pridél
radiovych kmitocta.

Ad 4) K otdzce vyhrazeni bloku o velikosti minimalné 2 x
10 MHz v kmitoctovém pasmu 1800 MHz tak, aby mohl
vzniknout minimalné jeden novy poskytovatel
mobilnich sluzeb elektronickych komunikaci

s celoplodnym pokrytim Ufad odkazuje na vychodiska
VR popsana v kapitole 1 Vyhlageni, specificky kapitolu
1.2.c. Proto tento navrh Ufad neakceptuje.

Vysvétleno

Ohledné& pFipominky tykajici se analyzy trhu U¥ad
odkazuje na vyporadani prfipominky 2-01.

Co se ty¢e infrastrukturni soutéze, Ufad odkazuje na
znéni kapitoly 1.2.c. Vyhla$eni VR, kde uvadi: ,Z
pribéhu 4G aukce 2013 je ziejmé, Ze v dobé kondni 4G
aukce 2013 neexistovala redlnd poptdvka potencidlnich
novych provozovatelt mobilnich siti elektronickych
komunikaci po ucelenych usecich kmitoctu, které by
témto subjektiim umoZriovaly vstup na Cesky trh
mobilnich sluZeb elektronickych komunikaci jako



C.

Kap.

Subj.

Pfipominka

verejnych komunikacnich sitich vyuzivajicich radiovych
kmitoCtl pridélenych na zékladé Vybérového fizeni tak, aby
byl v maximalni mozné mire zajistén velkoobchodni pFistup
ke sluzbam provozovanym na pridélovanych Usecich
kmitoCtl i dalSimi zajemci o poskytovani téchto sluzeb;

d) potencialné opravnéni Drzitel k vyuZiti ndrodniho roamingu.

Za opatreni dopadajici na soutéz na infrastrukturni drovni je mozné
povaZovat pouze opatfeni ad a) a teoreticky ¢astecné ad d), ostatni
jsou pak opatreni dopadajici na soutéz na Urovni sluzeb. Kromé toho,
7e tato opatteni nejsou podlozena diikladnou analyzou, resp. CTU
Zzadnou takovou analyzu neposkytnul ke konzultaci, je zasadni pro
posouzeni ucinnosti téchto opatreni rozliSovat, zda dopadaji na
infrastrukturni droven, nebo na Uroven sluzeb. K tomu zaroven
dodavame, ze CTU v ¢asti 2 navrhu Vyhladeni opét zmifiuje, Ze
ziskani dostatecného spektra v pasmu 1800 MHz novému hradi
umozZni vyuzit povinnosti narodniho roamingu, ktera byla mobilnim
operatordm uloZena po predchozi 4G Aukci 2013. Neni vsak
predloZzeno odlvodnéni, zda infrastrukturni soutéz je na uspokojivé
urovni Ci nikoliv, a jak pripadné k jejimu zlepseni pfispéje pravée
narodni roaming. Jeho role je totiz po 4G Aukci 2013 jesté vice
diskutabilni, a to vzhledem k tomu, Ze ziskdnim napf. pouze jednoho
bloku 2 x 5 MHz v pasmu 1800 MHz by pripadny novy hrac byl v
podstaté na ndrodnim roamingu plné zavisly (po celou dobu svého
podnikani, minimalné vSak do ziskani ¢asti kmitoc¢tového spektra pod
1 GHz, napf. v ramci uvolfiovani pasma 700 MHz, které ale v Ceské
republice nelze ofekavat pred rokem 2020) a pokryti vlastni sité by
zfejmé velmi obtizné vice rozvijel. Pfitom narodni roaming je chapan
jako docasny nastroj pro preklenuti doby mezi prvotnim spusténim
vlastni sité a jejim plnym rozvinutim. Nazor CTU, Ze se sjedna o
docasny nastroj, Ize dovodit ze skute¢nosti, ze CTU v rdmci
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plnohodnotnych infrastrukturnich hrdaci srovnatelnych
svym spektrdlnim vybavenim se Stdvajicimi operdtory.
Proto Urad v tomto Vlybérovém Fizeni zahrnul ndstroje
podpory hospoddrské soutéze smérujici k podpore
alternativnich podnikatelskych pldni mozZného vstupu
na trh infrastrukturnich hracu a stejné jako ve 4G aukci
2013 ndstroje podpory hospodarské soutéZe na urovni
sluZeb.” Dale se pak tomuto tématu Ufad podrobné
vénuje v kapitole 2.1.2 Vyhlaseni VR.

Ohledné pripominky tykajici se narodniho roamingu
Urad odkazuje na vyporadani pripominky 2-02.

Kone¢né, alternativnimi podnikatelskymi plany Urad
rozumi podnikatelské plany odlisné od zaméru vstupu
na cesky trh mobilnich sluzeb elektronickych
komunikaci jako plnohodnotny infrastrukturni hrac
srovnatelny svym spektralnim vybavenim se Stavajicimi
operatory. Urad neptedjima a nijak neomezuje
konkrétni obsah téchto podnikatelskych plana.
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konzultace k 4G Aukci 2013 zkratil pdvodné navrhované doby trvani
narodniho roamingu na jednotnou dobu 8 let, pficemz plvodné byla
navrhovand doba 10 let a u roamingu pro 4G sité dokonce po celou
dobu trvani pridélu.

Kromé toho, CTU pod pism. b) uvadi jako d{ivod pro stanoveni
rozvojovych kritérii ,aby byly umoznény i alternativni podnikatelské
zaméry“. Spole¢nost Vodafone 7ada, aby CTU tyto alternativni
podnikatelské zaméry vice priblizil a definoval.

V podminkach 4G Aukce 2013 byl mj. zakotven principialni postoj
CTU, ktery byl jasné formulovan i p¥i vyporadani pfipominek k
podminkam aukce:

Urad se priklonil k pfistupu dosaZeni ostatnich cilG VR zejména
prirozenym plsobenim trhu, na zdkladé zvysené hospoddrské
soutéZe na urovni infrastruktury, véetné infrastruktury v pdsmech
pod 1 GHz.

Jednim z cil(l pfedchozi aukce tak byla podpora infrastrukturni
hospodarské soutéze, a to zejména formou vstupu nového hrace na
Cesky trh, resp. podpory takového vstupu. Podle mnozstvi
ustanoveni na podporu tohoto vstupu lze fici, Ze tento cil byl spolu s
dlirazem na zajisténi rychlého pokryti vysokorychlostnimi datovymi
sluzbami celého uzemi CR hlavnim cilem celé 4G Aukce 2013. CTU
tedy usiloval o vstup Ctvrtého, resp. patého sitového operatora,
ktery by byl schopen zajistit celoplosné pokryti sluzbami, pficemz v
konec¢ném dUsledku toto pokryti mélo byt nezavislé na sitich jinych
mobilnich operator(i (ndrodni roaming byl omezen na dobu 8 let s
tim, Ze vedle toho bylo mozné racionalné predpokladat nasazeni
vlastni hlasové sluzby, napt. VoLTE v pribéhu nékolika let, ptfipadné
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Neakceptovano

Dohoda o sdileni siti mezi spolecnostmi 02 Czech
Republic a T-Mobile Czech Republic je predmétem
posuzovani Uradem pro ochranu hospodarské soutéze
(,,U0HS*). Pokud by sdileni siti narusovalo
hospodarskou soutéz na nékterém z relevantnich trhq,
UOHS by soutéZni dopady takového naruseni fesil ve
svém rozhodnuti. Ufad proto vychazi z predpokladu, ze
jakakoli dohoda o sdileni siti, pfipadné korigovana
rozhodnutim UOHS, nebude naru$ovat hospodaFskou
souté? na relevantnim trhu. Ufad proto pfedpoklada, ze
jakékoliv hrozby hospodarské soutézi budou
odstranény jinym zptsobem, nez jsou podminky VR.
Ohledné pfipominky tykajici se analyzy trhu Ufad
odkazuje na vyporadani pfipominky 2-01.

Nadto Ufad doplfiuje, Ze mezi 4G aukci 2013 a timto VR

uplynul relativné kratky €asovy interval, a Ufad tedy
nepredpokladd, Ze by se zdsadné zménila situace na



C.

Kap.

Subj.

Pfipominka

k ni vyuZzit napf. pasmo 1800 MHz pro hlasové sluzby ve standardu
GSM).

Pfi formulovani pozadavku na infrastrukturni soutéz v pfipadé 4G
Aukce 2013 mél CTU nepochybné zamér vychazet z aktualniho stavu
na trhu a reagovat na néj. Stejny princip, tj. zjiSténi aktudlni situace
na doteném trhu a vhodna reakce na ni, tak nepochybné musi byt
uplatnén i nyni pfi formulaci podminek nové aukce. Podle
presvédceni Vodafone je situace na dot¢eném trhu takova, Ze si
analyzu a volbu vhodnych opatfeni nutné vyzaduje, a rovnéz je
zasadné jind nez pred 4G Aukci 2013, a proto nelze nyni mechanicky
prejimat stejné nastroje a opatieni pouzité v minulé aukci.

Pokud jde o soutéz na urovni infrastruktury v soucasné dobég,
nepochybné je kli¢ovou skute¢nosti, kterou CTU musi pred
zahajenim aukce analyzovat a vyhodnotit, Ze dva nejvétsi mobilni
sitovi operatofi v Ceské republice, tj. 02 Czech Republic a T-Mobile
Czech Republic, uzavreli dohodu o sdileni siti, pricemz podle jejich
verejného vyjadreni budou kromé siti 2G/3G sdilet i sité 4G (LTE).

Zavainost situace lze dolozZit napft. i z posouzeni Evropské komise
situace v Irsku pfi schvalovani fuze mezi spole¢nostmi Hutchinson 3G
a Telefonica Ireland. Slo o fuzi druhého a tfetiho operatora na trhu,
pricemz Telefonica Ireland méla dohodu o sdileni sité s nejmensim
operatorem Eircom (ktery co by fixni incumbent vlastni rozsahlou
pevnou sit a nejlepsi sit optickych pripojek v Irsku), a hrozilo, Ze tato
dohoda o sdileni bude diky fuzi ukonéena. Ze schvaleni fuze
Evropskou komisi vyplyva jeji nazor, Ze neexistence (zruseni) dohody
by pro nejmensiho hrac¢e znamenalo vyznamné soutézni riziko, a
soucasti podminek fuze proto bylo i zachovani dohody o sdileni siti.
Jsme proto presvédéeni, 7e CTU by mél povaZovat za znaéné
alarmuijici, e v Ceské republice, kde sité sdileji dva nejvétsi
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relevantnim trhu ve vztahu k zajmu nové vstupujicich
operator(i o kmitocty, které jsou predmétem tohoto VR
a které mnohem méné umoznuji pfipadnému nové
vstupujicimu subjektu vyrovnat se Stavajicim
operatoriim.

K problematice poplatkd za vyuzivani radiovych

kmito¢td Urad odkazuje na vyporaddani pripominky N-
02.



C.

Kap.

Subj.

Pfipominka

operatoti, nastala pro tfetiho (nejmensiho) operatora situace, pred
niz Evropska komise varuje a pfi niz hrozi vazna soutézni rizika.
Vzhledem k tomu, Ze rozvoj soutéze je jednim z hlavnich cild
deklarovanych Ufadem, je nezbytné, aby Ufad stavajici Grovef
soutéze analyzoval a identifikoval hrozby, které nastavenim
podminek aukce zamysli odstranit a vysvétlil konkrétni opatreni,
ktera zamysli v podminkach aukce prijmout. Bez takové analyzy
nelze s dlivérou povazovat parametry aukce za vhodné nastavené.

Kromé omezeni infrastrukturni soutéze je dalSim potencialnim
ucinkem sdileni siti uvedenych dvou mobilnich operatort i exkluzivni
moznost poskytovat sluzby s bezprecedentni rychlosti a kapacitou
diky mozZnosti spole¢ného vyuziti drzeného spektra. Stavajici pridély
kmitoc¢th dvou nejvétsich mobilnich sitovych operatort umoziuiji
kmitoctové kombinace, které zadny jiny subjekt nebude schopen
replikovat. Je naprosto zasadni, Ze obé spole¢nosti maji pridéleno
celkem 2 x 20 MHz v pasmu 800 MHz a dale 2 x 24,8MHz v pasmu
900 MHz (pfitom Vodafone jiz nyni ma v tomto strategickém pasmu
ze tfi mobilnich operatord nejméné spektra), coz je potencialné
(nejpozdéji ve strednédobém vyhledu) vyznamné pasmo vyuzitelné
pro LTE a diky technologii ,,carrier aggregation” tak vyhledovée
umozni poskytovat celoplosné sluzby s kvalitou (zejm. rychlost a
kapacita) nedostiznou pro ostatni soutézitele, jejichz
konkurenceschopnost se tak mliZe vyrazné snizit a vést i k vytlaceni z
trhu, pfipadné nékterych jeho segmentd.

Sdileni siti dvou nejvétsich operdtord a moznost spolecného vyuziti
spektra mlze bez vhodného regulacniho opatreni vést ke zhorseni
pozice ostatnich soutéZitelt na trhu mobilnich vysokorychlostnich
datovych sluzeb a ve svém dUsledku i ke zhorSeni pozice spotiebitel(i
resp. uzivatel(l sluzeb. Pfedpokladame, ze CTU je pFesvédéen o
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7 s
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C.

2-05

Kap.

2.1.2

Subj.

VOD

Pfipominka

potrebé infrastrukturni soutéze i nadale, proto musi situaci
zanalyzovat a zhodnotit mozna rizika pro trh, a teprve podle
vysledku rozhodnout, jak spravné nastavit nékteré podminky
vybérového fizeni tak, aby byla minimalizovana rizika vyplyvajici ze
sdileni siti dvou nejvétsich mobilnich sitovych operator(. Zel spolu s
navrhem Vyhlaseni Zadna takova analyza nebyla poskytnuta a proto
je spolec¢nost Vodafone nucena zkonstatovat, Ze nastaveni podminek
aukce dle navrhu Vyhlaseni v sobé potencialné skryva realné riziko
zhorseni hospodarské soutéze se vsemi dlouhodobymi negativnimi
dopady na koncové uzivatele, pokud jde o dostupnost, kvalitu sluzeb
a jejich cenu. Vzhledem k tomu, ze Utad si ze své Giedni ¢innosti
takového rizika musi byt védom, byla by realizace aukce za této
situace védomou akceptaci takového rizika a tedy i odpovédnosti ze
strany Uradu.

K rizikovosti rozhodovani o strategii pro vybérové fizeni rovnéz
prispiva i otazka rocnich poplatkd.

Stejné jako v predchozi 4G Aukci 2013 CTU navrhuje ulozit povinnost
velkoobchodni nabidky. Bez ohledu na to, zda se jedna o dobrovolné
prijaty zavazek nebo o povinnost, musi byt tato podminka aukce a
jeji konkrétni nastaveni dostatec¢né odlvodnéno, aby bylo ziejmé, z
jakych vychodisek a zjisté&ni CTU pfi jeji formulaci vychazel a jakého
vysledku ma byt dosaZzeno. Zaroven by mélo byt zhodnoceno, jak
tato povinnost ovliviiuje ¢i umoznuje splnéni cile na rozvoj
technologické inovace. Pouze tak muze vzniknout jistota, Ze se jedna
o podminku dGvodnou a pfiméFenou. Zadna podkladova analyza, z
niz by vyplyvalo, Ze v nové aukci je nutné povinnost velkoobchodni
nabidky zavést a Ze je nutné praveé v navrhované formé a rozsahu,
vdak ke konzultaci poskytnuta nebyla. Analyza trhu 8, kterou CTU
zahdjil jiz pred tfemi lety, neni stale dokoncena. Vécna definice trhu
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Neakceptovano

Ohledné pripominky tykajici se analyzy relevantniho
trhu Urad odkazuje na vyporadani pfipominky 2-01.

Ufad je opravnén do podminek VR zahrnout Zavazek
velkoobchodni nabidky na zakladé § 21 odst. 5 pism. d)
ZEK v souladu s Autorizacni smérnici a ¢asti B jeji
prilohy. Toto potvrzuje i ¢l. 5 odst. 2(a) a odst. 2(e)
rozhodnuti EP a Rady ¢. 243/2012/EU o vytvoreni
viceletého programu politiky radiového spektra.

Zahrnuti Zavazku velkoobchodni nabidky do podminek
VR je pfiméfené zejména s ohledem na cile VR, mezi
které patri podpora hospodarské soutéze a to jak na



C.

Kap.

Subj.

Pfipominka

v této analyze navic mobilni datové sluzby viibec neobsahuje. Neni
nam zndmo, Ze by byla provedena a ukonéena ani dil¢i analyza, a to
pokud jde o mobilni datové sluzby, resp. sluzby 4G, na jejimz zdkladé
by bylo mozné vhodnost a pfimérenost povinnosti velkoobchodni
nabidky posoudit a obhdjit.

Zarazeni této povinnosti se tak jevi spiSe jako pouhé mechanické
prevzeti podminek 4G Aukce 2013, kterd navic probéhla za jinych
okolnosti. Vodafone je presvédcen, Ze pro zajisténi transparentnosti
podminek aukce musi byt v ramci konzultace podkladova analyza
poskytnuta. Vodafone v tomto bodé opét apeluje na CTU, aby
neprodlené zavrsil proces analyzy relevantniho trhu ¢. 8 a dostal tak
pozadavkim na efektivni a predvidatelnou regulaci.

Kromé otazky odlvodnéni této povinnost je nutné rovnéz
podotknout, Ze povinnost velkoobchodni nabidky, jakozto povinnost
na urovni sluzeb, nikterak neresi infrastrukturni Groven soutéze.
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urovni infrastruktury, tak i na drovni sluzeb (viz
vyporadani pfipominky 2-03 a kapitola 2.1.2 Vyhlaseni
VR — zejména umoznéni ziskani radiovych kmitoctd

v kmito¢tovém pasmu 1800 MHz nebo stanoveni
rozvojovych kritérii). Zavazek velkoobchodni nabidky k
dosazeni tohoto cile nepochybné vyznamné pfrispiva a
nemuze byt nahrazen jinym obdobné GUc¢innym
opatrenim.

Nadto Ufad doplfiuje, e mezi 4G aukci 2013 a timto VR
uplynul relativné kratky ¢asovy interval, a Ufad tedy
nepredpoklada, Ze by se zasadné zmeénila situace na
relevantnim trhu.



Kapitola 6 — Predmeét vybérového fizeni

v

C. Kap. Subj.

6-01 6.1a KON
nasl.

6-02 6.1 02

Pfipominka

Jsou Udaje v materidlu uvadény spravné?

1) bod 6.1.: Jeden kanalovy interval ma prece 200 kHz, takze
aukeni bloky A-1 a A-2 nemohou mit 2 x 2,9 MHz
(pravdépodobnéjsi je 2 x 3 MHz + 2 x 2,8 MHz)

2) bod 6.3.1.: Jestlize aukéni blok B je rozdélen na B-1 a B-2, pak
kategorie nebudou B2-1 a7 B2-9, ale B1-1 a7z B1-5 a B2-1 az
B2-5

3) bod 6.3.2.: Jestlize v kategorii C je k rozdéleni 2 x 10 MHz,
proc je v tabulce celkem osm aukcnich bloki?

Spolec¢nost 02 podporuje definici 2 kategorii aukénich blokl o
velikostech 2 x 5 MHz a 2 x 2,9 MHz. Toto ¢lenéni zaroven umoznuje
pridrzet se v maximalni mozné mire doporuceného ¢lenéni na Useky
o velikosti 2 x 5 MHz, eliminovat riziko pfiliSné fragmentace spektra
a zaroven predem nevylucuje moznost rovnomérné distribuce
spektra v navaznosti na existujici pridély.

Za nevhodny krok naopak povazujeme, ze CTU se rozhodl k velmi
radikalnimu kroku v pasmu 1800 MHz, kdyz navrhuje upiné
odstranéni platného spektralniho limitu o velikosti 2 x 23 MHz
definovaného v predchozi 4G aukci 2013.

Dle nazoru spolecnosti 02 by se vSak uplnym navrhovanym
odstranénim spektralniho limitu v pasmu 1800 MHz vytvofilo realné
riziko nezadouciho hromadéni spektra a potencialni prostor pro
vznik zna¢né nerovnovazné distribuce spektra mezi mobilnimi

operatory, pokud jde o jejich kone¢né kmitoctové dispozice v tomto
pasmu.
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Vysvétleno.

Ad 1) K blokiim A-1 a A-2 jsou pfifazeny ochranné
intervaly o velikosti 100 kHz.

Ad 2) a 3) Jak je uvedeno v predloZzeném navrhu textu
Vyhlaseni, jsou ve zminénych tabulkach uvedeny ceny
dosazené ve 4G aukci 2013, nejde tedy o bloky v tomto
VR.

Castecné akceptovano.

V souladu s pfipominkou Ufad zvézil riziko nezddouciho
hromadéni spektra vtomto kmito¢tovém pasmu a
rozhodl se toto riziko eliminovat prostrednictvim
spektralniho limitu, ktery by uplatnil na kmitocty
nabizené v tomto VR, kdy by spektralni limit navic
zahrnoval i sou¢asné pridélené kmitocty Zadateld. Ufad
se proto rozhodl stanovit v pasmu 1800 MHz spektralni
limit o velikosti 2 x 30 MHz, ktery by vedle cile
zamezeni nezadouciho hromadéni spektra umoznil i
efektivni soutéZ o nabizené bloky kmitoctl pfi
soucasném zachovani principu podpory hospodarské
soutéze prostiednictvim sluzeb nabizenych v tomto
kmitoctovém pasmu.



C.

Kap.

Subj.

Pfipominka

Odstranéni spektralniho limitu navrhované CTU mdze teoreticky vést
az k extrémni situaci, Ze veskeré volné spektrum v tomto pasmu
ziska jen spole¢nost Vodafone, kterd je vtomto pasmu v soucasné
dobé drzitelem nejvétsi ¢asti spektra (ma celkovy kmitoctovy

pridél o velikosti 2 x 22 MHz). Findlni dispozice stavajicich mobilnich
operatorl by pak mohly vypadat takto: 02 2 x 17,0 MHz, T-Mobile
2x20 MHz a Vodafone 2 x 37,8 MHz.

Tim by se rozdily v kmito¢tovych dispozicich mobilnich operator(
jesté vice prohloubily s negativnimi dopady do konkurencéniho
prostiedi na infrastrukturni drovni.

V pfipadé, Ze by se tento scéndr realizoval, CTU by tézko mohl
deklarovat optimalni naplnéni prvnich tfi cild vybérového fizeni,
zejména pak cile €. 2 Zajisténi efektivniho vyuziti jednotlivych c¢asti
kmitoctového spektra ku prospéchu spotrebitell. Spolecnost
Vodafone by sice teoreticky mohla vyuzit veskeré drzené kmitocty v
pasmu 1800 MHz, ale stézi by se dalo hovorit o efektivnim vyuziti. To
je zfejmé, zejména porovname-li pocet zakaznik( vsech tfi mobilnich
operatoru, a vezmeme-li v ivahu jejich celkové kmitoctové dispozice
i technologické a kapacitni potieby jiz vybudovanych mobilnich siti a
noveé budovanych siti LTE. Zfejmé by bylo ohrozeno i naplnéni cile
vybérového Fizeni ¢. 1 Rozvoj novych sluzeb elektronickych
komunikaci prostfednictvim bezdratovych vysokorychlostnich siti,
zejména mobilniho charakteru a vytvoreni podminek pro
technologickou inovaci a splnéni cile vybérového Ffizeni ¢. 3 Podpora
hospodarské soutéze v oblasti sluzeb elektronickych komunikaci
poskytovanych prostfednictvim verejnych siti elektronickych
komunikaci na velkoobchodni i maloobchodni urovni s dopadem na
cely trh elektronickych komunikaci, cilena na pfinos pro koncové
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C. Kap. Subj. P¥ipominka Vyporadani
uzivatele by bylo rovnéZz omezené a problematické.

Slo by zfejmé o nedovolené hromadéni spektra. Prostiedky CTU toto
ex post prokazat a dany stav po rozdéleni kmitoctl zménit by vsak
byly Cisté teoretické a dle nazoru spolecnosti O2 nerealizovatelné uz
jenom z toho dlvodu, Ze platna legislativa neobsahuje explicitni
definice popisujici presné, kdy se jedna jesté o efektivni vyuzivani
kmitoc¢tud a kdy jiz jde o neefektivni vyuzivani kmitoctd (nedovolené
hromadéni spektra).

CTU by mél vy$e popsany scénarf spojeny s neexistenci spektralniho
limitu zvazit a pfijmout takova opatieni, ktera eliminuiji riziko
nenaplnéni cill vybérového fizeni a negativniho vyvoje na trhu
elektronickych komunikaci véetné dopad( na koncové uZivatele.

Podle nazoru spolecnosti O2 je reSenim zachovani spektralniho
limitu v pasmu 1800 MHz, avsak s tim, Ze jeho velikost bude zvySena
ze stavajici hodnoty 2 x 23 MHz na hodnotu 2 x 25 MHz.

Spektralni limit 2 x 25 MHz stale predstavuje Zadouci pojistku proti
vyse zminénym rizik(im, jako je neZzadouci hromadéni spektra a
vyrazneé disproporcni distribuce spektra mezi operatory. Zaroven
oproti spektralnimu limitu ve vysi 2 x 23 MHz snizuje riziko, Ze

Cast spektra zGstane neprodana, pokud by se aukce nezucastnil
zadny novy zajemce o spektrum v pasmu 1800 MHz.

Spolec¢nost 02 je toho nazoru, Zze v pasmu 1800 MHz by nemél byt
zcela odstranén spektralni limit. V sou€asné dobé platny spektralni
limit o velikosti 2 x 23 MHz by vSak mél byt zvysen na velikost 2 x 25
MHz. Takovéto podminky zajisti béhem vybérového fizeni férovou
soutéz o tyto kmitocty i jejich efektivni alokaci.
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C.

6-03

6-04

Kap.

6.1

6.2

Subj.

T™MO

CRA

Pfipominka

CTU navrhuje ve Vyhlaeni rozdéleni kmitoét(i v pdsmu 1800 MHz v
tomto vybérovém fizeni do abstraktnich blok(. Tabulka na str. 12
vSak v tomto smyslu neni jednoznacnd, dokonce naopak vycet bloki
a jejich oznaceni budi dojem, Ze se jedna o bloky konkrétni.

Zadame, aby bylo zpfesnéno oznaéeni abstraktnich kmitoctovych
usekl v tabulce na str. 12, napriklad tak, Ze se vypusti sloupec
Identifikator radiového kmitoctového useku.

CTU v nepdrové ¢asti pasma 2600 MHz stanovil pouze 1 samostatny
konkrétni blok o velikosti 50 MHz pro ucelné vyuziti kmitocta.

CTU vyznamné odstoupil od pivodniho zdméru z aukce LTE 2013,
kde pro tuto ¢ast pasma bylo definovano 9 samostatnych
abstraktnich blokd.

Jsme toho ndzoru, Ze vhodnéjsi by bylo rozdélit tuto ¢ast
kmitoctového spektra pro Aukci na 2 samostatné bloky, ato 1 x 20
MHz a 1 x 30 MHz. Takto nastavené dva samostatné bloky jsou
dostatecné Siroké a kmitoctové spektrum v tomto kmitoctovém
useku tak bude moci ziskat jeden nebo dva subjekty (Ucastnici
Aukce).
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Neakceptovano.

Pro vylougeni pochybnosti Ufad potvrzuje, 7e bloky

v aukénich kategoriich A a B budou nabizeny jako
abstraktni. Uvedené oznaceni bloku v tabulce je pouze
pro jejich snadnou identifikaci v samotné aukci budou
tyto bloky oznaceny jinak, stejné jako tomu bylo i ve 4G
aukci 2013.

Casteéné akceptovano

Utad akceptoval pfipominku v tom smyslu, Ze se
rozhodl rozsifit moznost, aby v neparové casti
kmitoctového pasma 2,6 GHz mohly v pfipadé zajmu
vzniknout 2 kmitocCtové pridély.

Utad se rozhodl rozdélit souvisly blok 50 MHz na 2
stejné velké bloky o velikosti 25 MHz. V souvislosti s
vysledky 4G aukce 2013 v pasmu 2,6 GHz U¥ad usuzuje,
Ze pro provoz kapacitnich siti vtomto pasmu je
optimalni Sifka pasma 20 MHz (pro download).
Rozdéleni neparové ¢asti pasma 2,6 GHz na 2 bloky o
velikosti 25 MHz pak umozZni provozovani 2
nesynchronizovanych siti, z nichz kazda ma moznost
efektivné vyuZit pasmo o velikosti 20 MHz. Z dGvodu
povinného 5-megahetzového odstupu siti
provozovanych na neparovych kmitoCtech i zajisténi
ochranného intervalu mezi pasmy TDD a FDD, nelze
totiz v pripadé 2 siti efektivné vyuzit cely kmitoCtovy
rozsah o velikosti 25 MHz.

Soucasné se Ufrad domniva, e z hlediska cile efektivni



C.

6-05

Kap.

6.2

Subj.

02

Pfipominka

V predchozi 4G aukci 2013 byla velikost drazenych kmitoctovych
blokl 2 x 5 MHz v pdrové casti pasma 2600 MHz a 5 MHz v neparové
&asti pasma 2600 MHz. V navrhu Vyhlaseni CTU proved| zasadni
zménu, kdyz veskeré neprodané spektrum v parové c¢asti pasma
2600 MHz sloucil pouze do jednoho bloku o velikosti 2 x 10 MHz a
stejné tak i veskeré neprodané spektrum v neparové casti spektra
2600 MHz sloucil do jednoho bloku o velikosti 50 MHz.

Tento krok podle nazoru spole¢nosti 02 nedava smysl, protoze jde o
spektrum, které jiz bylo volné k dispozici v predchozi 4G aukci 2013
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spravy spektra je pridél o velikosti 25 MHz (tzn.
efektivni rozsah 20 MHz v pfipadé provozovani

2 nesynchronizovanych siti v tomto pasmu) dostatecné
velky pro ucely naplnéni cile poskytovani kapacitniho
pfistupu pro koncové uzivatele, a proto toto rozdéleni
povazuje za optimalni.

Soucasné se ale Urad rozhodl nestanovit spektralni limit
pro tuto ¢ast kmitoc¢td, ¢imz pripousti moznost ziskani
obou blokd jednim Zadatelem tak, aby mohl poskytovat
své sluzby v celém rozsahu kmitoctl v neparové Casti
pasma 2600 MHz.

V této souvislosti bude upraven i text Vyhlaseni

v souvisejicich ¢astech tykajicich se minimalni ceny,
ktera bude proporcéné snizena, podminek vyuziti
kmitoctl a aukéniho radu véetné casti rozdéleni
kmitoctd, kde bude Urad podporovat princip souvislého
pridélu neparové a parové ¢asti kmitoctového pasma

v pfipadé, Ze pridél v neparové a parové ¢asti pasma
ziska nebo v soucasné dobé drii stejny Zadatel.

Casteéné akceptovano.

Ad FDD: Vzhledem ke spektralnimu limitu stanovenému
ve 4G aukci 2013 ve vysi 2x20 MHz byla parova ¢ast
pasma 2600 MHz rozdélena tak, aby pridél mohli ziskat
minimalné 4 Zadatelé s tim, Ze Usek o velikosti 2x10
MHz by tvofil minimalni Sifi pridéld. Soucasné byla

v tomto vybérovém fizeni stanovena podminka
minimalni nabidky o velikosti 2x10 MHz. Navrzena
velikost bloku 2x10 MHz tedy neni v rozporu
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(neslo ani o vyhrazené spektrum pro potencialniho ¢tvrtého
operatora) a presto zlstalo neprodano, protoze o néj nemél nikdo
zajem (resp. nikdo z ucastnikd aukce na toto spektrum nepodal
zadnou nabidku). Navrhované slouceni tohoto neprodaného spektra
do dvou vyse uvedenych velkych kmitoctovych blokd pro novou
Aukci nemuze zajem zvysit, ale naopak zhorsuje podminky pro
prodej tohoto spektra.

CTU timto navrhem zcela eliminoval moZnost, ze by nékdo ze
stavajicich mobilnich operatord nebo i jiny Ucastnik Aukce mohl mit
zajem koupit mensi rozsah kmitoc¢tll v pasmu 2600 MHz, napf. 2 x 5
MHz v parové ¢asti nebo napr. 15 MHz v neparové casti atd. Takto
nastavené podminky rozhodné nejsou v souladu se zakladnim
principem efektivni spravy kmitoc¢tového spektra, protoze CTU tim
omezuje moznosti prodeje spektra v nové Aukci. CTU nemize
dopredu predpokladat a kalkulovat, Ze nastane jen moznost prodeje
veskerého spektra anebo zadného. Povinnosti CTU je umoznit prodej
i jen Casti nabizeného spektra nebo prodej nékolika zajemcim. Je to
rozhodné mnohem lepsi moznost, nez aby zlstalo zcela
nevyuzivano.

Neobstoji ani mozny argument CTU, Ze tim chce zamezit potencidlni
fragmentaci spektra. Kazdy ze stdvajicich mobilnich operatorl v
soucasné dobé drzi v parové ¢asti pasma 2600 MHz kmitoctovy
pridél o velikosti 2 x 20 MHz a mUZe mit teoreticky motivaci si tento
pridél rozsifit o blok velikosti 2 x 5 MHz — v takovém pfipadé (vzniku
pridélu o celkovém objemu 2 x 25 MHz) nelze o fragmentaci hovofit.
V neparové ¢asti pdsma 2600 MHz pak povazujeme riziko
vyznamnéjsi fragmentace pasma za minimalni.

Spoleénost 02 je toho néazoru, ze navrh CTU na vytvofeni pouze
jednoho bloku o velikosti 2 x 10 MHz v parové ¢asti pasma 2600 MHz
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s postupem Uradu ve 4G aukci 2013. Ufad se v tomto

ohledu rozhodl zachovat tuto podminku i v sou¢asném
navrhu Vyhlaseni.

Ad TDD: Viz vypradani pfipominky 6-04.
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a vytvoreni pouze jednoho bloku o velikosti 50 MHz v neparové ¢asti
spektra 2600 MHz neodpovida vyse deklarovanym zamérim Aukce.
Spole¢nost 02 proto navrhuje ustanovit velikost Aukéniho bloku 2 x
5 MHz v parové Casti pasma 2600 MHz a velikost Aukéniho bloku 5
MHz v nepdrové ¢asti spektra 2600 MHz stejné jako tomu bylo v
predchozi 4G aukci 2013. Tim bude stdvajicim mobilnim operatorim
i potencialnim jinym subjektim umozZnéno ziskat i jen ¢ast
nabizeného spektra v pasmu 2600 MHz, pokud to z pohledu
naplnovani jejich obchodnich strategii a technickych potreb bude
davat smysl.

CTU navrhuje, aby v pdsmu 2600 TDD byl nabidnut pouze jediny
blok, zahrnujici celou Sitku volného pasma TDD. Jsme presvédceni,
Ze timto jsou vyznamné omezeny moznosti vyuziti daného spektra,
takové rozdéleni by predstavovalo neefektivni vyuziti spektra a CTU
tim zvysuje riziko, Ze o takové spektrum bude minimalni ¢i zadny
zajem. V ramci 4G Aukce 2013 bylo pasmo TDD rozdéleno do blok(li o
velikosti 5 MHz s tim, Ze pro podavani nabidek byla uplatnéna
minimalni poZzadovana uroven ve vysi 3 blokd. Nevidime divod, pro¢
by stejny zplsob rozdéleni a souvisejicich pozadavk(i nemél byt
uplatnén i v ramci Navrhu vyhlaseni. CTU navic v 74dném sméru
neod(vodnil, pro¢ by mélo byt postupovano odlisné od 4G Aukce
2013.

Spolec¢nost Vodafone proto pozaduje, aby spektrum v pasmu 2600
MHz (TDD) bylo stejné, jako v 4G Aukci 2013, rozdéleno do blokd o
velikosti 5 MHz a tyto poskytnuty pro podavani nabidek s
poZadavkem minimalni velikosti nabidky na 3 bloky.

PoZadujeme zvazeni cenové politiky za udéleni prav, zda je v souladu
s cilem posileni hospodarské soutéze na trhu elektronickych
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Neakceptovano.

Viz vyporadani pripominky ¢. 6-04.

Vysvétleno
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komunikaci.

CTU stanovil Minimalni ceny za aukéni bloky v jednotlivych pasmech
na zakladé dosazenych priimérnych cen v aukci v roce 2013. Z téchto
dlvodu se Jednotkova cena (a tudiz i Minimalni cena) za spektrum

v pasmu 1800 MHz navrhuje zvysit z 15 mil. K¢ za MHz na 16 mil. K¢
za MHz. V parové casti pasma 2600 MHz ma Jednotkova cena za
spektrum zlstat na stejné Urovni 8 mil. K¢ za MHz jako v predchozi
aukci vzhledem k tomu, Ze se prodala pouze ¢ast spektra, ale jen za
Minimalni cenu. V neparové casti pasma 2600 MHz ma Jednotkova
cena za spektrum poklesnout o0 2 0% na 4,32 mil. K¢ vzhledem

k tomu, Ze v predchozi aukci se Zadna ¢ast tohoto spektra neprodala
ani za Minimalni cenu.

Z navrhovaného navyseni minimalnich cen v pasmu 1800 MHz
vyplyvd, ze CTU je toho nazoru, Ze hodnota tohoto spektra je shodna
nebo i vyssi neZli vyplynulo z pribéhu a vysledku aukce v roce 2013.
Tato Uvaha vSak nema v prlibéhu minulé aukce oporu. Za cenu 15
mil. K¢ za MHz neprojevil o toto spektrum zajem zadny novy
uchazec, ackoli byla vyznamna ¢ast dostupného spektra pro nové
uchazece vyhrazena. Poptavka stavajicich operatort vedla

k navySeni vyvolavaci ceny pouze o jeden inkrement, a to i pfes to,
Ze z jejich strany bylo pfipusténo prihazovani pouze na 9 z celkové
dostupnych 24,8 MHz spektra.

! Aide d’Etat SA.29191 (2011/NN) — France, 10.5.2011
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Jednim z cili VR, které jsou definovéany v kapitole 2
Vyhlaseni, je i podpora hospodarské soutéze na trhu
elektronickych komunikaci. V rdmci ndvrhu Vyhlaseni i v
ramci vyporadani pfipominek k textu Vyhlaseni se Urad
snazi tento cil maximalné zohlednit.

Castecné akceptovano.

Utad stanovil minimalni ceny tak, aby nevznikalo riziko,
Ze jakakoli ¢ast spektra bude pridélena za cenu niZsi,
nez je jeho ekonomickd hodnota. Urad pfitom vychézel
z toho, Ze cenu, za kterou byla jakakoli ¢ast
srovnatelného spektra pridélena ve 4G Aukci 2013, je
nutné povaZovat za silny indikator ekonomické hodnoty
spektra. Podobny pfristup zvolily napfiklad soudy a poté
i Evropska Komise v pripadé Bouygues.! Utad proto
snizil minimalni cenu pouze u spektra, o které ve 4G
Aukci 2013 prokazatelné nebyl zajem a Ize tudiz

s velkou mirou pravdépodobnosti predpokladat, ze
minimalni cena tohoto spektra byla ve 4G aukci 2013
nastavena nad ekonomickou hodnotou spektra.

Ufad nicméné akceptuje tu ¢ast pfipominky, ktera
upozornuje na skute¢nost, ze v pasmu 1800 MHz byl
vysledek 4G aukce 2013 ovlivnén mnozstvim kmitoctd,
o které se efektivné mohli uchdazet Stavajici operatofi
(Stavajici operatoti se mohli uchazet pouze o 18 MHz
z celkové nabizeného mnozstvi témér 50 MHz), coz
mélo zakonity dopad na dosazené ceny. Z tohoto
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CTU nékolikrat v minulosti vefejné deklaroval, Ze jeho cilem neni
maximalizace vynost z aukce. CTU by se nemél zbyte&né vystavovat
riziku, Ze spektrum zlistane neprodané a tudiz do budoucna
nevyuzité z divodu nastaveni pfilis vysokych Minimdlnich cen

v navrhované aukci.

Zasadné proto nesouhlasime s ndvrhem na rlst Jednotkové ceny

v pasmu 1800 MHZ. Z prlibéhu minulé aukce v roce 2013 v pasmu
1800 MHz nelze nijak dovodit, Ze by existovala silna poptavka po
tomto spektru v navrhované cenové hladiné. Mame za to, ze

v pfipravované Aukci by CTU nemél minimalni ceny zvy$ovat, ale
naopak sniZzovat, aby stimuloval poptavku po tomto spektru a
motivoval k Ucasti v Aukci i nové zajemce. Mél by to byt pravé aukéni
mechanizmus, ktery urci hodnotu nabizeného spektra.

Za adekvatni povaZzujeme snizeni Minimalni ceny oproti aukci v roce
2013 alespori 0 20%, stejné jako CTU navrhuje pro neparovou ¢ast
pasma 2600 MHz.

V pripadé parové ¢asti pasma 2600 MHz byly kmitoctové bloky
prodany jen za Minimalni ceny stavajicim mobilnim operdtorim
(zadny jiny zajemce o toto spektrum se neobijevil) a ¢ast spektra o
velikosti 2 x 10 MHz zGstala zcela neprodana. Pfesto CTU ponechdva
Jednotkovou cenu na zcela identické urovni jako v pfedchozi aukci
v roce 2013. Opét neni zfejmé, z ¢eho CTU usuzuje, Ze bude
poptdvka stavajicich mobilnich operatorl nebo jinych subjekt
zachovdna minimalné na stejné urovni jako v predchozi aukci a
budou ochotni za toto spektrum zaplatit stejnou nebo i vyssi cenu.
CTU by mél stejné jako u pasma 1800 MHz pfistoupit k poklesu
Minimalni cena, aby stimuloval poptavku po tomto spektru. Shodné
jako v prfedchozim pfipadé navrhujeme pokles aspon o 20%.
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divodu se Utad rozhodl zachovat jednotkovou cenu
pro vypocet Minimalnich cen aukénich blokd A a B ve
vysi 15 mil. K&/1 MHz, tzn. podle metodiky pouZité pro

vypocet minimalnich cen 4G aukce 2013. V tomto
smyslu bude upraven text Vyhlaseni.

Ufad déle nesouhlasi ani s argumentem na proporéni
snizeni minimalni ceny s ohledem na délku pridélu
zejména s ohledem na skutecnost, Ze predpokladany
termin pidélu na zakladé tohoto VR probéhne

v okamziku, kdy sité vyuzivajici tyto kmitocty budou
teprve ve fazi vystavby a sluzby nabizené na téchto
sitich (a koncova zafizeni umoznujici vyuziti téchto
sluzeb) budou penetrovany mezi uzivatele postupné.

K problematice vyse ro¢nich poplatk( za vyuzivani
radiovych kmitoctl a jejich dlouhodobé
predvidatelnosti, mdze Urad pouze konstatovat, Ze tyto
poplatky jsou stanoveny podle prislusného naftizeni
vlady (€. 154/2005 Sb.) a jakékoliv zmény jsou pouze

v kompetenci vlady.
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V Uvahu je tfeba vzit i znacné vysoké roc¢ni poplatky za vyuzivani
kmitoc¢td. CTU zatim v ndvrhu Strategie spravy spektra, ktery je

v soucasné dobé v meziresortnim pripominkovém Fizeni, jasné
nedeklaroval, Ze chce vyhodnotit dopad pokles( poplatki za
vyuzivani spektra v letech 2013 a 2014 za ucelem jejich mozného
dalSiho snizovani pro podporu rozsifovani vysokorychlostnich
komunikaci. CTU by mél do svych pland uvedenych v navrhu
Strategie spravy spektra uvést jako své opatieni na podporu
rozsirovani vysokorychlostnich komunikaci plan dalsiho snizeni
rocnich poplatkd za vyuzivani kmito¢td véetné kmitoctl uréenych
pro pohyblivou sluzbu.

Cena radiového spektra v pripadé jeho prodeje by méla byt
stanovena tak, aby neodrazovala pripadné zajemce od jeho ziskani a
zaroven pravidelné poplatky za jeho vyuzivani by mély byt
dostatecné dlouhodobé predvidatelné, aby bylo mozné realné
ohodnoceni nabizenych kmitoctl ze strany potencidlnich zajemcu.
Proto by CTU mél co nejdfive iniciovat rozhodnuti o zméné
poplatkové politiky u pasem nad 1 GHz, a to zejména vzhledem

k tomuto navrhu Vyhlaseni a chystané Aukci.

CTU zvolil jako vychodisko pro stanoveni Minimalnich cen vysledky
predchozi 4G aukce 2013. Na zakladé toho doslo v porovnani s 4G
aukci 2013 ke zvySeni Minimalni ceny v pasmu 1800 MHz, zachovani
Minimalni ceny v parové ¢asti pasma 2600 MHz a snizeni Minimalni
ceny v nepdroveé casti pasma 2600 MHz.

Je viak tfeba vzit v Uvahu, Ze CTU zachoval dobu platnosti pfidélu
radiovych kmitoctl z prfedchozi 4G aukce 2013, tedy do 30. ¢ervna

2029. To by znamenalo, Ze nové kmitoctové pridély budou vydavany
na dobu o zhruba 12 mésicl kratsi, nez tomu bylo v pfedchozi 4G
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Casteéné akceptovano.

Viz vyporadani pripominky 6-08.
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aukci 2013. Kratsi doba, na kterou je pridél udélovan, by tedy
znamenala, Ze skutecny rast Jednotkové ceny v pdsmu 1800 MHz je
jesté vyssi nez CTU uvadi v ndvrhu Vyhlaseni a je proveden ,skryt&“
pres kratsi dobu platnosti udélovanych kmitoctovych pridéla. Vv
parové Casti pasma 2600 MHz by neslo o zachovani stejné
Jednotkové ceny jako u predchozi 4G aukce 2013, ale rovnéz o jeji
skryty rist. V neparové ¢asti pasma 2600 MHz by také neslo o CTU
deklarovany pokles Jednotkové ceny o 20%. CTU by mél sv(ij navrh
na ponechani totozné doby platnosti kmitoctovych pridéld jako v
predchozi 4G aukci 2013 vysvétlit a odGvodnit primo ve Vyhlaseni.
CTU by ale mél predevsim tuto skute¢nost redlné zohlednit do
poklesu vyse Jednotkovych a Minimalnich cen.

Spole¢nost 02 je toho nazoru, ze navrh CTU na rdst Jednotkové ceny
v pasmu 1800 MHz i parové ¢asti pasma 2600 MHz neni
odGvodnitelny. V piredchozi 4G aukci 2013 vytvoril CTU v pasmu
1800 MHz umély nedostatek volného spektra pro stavajici mobilni
operatory tim, Ze vyhradil vétsi ¢ast kmitoctt o celkové velikosti 2 x
15,8 MHz jen pro nového operatora. | pres takto uméle stlacenou
nabidku se Minimalni cena za Sest draZenych blokl o velikosti 2 x 1
MHz zvysila jen o jeden inkrement ve vysi 5 % a za tii drazené bloky
o velikosti 2 x 1 MHz se zvysila jen o dva inkrementy tj. celkem o 10
%. Vyhrazené spektrum pro nového operatora se neprodalo vibec. Z
tohoto priibéhu 4G aukce 2013 v pdsmu 1800 MHz nelze v Zadném
pripadé dovozovat, Ze by Slo ze strany stavajicich mobilnich
operatoru o silnou poptavku, ktera by vyrazné prevysovala nabidku
a davala tak opodstatnéni pro rist Minimalnich cen v tomto pasmu.

Soucasna situace je takova, Ze vsichni stavajici mobilni operatofi si v
predchozi 4G aukci 2013 zvysili své velikosti kmito¢tovych pridélt v
pasmu 1800 MHz. Spolecnosti T-Mobile a Vodafone dokonce drzi
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takovou velikost spektra, ktera jim umoznuje dosahnout soucasného
technologického maxima sité LTE (vyuzit kmitoctovy kanal o celkové
Sifce 2 x 20 MHz). Navic oproti pfedchozi Aukci 2013 bude v nové
Aukci z pohledu stavajicich mobilnich operatoru k dispozici
podstatné vice spektra (oproti 2 x 9 MHz to bude 2 x 15,8 MHz).

Obdobna situace je i v parové ¢asti pasma 2600 MHz, kde vSichni
mobilni operatofi ziskali pfidély 2 x 20 MHz a zadny jiny zajemce na
toto spektrum v ramci aukce neprihazoval. Nelze bez dalSiho
usuzovat, Ze za takové situace bude existovat poptavka stavajicich
operatord po dodate¢ném uUseku spektra za stejnou Minimalni cenu.
CTU by se nemél doptedu spoléhat ani moznost prodeje této &asti
spektra jinému subjektu nez stavajicim mobilnim operatordm za
tuto Minimalni cenu, kdyzZ se Aukce na totozné spektrum opakuje v
kratkém casovém Useku zhruba jednoho roku a v predchozi Aukci
zadny jiny subjekt nez stavajici mobilni operatofi u tohoto spektra
nepodal aktivné jedinou Nabidku.

Vy$e uvedené argumenty svédéi pro to, aby CTU misto navyseni
Jednotkovych cen v pasmu 1800 MHz a v parové casti pasma 2600
MHz oproti predchozi 4G aukci 2013, pristoupil k jejich snizeni.
Spolecnost 02 proto navrhuje snizeni Jednotkovych cen o0 20 % v
pasmu 1800 MHz i v parové Casti pasma 2600 MHz, tedy ve stejné
vysi jakou CTU navrhuje v pfipadé nepdrové ¢asti pdsma 2600 MHz.
Z toho vyplyva, Ze i navrzené Minimalni ceny aukénich blokl v
kategorii A, B a C by se mély proporcionalné snizit o 20% oproti
Minimalnim cendam v predchozi Aukci 2013. V tomto navrhovaném
snizeni je zahrnutd i kompenzace za zkraceni doby platnosti
kmitoctovych pridéll oproti 4G aukci 2013.

Stranka 22/68



C.

6-10

Kap.

6.3

Subj.

TMO

Pfipominka Vyporadani

Spole¢nost 02 navrhuje snizeni Jednotkovych cen 0 20 % v pasmu
1800 MHz a v parové casti pasma 2600 MHz oproti pfedchozi 4G
aukci 2013. Z toho vyplyva, Ze soucasné spolecnost O2 navrhuje
snizeni navrzené Minimalni ceny aukénich blokl v kategorii A, Ba C
0 20 % oproti Minimalnim cenam v predchozi 4G aukci 2013 (stejné
jako navrhl CTU pro nepdarovou ¢ast pasma 2600 MHz) takto:
kategorie aukéniho bloku A 69 600 000 K¢/blok, B 120 000 000
K¢/blok, C 128 000 000 K¢/blok a D 216 000 000 Ké/blok.

Urad navrhl stanovit minimalni cenu bloku pro kategorie aukénich Castecné akceptovano.
blok( A, B a C na Urovni ceny dosazené v ramci aukce 2013. S takto
stanovenou minimalni cenou nemuizZeme souhlasit a to zejména z
téchto davodu:

Viz vyporadani pripominky 6-08.

- principialné je predmét aukce 2014 shodny s predmétem
aukce 2013; nicméneé

- rozsahem spektra, ktery je predmétem aukce, je vSak aukce
2014 spise doplnkovou aukci k aukci 2013. Velikosti blokd v
jednotlivych aukénich kategoriich nedosahuiji velikosti
potifebné pro provozovani plnohodnotné 4G sité. Hodnota
nabizeného spektra tak takto jednoduse neni srovnatelna a
je vyznamné nizsi;

- v neposledni fadé nelze opomenout skutecnost, Zze délka
pridélenych prav k vyuziti nabizenych kmitoc¢tl nebude 15
let, ale bude se pravdépodobné blizit spiSe délce 14 let
(podle data ucinnosti ptidélu ziskaného na zakladé Uspésné
Ucasti v aukci).

Z téchto divodu se domnivdme, Ze minimalni cena musi byt
stanovena na drovni nizsi, nez byly rovné minimalnich cen aukce
2013 (v pfepoctu na velikost bloku, ktery je pfedmétem aukce 2014).
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Pokud jde o ,pofizovaci“ cenu, je tfeba varovat pred zjednoduSenym
pohledem, Ze dosazenou cenu z pfedchozi aukce je mozné vyuzit
jako vychozi Uroven pro nasledné vybérové fizeni. Kromé
skutecnosti, Ze cena dosazend v pasmu 1800 MHz byla velmi
ovlivnéna nastavenim pravidel 4G Aukce 2013, jak uvadime nize, by
mélo pfi zachovani trznich principu platit, Ze pfi opakovaném pokusu
o prodej je (vyvolavaci) cena niZzsi.

Vedle toho je moZné poukazat na prosty fakt, Ze navrhovana doba
trvani pridélu je shodna s trvanim pridéld vydanych po 4G Aukci
2013, tj. do 30. 6. 2029. Pokud by udéleni pridélu kmitoctl probéhlo
v prvni poloviné roku 2015, bude doba trvani pridélu nejméné o rok
kratsi. Neni proto odtvodnéné, aby minimalni cena za ziskani
kmitoc¢td byla shodna s cenou kmitoctd, jejichZ vyuzivani je mozné o
rok déle.

Konecné, spolecnosti Vodafone je znam jediny pripad zemé EU, kde
byly kmitocéty nepridélené na zakladé vysledk( aukce v relativné
kratké dobé opét nabidnuty v aukci, kterym je Spanélsko. Zde byly
opakované nabidnuty v aukci kmitocty z pasma 2600 MHz (pro
vyuziti FDD i TDD), a to postupné plivodné v r. 2011, poté opét v r.
2011 a nakonec v r. 2014. Je nutné podotknout, Ze vyvolavaci cena
se v druhé opakované aukci nezvysila, a ve treti byla nizsi o 13 %.

Pokud jde o pfistup CTU, a tedy pouziti dosazené ceny v minulé
aukci jako vyvolavaci cenu v pdsmu 1800 MHz, je tfeba zdlraznit, ze
za situace, kdy byla zejména v pasmu 1800 MHz rezervovana
mnohem vétsi ¢ast volného spektra pro nového hrace, nez ¢ast
nabidnutd i stavajicim mobilnim operatorim, tak doslo ke zna¢nému
previsu poptavky nad nabidkou a je pochopitelné, ze operatofi byli
ochotni do ndkupu spektra investovat i za dané situace, a to zejména
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Casteéné akceptovano.

Viz vyporadani pfipominky 6-08.



7 s

C. Kap. Subj. Pfipominka Vyporadani

s ohledem na efektivitu vyuZiti kmitoc¢tl pro systém LTE v pfipadé, Ze
uz kmitoCty z pdsma 1800 MHz maji v drzeni. | z pribéhu aukce ale
bylo zfejmé, Ze ochota platit vyssi cenu nez vyvolavaci byla i pfi
(uméle) nizké nabidce silné limitovana. Rozhodovani ucastnikt
predchozi aukce a tim i cena byla tedy dana vyznamnymi
okolnostmi:

a) rezervace spektra pro nového hrace (tj. vyznamny previs
poptavky nad nabidkou);

b) nutnost ziskat vhodné portfolio kmitoctd pro efektivni a
konkurenceschopné poskytovani sluzeb (LTE).

S ohledem na vyse uvedené by méla byt vyvolavaci cena sniZzena a
jeji nova vyse radné odtvodnéna.
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Kapitola 7 — Podminky a zadvazky spojené s udélenim prava k vyuzivani radiovych kmitoctd

v

C. Kap. Subj. Pfipominka

7-01 7.3 CNC CTU nenavrhuje, na rozdil od predchozi aukce v roce 2013, pro
pasmo 1800 MHz a parovou ¢ast pdsma 2600 MHz Zadna rozvojova
kritéria. Pfitom neni zfejmé, proC nastaveni rozvojovych kritérii
oproti predchozi aukci z roku 2013 vyrazné zmekcil.

Dle naseho nazoru toto opatreni zvySuje podstatné riziko, Ze
spektrum ziska spekulativni zajemce bez redlného planu spektrum
efektivné vyuzit pro poskytovani sluzeb na vlastni infrastrukture.
Zaroven tak mUZe odrazovat seridzni zajemce o vystavbu vlastni
infrastruktury z casti v aukci, nebot ¢eli riziku soupereni s takovym
spekulativnim Gcastnikem a navySovani ceny nad redlnou Uroven.

Oproti pfedchozimu vybérovému fizeni vsak mGze pripadny novy
subjekt ziskat v pasmu 1800 MHz volitelnou velikost rozsahu
kmitoc¢td z volné kapacity 2 x 15,8 MHz (a tedy napf. i mensi rozsah
kmitoc¢td v souladu se svou technologickou potfebou, obchodnim
planem a nastavenim podminky pro ziskani statutu opravnéného
zajemce o narodni roaming). Seridznimu zajemci o drazené
spektrum by nemélo Cinit potiZe akceptovat raciondlni poZzadavky na
efektivni vyuzivani spektra ze strany statu.

Rozvojova kritéria by proto méla byt nastavena pro nové zajemce (tj.
eventualniho nového ¢tvrtého drzitele kmitoctl v tomto pasmu)
obdobné jako tomu bylo v pfedchozi aukci z roku 2013.

Navrhujeme doplnit rozvojova kritéria ndsledovné:

- S pridélem radiovych kmitoc¢tl v kmito¢tovém pasmu 1800
MHz bude spojena povinnost pokryti v nasledujicim rozsahu:
o do 8 let ode dne pravni moci rozhodnuti o udéleni
pridélu radiovych kmitoctl musi Drzitel pridélu pokryt
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Casteéné akceptovano

V souladu s pfipominkou 7-01, 7-02 a 7-03 se Ufad
rozhodl zohlednit poZadavek na nastaveni rozvojovych
kritérii i v ramci tohoto VR z divodu zajisténi vétsi
kontroly nad vystavbou kapacitnich pristupovych siti s
vyuzitim kmito¢td v pasmu 1,8 a 2,6 GHz - ato jak u
stavajicich, tak u pripadnych novych sitovych
operatoru, ktefi ziskaji minimalné blok o velikosti 2x5
MHz v pasmu 1800 MHz nebo jakykoliv pridél v pasmu
2,6 GHz. Soucasné se Ufad rozhodl vyjit z ndvrhu
rozvojovych kritérii z 4G aukce 2014.

Urad akceptoval tuto pfipominku jako relevantni s
ohledem na zajisténi efektivnéjsi kontroly nad plnénim
cilG VR, tzn. rozvoj novych sluzeb, efektivni vyuZivani
spektra a podpora hospodarské soutéze, zejména
potom s ohledem na zajisténi skutecné vystavby
kapacitnich pristupovych siti.

Soucasti upravy Vyhlaseni bude i doplnéni pozadavku
na zajisténi kvality sluzby v obdobném rozsahu, jako
tomu bylo u 4G aukce 2014, tj. minimalni poZzadované
rychlosti sluzby 2 Mbit/sec pro download do 7 let ode
dne pravni moci rozhodnuti o pridélu a nasledné 5
Mbit/sec pro download).

Urad déle v tomto ohledu rozhodl, Ze zachova rozsah
povinnosti pokryti populace z piivodniho ndvrh
Vyhlaseni a to v minimdlnim rozsahu pokryti populace
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02

Pfipominka Vyporadani

minimalné 50% populace Ceské republiky. ve vySi 20 % v pripadé ziskani pridélu v minimalnim

o Pokrytim se rozumi provozovani verejné sité rozsahu 2x5 MHz v pasmu 1800 MHz, resp. vysi 10% v
elektronickych komunikaci s vyuzitim vlastnich pridéld pripadé ziskani jakéhokoliv pfidélu v pasmu 2600 MHz.
radiovych kmitoctl ziskanych ve vybérovém tizeni Toto minimalni pokryti bude mozné realizovat
v pasmu 1800 MHz nebo 2600 MHz, ktera je schopna  prostrednictvim kmitoctd v pasmu 1800 nebo 2600
poskytovat sluzbu vysokorychlostniho pfistupu MHz ziskanych ve VR nebo aktualné drzenych Zadateli.
k internetu s poZzadovanou rychlosti. Povinnosti spojené se zacatkem poskytovani sluzby a

o Minimalni pozadovana rychlost sluzby zavazna pro vyuzitim vSech kmitoc¢td zlstavaji nezménény.

splnéni podminky pokryti je definovdna nasledovné:
do 8 let ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o
udéleni pridélu radiovych kmitoc¢tl je minimalni
pozadovana rychlost sluzby stanovena na Urovni 2
Mbit/s (download), v nasledujicim obdobi je
minimalni pozadovana rychlost sluzby stanovena na
urovni 5 Mbit/s (download).
-V pasmu 2600 MHz stanovit pro parovou c¢ast pasma
obdobna rozvojova kritéria, jako jsou nastavena pro
neparovou ¢ast pasma 2600 MHz.

V porovnani s pravidly 4G aukce 2013 CTU vypustil rozvojova kritéria = Akceptovano.
pro pasmo 1800 MHz a parovou ¢ast pasma 2600 MHz. Neni pfitom
zfejmé, k jaké zasadni zméné na trhu elektronickych komunikaci v
mezidobi dolo, aby CTU odstranil takto zasadni opatieni sméFujici k
zajisténi efektivniho vyuzivani spektra. CTU by mél postupovat pfi
svém rozhodovani transparentné a predvidatelné. Nevidime Zzadny
legitimni dlivod, pro¢ by nastaveni rozvojovych kritérii oproti
predchozi 4G aukci 2013 mélo byt jakymkoliv vyraznym zptisobem
zméneéno.

Viz vyporadani prfipominky 7-01.

CTU v ndvrhu Vyhldseni uvadi, Ze vychazi z pfedpokladu, Ze novy
subjekt, ktery by ziskal mnozstvi spektra alespon v rozsahu 5 MHz v
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pasmu 1800 MHz, bude mit zajem se stat Opravnénym Zadatelem o
narodni roaming, a tudiz bude muset sam pokryt minimalné 20%
tzemi CR. Bez ohledu na to, Ze CTU v navrhu Vyhlageni chybné
uvadi, Ze jde 0 20% pokryti uzemi namisto 20% pokryti obyvatelstva,
nemUze podle nazoru spoleénosti 02 CTU tuto jistotu o pfipadném
chovani nového subjektu nijak dopredu ziskat, a proto z tohoto
predpokladu ani nemuze jakkoli vychazet. Ve vybérovém fizeni mize
ziskat tyto kmitocty napft. subjekt, ktery je chce vyuZit spisSe za
Ucelem spekulace a budouciho preprodeje nebo pronajmu, nez
skute¢ného budovani vlastni sité (byt s vyuZitim narodniho
roamingu). Toto riziko roste zejména poté, co CTU v névrhu
Vyhlaseni zmékdil podminky preprodeje a pronajmu ziskanych
kmitoc¢td. Kromé toho podminka 20% pokryti obyvatelstva vlastni siti
pro ziskani opravnéni k vyuziti ndrodniho roamingu od nékterého ze
stavajicich mobilnich operatort je z pohledu vyuZiti jako ,,nahrazky”
rozvojového kritéria pro mobilni sité budované na kmitoctech v
pasmu 1800 MHz velmi mékka a ve své podstaté se da redukovat na
pokryti jen dvou nejvétsich mést v celé CR — Prahy a Brna. Takovéto
pokryti ale pak nelze povaZovat za efektivni vyuZivani kmitoctd.

Rozvojova kritéria a podminky s nimi spojené by proto mély byt
nastaveny pro pfipadny novy subjekt (tj. eventudlniho nového
Ctvrtého drzitele kmitoc¢tll v tomto pasmu) i pro stavajici mobilni
operatory (resp. drzitele kmitoctd z predchoziho vybérového fizeni v
pasmu 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz) obdobné jako tomu bylo v
predchozi 4G aukci 2013. Je samoziejmé nutné zohlednit rozdilnou
definici aukénich blokl v porovnani' s 4G aukci 2013.

V neparové &asti pasma 2600 MHz sice CTU zachoval rozvojové
kritérium jako u predchozi 4G aukce 2013, avsak odstranil
podminku, Ze Minimalni poZzadovana rychlost sluzby je do 7 let ode
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dne nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni pridélu radiovych
kmitoctl stanovena na Urovni 2 Mbit/s (download). Spole¢nost 02
navrhuje tuto podminku zachovat jako u predchozi 4G aukce 2013.

Pokud CTU zachové nastaveni véech rozvojovych kritérii jako u
predchozi 4G aukce 2013, tak zajisti, Ze pfipadny novy subjekt bude
muset ziskané kmitocty pouzivat v souladu se zakonnou podminkou
Ucelného vyuzivani radiovych kmito¢td. Novy subjekt bude muset
sam investovat a vybudovat ¢ast sité v hustéji osidlenych oblastech
(predevsim ve méstech).

Pro stavajici drzitele kmito¢tl z pasma 800 MHz, 1800 MHz a 2600
MHz, které ziskali v rdmci 4G aukce 2013, by méla platit podminka

evvs

pasma zavedena jiz v predchozi 4G aukci 2013.

Pokud by tedy néktery ze stavajicich drzitel( kmitoctl z pasma 800
MHz ziskal v ramci nového vybérového fizeni dalsi kmitocty z pasma
1800 MHz a 2600 MHz, pak by se na tyto kmitocCty v jeho pripadé jiz
nevztahovala konkrétni nova rozvojova kritéria uréena pro tato
pasma, ale mél by moznost ziskané kmitocty pouzit pro plnéni svych
rozvojovych kritérii, které ma uloZzeny na zakladé pfridélu v pasmu
800 MHz.

V kapitole 7.3 Podminky ucelného vyuzivani radiovych kmitoctud
spolecnost 02 navrhuje doplnit tfeti odrazku takto:

- zajisténi pokryti Uzemi a obyvatel nabidkou sluzeb —
rozvojova kritéria — v rozsahu definovaném pro jednotliva
kmitoctova pasma v kapitolach 7.3.1 a 7.3.2 Vyhlaseni. V
pfipadé, 7e se Zadatel stane Drzitelem pFidélu radiovych
kmitocCtQ, které jsou predmétem tohoto vybérového fizeni,
ve vice kmitoCtovych pasmech, potom jsou pro splnéni
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podminky zajiSténi pokryti zavazna pouze jedna rozvojova
kritéria:

Pokud je Zadatel drzitelem p¥idélu radiovych kmitoctd
v pasmu 800 MHz z 4G aukce 2013 a zaroven ziska
jakykoliv pridél radiovych kmitoc¢tl v kmitoctovych
pasmech 1800 MHz a 2600 MHz, potom se specificka
rozvojova kritéria dle kapitoly 7.3.1a 7.3.2
neuplatnuji a tento pridél Ize pouZit k plnéni
rozvojovych kritérii stanovenych v pridélu ziskaném
na zakladé 4G aukce 2013;

Pokud Zadatel, ktery neni drzitelem pfidélu radiovych
kmito¢td v pasmu 800 MHz, na zakladé tohoto
vybérového fizeni ziska jakykoliv pridél radiovych
kmitoc¢td v pasmu 1800 MHz a 2600 MHz, potom jsou
pro cely jeho pridél radiovych kmitoctl zavazna
rozvojova kritéria dle kapitoly 7.3.1 Vyhlaseni;

Pokud Zadatel, ktery neni drzitelem pfidélu radiovych
kmito¢td v pasmu 800 MHz, na zakladé tohoto
vybérového fizeni ziska jakykoliv pridél radiovych
kmito¢td pouze v pasmu 2600 MHz, potom jsou pro
cely jeho pridél radiovych kmito¢tl zavazna rozvojova
kritéria dle kapitoly 7.3.2 Vyhlaseni.

rrrrrr

pasmu 1800 MHz se navrhuje upravit takto:

S pridélem radiovych kmitoctd v kmitoctovém pasmu 1800
MHz bude spojena povinnost pokryti v nasledujicim rozsahu:

do 8 let ode dne pravni moci rozhodnuti o udéleni
pridélu radiovych kmitoc¢td musi Drzitel pridélu pokryt
minimalné 50 % populace Ceské republiky.
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Pokrytim se rozumi provozovani verejné sité elektronickych
komunikaci s vyuzitim vlastnich pfidéll radiovych kmitoctl ziskanych
ve vybérovém fizeni v pdsmu 1800 MHz nebo 2600 MHz, ktera je
schopna poskytovat sluzbu vysokorychlostniho pfistupu k internetu s
poZadovanou rychlosti, a to pfi 75 % pravdépodobnost vnitfniho
ptijmu (indoor pokryti) bez vyuziti externi antény a 85 %
pravdépodobnosti vnitiniho prijmu s vyuzitim externi antény.

Minimalni pozadovana rychlost sluzby zavazna pro splnéni podminky
pokryti je definovana nasledovné:

do 8 let ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni
pridélu radiovych kmitoctd je minimalni poZzadovana rychlost
sluzby stanovena na urovni 2 Mbit/s (download);

v nasledujicim obdobi je minimalni poZzadovana rychlost
sluzby stanovena na urovni 5 Mbit/s (download).

Kapitoly 7.3.2 a 7.3.3 se navrhuje upravit a sloucit do jedné kapitoly
7.3.2 Rozvojova kritéria pro vyuzivani radiovych kmito¢td v parové a
neparové casti pasma 2600 MHz:

- S pridélem radiovych kmito¢td v kmito¢tovém pasmu 2600
MHz bude spojena povinnost pokryti v nasledujicim rozsahu:
e do 7 let ode dne pravni moci rozhodnuti o udéleni
pridélu radiovych kmitoc¢td musi Drzitel pridélu pokryt
minimalné 10 % populace Ceské republiky.
Pokrytim se rozumi provozovani verejné sité elektronickych
komunikaci s vyuZitim vlastnich pfidéld radiovych kmitoctl ziskanych
ve vybérovém tizeni v pasmu 2600 MHz, ktera je schopna
poskytovat sluzbu vysokorychlostniho pristupu k internetu s
pozadovanou rychlosti, a to pti 75 % pravdépodobnost vnitiniho
prijmu (indoor pokryti) bez vyuZiti externi antény a 85 %
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pravdépodobnosti vnitfniho pfijmu s vyuZitim externi antény.

Minimalni poZzadovana rychlost sluzby zavazna pro splnéni podminky
pokryti je definovdna nasledovné:

do 7 let ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni
pridélu radiovych kmitoctl je minimalni poZzadovana rychlost
sluzby stanovena na Urovni 2 Mbit/s (download);

v nasledujicim obdobi je minimalni poZzadovana rychlost
sluzby stanovena na urovni 5 Mbit/s (download).

V 4G Aukci 2013 byla s vyhrazenym blokem v pasmu 1800 MHz
spojena povinnost plnéni rozvojovych kritérii. Nevidime dlivod, pro¢
by obdobna povinnost neméla byt uloZena i nyni, nebot navrhované
podminky umoznuji opét ziskat pripadnému novému hraci spektrum
v pasmu 1800 MHz. Rozvojova kritéria pak lze chapat i jako urcity
indikator toho, jak seridzné je ziskani kmitoc¢tl a vystavba sité ze
strany zdjemce o kmitocty myslena. V predchozi aukci byla spojena
povinnost pokryti s minimalnim blokem 2 x 5 MHz (pro pasmo 800
MHz), proto je dlivodné stejnou hodnotu nastavit i v rdémci Navrhu
podminek. Nesouhlasime s implicitnim predpokladem CTU, 7e pro
motivaci nového subjektu rozSifovat pokryti bude dostate¢nd snaha
dosahnout takovou uroven pokryti, aby zavazek narodniho roamingu
stal uplatnitelnym (tj. 20 % populace). OdliSné vlastnosti Sifeni
signdlu pomoci danych kmitoctd je pak tieba zohlednit v mife
rozsahu populace, nikoliv v tom, Ze pro dané frekvence nebudou
74dna rozvojova kritéria stanovena. Ostatné i sam CTU v rdmci
vyporadani pfipominek k 4G Aukci 2013 nesouhlasil s pravou
obsahu povinnosti pokryti (zejména pokud jde o kvalitu) pro blok 2 x
5 MHz v pasmu 800 MHz oproti pozadavkdm pro blok 2 x 10 MHz.
Pokud jde o kvalitativni pozadavky, je pak Ihostejné, zda se jedna o
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Akceptovano.

Viz vyporadani pripominky 7-01.
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pasmo 800 MHz, nebo 1800 MHz, prostfednictvim bloku o stejné
velikosti (tj. 2 x 5 MHz) je mozné poskytovat sluzby o stejné kvalité.
Obdobné argumentujeme i ohledné kmitoctd v pasmu 2600 MHz a
navrhujeme pfi stanovit rozvojové povinnosti pokryti i pro tato
pasma.

Rovné? je tfeba poznamenat, ze CTU zmifuje povinnost narodniho
roamingu, kterou by mohl pfipadny novy drzitel spektra v pasmu
1800 MHz vyuzit, kterou povaZuje primarné za opatreni
napomahajici infrastrukturni soutézi. Pritom si ale lze tézko
predstavit, Ze infrastrukturni soutézi by napomohl subjekt, ktery by
ziskal blok 2 x 5 MHz v pasmu 1800 MHz, avSak z redlného hlediska
by pro poskytovani svych sluzeb byl plné zavisly na vyuzivani pravée
narodniho roamingu, tj. na siti jiného, jiz existujiciho, mobilniho
operatora. Vzhledem k tomu, jak uvadime i na jiném miste, ze
narodni roaming je docasné a prechodné opatieni, postrada podle
naseho presvédceni takova konstrukce logiku a opodstatnéni. Pokud
ma byt néjaky subjekt v moznosti poskytovat své mobilni sluzby plné
zavisly na cizi siti, pak neptispiva k infrastrukturni soutézi a
odpovidajici formou vyuzivani cizi sité je velkoobchodni spoluprace
na bazi MVNO, nikoliv narodniho roamingu.

Navrhujeme rozvojova kritéria doplnit na zakladé téchto principu:

Se ziskem spektra v pasmu 1800 MHz o celkovém rozsahu alespori 2
x 5 MHz bude spojena povinnost:

- Do 6 let od pravni moci pFidélu pokryt 50 % populace CR
- Minimalni rychlosti
o Do 6 let minimalni poZzadovana rychlost na drovni 2
Mbit/s (download)
oV nasledujicim obdobi 5 Mbit/s (download)
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- Povinnost je mozné splnit s vyuZitim veskerych kmitoctl
drzenych dotéenym subjektem.

Se ziskem spektra v pasmu 2600 MHz (FDD i TDD) o celkovém
rozsahu alespon 2 x 10 MHz bude spojena povinnost:

- Do 6 let od pravni moci p¥idélu pokryt 10 % populace CR
- Minimalni rychlosti
o Do 6 let minimalni poZzadovana rychlost na Urovni 2
Mbit/s (download)
o V nasledujicim obdobi 5 Mbit/s (download)
- Povinnost je mozné splnit s vyuzitim veskerych kmitoctu
drzenych dotéenym subjektem.

K otdzce zplsobu plnéni poZzadovanych parametr( sluzeb
poskytovanych na ziskanych kmitoctech, tj. nastavena rozvojova
kritéria pokud jde o rychlosti a procento pokryti populace, se
spolec¢nost Vodafone vyjadiovala, véetné uvedeni srovnani s jinymi
zemémi EU, i v diskusi k pfedchozi 4G Aukci 2013, a timto na nase
pripominky zde odkazujeme. Jsme presvédceni, Ze z pohledu
zejména statni politiky Digitalni Cesko je zasadni, aby obyvatelé na

tzemi CR méli p¥istup ke sluzbé s definovanymi parametry kvality (tj.

zejména rychlost a pokryti populace), neni ale vliibec rozhoduijici,
jakym zpUsobem a jakou technologii bude sluzba v poZadované
kvalité nabizena. Zadjmem by tedy mélo byt, aby byla zajisténa
dostupnost kvalitnich sluzeb, nikoliv predepisovat technologii Ci
pouZité prostredky.

Pokud umoznil CTU (alespori z&asti) technologicky neutrdlni pInéni
povinnosti pokryti v ramci podminek 4G Aukce 2013, mél by
obdobny princip uplatnit i v aktudlnim Navrhu vyhlaseni.

Navrhujeme proto upravit plnéni rozvojovych kritérii tak, aby bylo
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Castecné akceptovano.

Urad souhlasi se zahrnutim parametr( kvality (rychlost
a pokryti populace) v ramci rozvojovych kritérii.

Technologicka neutralita je jiz zajisténa principem
technologické neutrality vyuZivani kmitoc¢tl ziskanych v
aukci, na zakladé jejich podminek a v souladu s § 16a)
ZEK.
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technologicky neutralni.

CTU pro pasmo 1800 MHz nestanovil Zadnou specifickou povinnost
pokryti Uzemi, pouze podminku nutnosti pokryti tzemi 20% sluzbou
elektronickych komunikaci, pro moznost vyuziti moznosti zavazku
narodniho roamingu, prevzatého DrZiteli pridél( na zakladé aukce
LTE 2013.

Spole¢nost CRa konstatuje, Ze rozvojova kritéria (1800 MHz) by méla
byt stanovena konzistentné s podminkami aukce LTE 2013. Takto
nejsou stanovena ,de facto” zadna rozvojova kritéria. Rozvojova
kritéria by méla byt stanovena pro pasmo 1800 MHz pro subjekt,
ktery v Aukci ziska 5 MHz a vice kmitoctového spektra v pasmu 1800
MHz, a to ve znéni viz aukce LTE 2013:,,Do 8 let ode dne pravni moci
rozhodnuti o udéleni pridélu radiovych kmito¢tl musi Drzitel pridélu
pokryt minimalné 50 % populace Ceské republiky. Pokrytim se
rozumi provozovani verejné sité elektronickych komunikaci s
vyuzitim vlastnich pridéld radiovych kmitoc¢tt ziskanych ve
vybérovém fizeni v pasmu 1800 MHz nebo 2600 MHz.“

Podle navrhu Ceského telekomunikaéniho Gfadu je s ptidélem
radiovych kmitoctl v neparové ¢asti kmitoctového padsma 2600 MHz
odpovidajici Aukénimu bloku D spojena povinnost pokryti minimalné
10 % populace Ceské republiky, a to do 7 let ode dne pravni moci
rozhodnuti o udéleni pridélu radiovych kmitocta.

Efektivni nakladani se spektrem je pritom zajisténo §22b odst. 2
Zakona €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich.

Navrhujeme zrusit rozvojové kritérium pokryti pro neparové
spektrum 2600MHz zcela a bez nahrady.

Stranka 35/68

Vyporadani

Akceptovano.

Viz vyporadani prfipominky 7-01.

Neakceptovano.

Viz vyporadani prfipominky 7-01.



C.

7-07

7-08

Kap.

7.4

7.4

Subj.

CNC

02

Pfipominka

CTU sice stejné jako v predchozi aukci z roku 2013 pfistoupil

k mozZnostem omezeni spekulativniho nakladani se ziskanymi
kmitoctovymi pridély, ale stejné jako u rozvojovych kritérii pfistoupil
k jejich zmékceni, a to zejména pokud jde o nastavenou dobu:

- zdkaz prevodu a pronajmu pridélu na kohokoliv po dobu 2
let;

- zadkaz prevodu a pronajmu pridélu mezi nabyvateli pridéld
navzajem a podminka drzeni pfidélu u Podnikatelského
seskupeni pouze prostirednictvim seskupeni stavajiciho
mobilniho operatora po dobu 6 let.

M4éme za to, Ze neexistuje zadny ddvod, pro¢ by mél CTU zvysovat
riziko prilakani Cisté spekulativnich ucastnikl budouci Aukce, ktefi
nemaji skutecny zajem na rozvoji trhu elektronickych komunikaci a
budovani vlastni sité.

Navrhujeme proto zachovat jednotnou délku doby pro zakaz
prevodu a pronajmu kmitoctového pridélu po dobu 7 let (tj. nastavit
stejné podminky jako byly u aukce z roku 2013).

V porovnani s 4G Aukci 2013 doslo ke zkraceni doby, po kterou nelze
provést prevod a pronajem pridélu. Obdobné jako v pfipadé
rozvojovych kritérii neni zfejmé, k jaké zasadni zméné v obdobi cca
jednoho roku doslo, aby CTU takto razantné modifikoval pravidla z
minulé aukce v této oblasti. Navic jde o zfejmou diskriminaci
subjektd, které ziskaly spektrum v ramci pfedchozi 4G aukce 2013.
Domnivame se, Ze naddle trva v nezménéné mire zajem na vylouceni
spekulativniho zajmu o akvizici spektra v ramci pfipravované Aukce.

V kap. 7.4 Zména, pozbyti platnosti, pfechod, prfevod a pronajem
pridélu radiovych kmitoctl trvame na zachovani stejné délky doby
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Vyporadani
Akceptovano.

Spekulacim s prevody Ucelné zabranuji povinnosti dle
kapitoly 7.3 Vyhlaseni, zejména pak povinnost zahajeni
poskytovani komercnich verejnych komunikacnich
sluZeb ve |haté 2 let a povinnost zahdajeni vyuzivani
radiovych kmitoctl s vyuzitim celého rozsahu
pridélenych radiovych kmitoctd ve Ihaté 6 let.

Nicméné Ufad znovu zvézil souvisejici rizika a rozhod|
se vyhoveét pripomince a stanovit dobu pro zakaz
prevodu a pronajmu kmitoctového pridélu na 7 let, tj.
jako v 4G Aukci 2013. Stejnou dobu trvani omezeni pak
Urad stanovi i pro pozadavek ekonomické nezavislosti.

Akceptovano.

Viz vyporadani pfipominky 7-07.



C.

7-09

Kap.

7.4

Subj.

VOD

Pfipominka

pro zakaz pfevodu a pronajmu kmitoctového pridélu na jakykoliv
subjekt po dobu 7 let (tj. nastavit stejné podminky jako byly u 4G
aukce 2013).

CTU navrhuje, aby moZnost prodeje & pronajmu byla zakdzana po
dobu 2 let ode dne nabyti pravni moci pridélu. Spolec¢nost Vodafone
je presvédcena, Ze zamezeni prevodu pripadné prodeje celého ci
Casti pridélu udélenych na zakladé aukce je vyznamnym opatienim
pro zabranéni spekulativnimu chovani v rdmci aukce, a proto jeho
zavedeni v principu podporuje. Neni vsak srozumitelné, proc oproti
podminkam 4G Aukce 2013 byla doba zakazu prodeje/prevodu
sniZzena ze 7 let na 2 roky. Takovéto vyrazné snizeni, jesté navic s
ohledem na podminku komercniho spusténi sluzeb ve stejné Ihité,
tj. do 2 let (bod. 7.3 navrhu Vyhlaseni), velmi snizuje Gcinnost tohoto
opatreni, tedy zabranéni spekulativni Gcasti v aukci a spekulativnimu
chovani. Jak CTU v ndvrhu Vyhlaseni na jiném misté zmiruje,
uvazovana aukce ma umoznit (i nadale) vstup nového sitového
hrace, ktery ma potencialné moznost vyuzit povinnosti narodniho
roamingu uloZené stavajicim mobilnim operatorim. Pritom jak jsme
uvadéli jiz drive a jak prokazala prvni, nelspésna aukce, riziko
spekulativniho chovani pravé nového hrace je velmi redlné.

PoZadujeme, aby doba zdkazu prodeje, prevodu a pronajmu
kmitoc¢td byla stanovena na stejné Urovni, jako v 4G Aukci 2013, tj. 7
let. Zaroven povazujeme za potiebné, aby byla zjisténa
vymahatelnost takového opatfeni, a zaroven jsme presvédceni, ze v
pripadé poruseni tohoto pravidla neni adekvatni sankci pokuta, byt v
nejvyssi mozné vysi, ale odejmuti pridélu, protoze pfipadny financni
zisk by u dotéeného drZitele velmi pravdépodobné pokutu vyznamné
prevysil.
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Vyporadani

Akceptovano.
Viz vyporadani pripominky 7-07.

Pokud jde o vymahatelnost opatieni, poukazujeme na
ustanoveni § 23 ZEK, podle které je k prevodu kmitoc¢tu
nezbytny souhlas Uradu.



Pfipominka

PoZadujeme dodrzeni struktury Usekud radiovych kmitoctd uvedenou
v tomto dokumentu:

02 Czech Republic a.s.

- T-Mobile Czech Republic a.s.

Ostatni drzitelé pridélt radiovych kmitoctl
Vodafone Czech Republic a.s.

Pro ucelné vyuZivani radiovych kmitoc¢t v pasmu 1800 MHz mUze
po skonceni Aukce vyvstat potieba provedeni refarmingu spektra v
tomto pasmu. Za tim uc¢elem CTU definuje do navrhu Vyhlaseni
Zavazek refarmingu a s tim spojenou proceduru, kterd ma po
ukonceni vybérového fizeni vést v pripadé, ze budou v pasmu 1800
MHz u nékterych drzZiteld spektra nespojité kmitoctové useky, k
jejich sceleni do souvislého bloku s uc¢innosti k 30. 6. 2016.

Kromé potreby zefektivnéni vyuzivani pasma 1800 MHz existuje z
hlediska spole¢nosti 02 druhy, neméné dulezity, divod pro zajisténi
celistvosti jednotlivych pridéld radiovych kmitoctl v pasmu 1800
MHz, a totiz vyrovnani soutéznich podminek na trhu. Nase
spolecnost jako jedina nedisponuje spojitym pridélem o velikosti
alespon 2 x 20 MHz v pasmu 1800 MHz. Ze souc¢asného rozdéleni
kmitocth v pasmu 1800 MHz mezi jeho drzitele a nastaveni
podminek alokace z abstraktnich blokd na konkrétni bloky uvedené v
Pfiloze 4 Aukéni fad, kap. 5 ROZDELENT KMITOCTU navrhu Vyhlaseni
vyplyva, Ze i v pfipadé akvizice dodatecné spektra v tomto pasmu
bude nezbytné drzet nesouvisly pridél.

Spole¢nost 02 proto nejen, Ze souhlasi s ndvrhem Zavazku
refarmingu i s tim spojenou procedurou, ale navic je presvédcena, Ze
refarming musi byt proveden mnohem rychleji, nez k 30. 6. 2016.
Podle navrhu kap. 11.1 Informace o cilovém rozdéleni radiovych

Stranka 38/68

Vyporadani

Vysvétleno.

Pfipominka je v souladu s navrzenym znénim textu
Vyhla3eni. Jiné pofadi UFad umoZni pouze na zékladé
dohody viech drzitell pfidéli radiovych kmitoctd.

Viz téz vyporadani pfipominky 7-12.

Castecné akceptovano.

Ad padsmo 1800 MHz: Utad vyda pridély radiovych
kmitoctd ziskanych ve VR v padsmu 1800 MHz
neprodlené po uhrazeni Celkové ceny ve smyslu
Vyhlaseni VR, nebude tedy nijak omezovat moZnost
jejich vyuzivani.

Dle nazoru Ufadu viak nemusi byt mozné uskutecnit
refarming v pasmu 1800 MHz bez pfipravného obdobi.
V pasmu 1800 MHz jsou provozovany stavajici sité
nejen v systému LTE, ale zejména v systému GSM. |
kdyZ samotné spusténi zakladnovych stanic na novych
kmitoctech neni zavaznou technickou prekazkou, je
nutno prechod na nové kmitocCty s ohledem na zajisténi
nepreruseného provozu dlkladné naplanovat vsemi
dotéenymi drziteli pfidéli. V neposledni Fadé je pasmo
1800 MHz téz rozdéleno mezindrodnimi dohodami na
prednostni useky umoznujicimi provoz GSM

v pfihrani¢nich oblastech, ktery je nutno téz zajistit.
MozZnost vyuzivani radiovych kmitoc¢tl po provedeni

refarmingu je vazana na vydani nového individualniho
opravnéni k vyuzivani radiovych kmitoc¢t(i. Navrzeny



C.

Kap.

Subj.

Pfipominka

kmito€tl a vyzvy k podani zadosti ma CTU do 10 dn od nabyti
pravni moci posledniho rozhodnuti o vydani pfidélu radiovych
kmitoctl vydaného na zdkladé Vybérového fizeni vydat informaci o
cilovém rozdéleni kmito&td v pasmu 1800 MHz. Nésledné ma CTU
vyzvat pisemné vSechny drzitele pridélu, aby do 30 dnd od doruceni
vyzvy CTU podali 7ddosti o zménu pfid&ld radiovych kmitoétl v
souladu se zdvazkem refarmingu dle kap. 7.7.2 Vyhlaseni. V postupu
neni uvedeno, kdy resp. v jaké presné Ihaté CTU tuto vyzvu udini.
Pravdépodobné se predpokladd, ze CTU vyda tuto vyzvu v kratké
dobé po uverejnéni informace o cilovém rozdéleni kmitoctl v pasmu
1800 MHz, protoze neni zadny dlivod, aby tato lhta byla zbytecné
prodluzovana.

V kap. 11.1 déle neni ani uvedena dalsi Ih(ita, a to sice do kdy CTU
vyda zménéné kmitoctové pridély s celistvymi Useky radiovych
kmitoc¢td jednotlivym drzitelGm. Na zakladé obsahu kap. 7.7.2
Zavazek refarmingu Ize implicitné predpoklddat, ze CTU toto planuje
provést az s ucinnosti k 30. cervnu 2016. Neexistuje Zadny objektivni
divod ani technicka prekazka proto, aby po obdrZeni Zadosti o
zménu pridéld radiovych kmitoctld ze strany jejich drzitel( vyse
uvedenym postupem, CTU vyekdval dalsi cca jeden rok, nez zménéné
pridély jejich drziteldm vyda. Po ukonceni vybérového fizeni a vydani
informace o cilovém rozdéleni kmitoc¢tl v pasmu 1800 MHz by mélo
byt v zajmu CTU, ale i samotnych drziteld, zacit pouZivat tyto
kmitoéty co nejdfive v souladu s informaci CTU.

Spole¢nost 02 proto navrhuje, aby bylo do kap. 11.1 doplnéno, Ze
vyzva CTU k podani 7adosti o zménu pfidéld radiovych kmitoétd v
souladu se zavazkem refarmingu dle kap. 7.7.2 Vyhlaseni bude
ucinéna neprodlené (nebo Ize pouzit i termin bez zbyte¢ného
odkladu) poté, co CTU vyda informaci o cilovém rozdéleni kmitoét(i v
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Vyporadani

termin 30. 6. 2016 stanovil Ufad jako nejzazii moiny,
akceptuje nicméné predmétnou pfipominku a pro
odstranéni pochybnosti bude konkrétni termin 30. 6.
2016 z textu Vyhlaseni odstranén.

Utad spoji informaci o cilovém rozdéleni radiovych
kmitoctd v pasmu 1800 MHz a vyzvy k podani Zzadosti o
zménu pridéld radiovych kmitoc¢tl ve smyslu kap. 11
Vyhlaseni do jednoho dokumentu.

Nad rdmec zakonné Upravy Ufad nebude stanovovat
Ihdty pro rozhodnuti Uradu o zméné pridéla.

Ad pasmo 2600 MHz: Utad se rozhodl nerozsifovat
povinnost refarmingu i na pasmo 2600 MHz, nebot se
domniva, Ze bez ohledu na vysledek tohoto VR a
drzitele volného bloku v tomto pasmu nabizeného ve
VR, bude rozdéleni kmito¢tl v tomto pasmu efektivni
(zbyvaijici volny blok o velikosti 2x10 MHz bude mozné
efektivné vyuzit bez ohledu na vysledek VR tzn. bez
ohledu na kone¢ného drzitele pfidélu) a dle Ufadu tak
neni nezbytné dodatecné rozsirovat zavazky souvisejici
s timto VR. Ufad oviem deklaruje, Ze nebude branit
vzajemnym dohoddm drzitel pridéld v tomto pasmu o
refarmingu jejich pridéll, pokud tato dohoda bude

v souladu se souvisejicimi ustanovenimi Zakona.




C.

Kap.

Subj.

Pfipominka

pasmu 1800 MHz. Dale je tfeba do kap. 11.1 doplnit, Ze po obdrzeni
zadosti o zménu pridéll radiovych kmitoctl ze strany jejich drziteld,
CTU vyda rozhodnuti 0 zmé&né pFidéld do 30 dnii po jejich obdrzeni.
Takto nastaveny proces pak nevyzaduje stanoveni presné spole¢né

IhGty dcinnosti pro viechny pridély.

Spole¢nost 02 dale upozoriiuje, Ze CTU se v navrhu Vyhladeni
Zzadnym zplsobem nezabyval potencialni moZnosti, Ze po skonceni
vybérového fizeni nastane situace, kdy budou v parové ¢asti pasma
2600 MHz existovat u jednoho drzitele spektra nespoijité

useky (napf. pokud spektrum v parové casti ziska spole¢nost 02
nebo T-Mobile). Tato situace by mohla nastat i v pfipadé, ze CTU
nebude akceptovat pripominky spole¢nosti 02 ke kap. 6.2 Pasmo
2600 MHz, které se tykaji pozadavku na rozdéleni aukéniho bloku o
velikosti 2 x 10 MHz na dva bloky o velikosti 2 x 5 MHz v parové ¢asti
pasma 2600 MHz. Spole¢nost 02 proto navrhuje v pfislusnych
ustanovenich kap. 7.7.2 Zavazek refarmingu, kap. 11.1 Informace o
cilovém rozdéleni radiovych kmitoctd a vyzvy k podani Zzadosti,
Priloze 2 — Prohlaseni o prijeti zavazkd Zadatelem a Priloze 5 - Vzor
Zadosti o zménu kmitocta, rozsirit zavazek refarmingu kromé
kmito¢td z pasma 1800 MHz i o kmitocCty z parové casti pasma 2600
MHz. V parové ¢asti pdsma 2600 MHz je tfeba doplnit jiné poradi
cilového usporadani (02, T-Mobile, Vodafone, ostatni drzitelé
pridélu radiovych kmitoctu).

V kap. 7.7.2 Zavazek refarmingu, v kap. 11.1 Informace o cilovém
rozdéleni radiovych kmitoctu a vyzvy k podani Zadosti, v Pfiloze 2 —
Prohldseni o pfijeti zavazk(i Zzadatelem a v Pfiloze 5 — Vzor zadosti o
zménu kmitoctl, se navrhuje:

- doplnit k ustanovenim o kmitoctech z pasma 1800 MHz i

Stranka 40/68

Vyporadani



C.

7-12

Kap.

7.7.2

Subj.

VOD

Pfipominka

kmitoCty z parové ¢asti pasma 2600 MHz,

- doplnit k parové ¢asti pdsma 2600 MHz jiné poradi cilového
usporadani (02, T-Mobile, Vodafone, ostatni drzitelé pridélu
radiovych kmitoct(),

- vypustit konkrétni datum ucinnosti provedeni refarmingu k
30. 6. 2016,

- doplnit, Ze poté, co CTU vyda informaci o cilovém rozdéleni
kmito¢td v pasmu 1800 MHz a parové ¢asti pasma 2600 MHz,
CTU neprodlené pisemné vyzve viechny Drzitele pFidéld v
obou vyse uvedenych pasmech, aby do 30 dnl od doruceni
vyzvy CTU podali z4dosti o zménu piidél radiovych kmitoét
v souladu se zavazkem refarmingu,

- doplnit, ze CTU vyda rozhodnuti 0 zméné pridéla radiovych
kmitoc¢td do 30 dnl po obdrZeni Zadosti ze strany DrzitelQ
pridéld.

CTU uvadi, ze pofadi umisténi konkrétnich blokd jednotlivych
operatord ma byt predem dané. Spolec¢nost Vodafone s timto
nesouhlasi a ma za to, Ze i konkrétni umisténi blok( jednotlivych
operatorld by mélo byt predmétem jedndni, pfipadné soutéze
(aukce). Umisténi blokd v pasmu totiz md z pohledu moznosti
uzavirat dohody o sdileni siti a spolec¢ného vyuZiti spektra svou
vyznamnou hodnotu, nebot dava dopredu lepsi vyjednavaci pozici
subjektu, ktery sousedi s vice operatory (v podminkach tfi sitovych
operatoru se jedna o pozici ,uprostfed”). Podle technickych
predpoklad(l zatizeni pracujici v pasmu 1800 MHz jsou schopna
preladéni v rdmci celého rozsahu pasma (mohou tak pracovat v
zasadeé v jakékoliv ¢asti tohoto pasma).

Vzhledem k tomu, Ze podle pfipravované Strategie spravy spektra je
CTU otevFen zavadéni trznich principd do spravy spektra, mél by byt
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Vyporadani

Castecné akceptovano.

Ufad nebude branit dohodé viech drziteld pridéld
radiového spektra o umisténi jednotlivych pridéld a
tato moznost bude do textu Vyhlaseni doplnéna.

V pfipadé, Ze k takové dohodé nedojde ve stanovené
Ih(té, bude dodrzeno poradi dle ndvrhu textu
Vyhlaseni, které respektuje stavajici pridély radiovych
kmitocta.



C.

Kap.

Subj.

Pfipominka Vyporadani

trzni princip uplatnén i v otdzce konkrétniho umisténi blokd, kdy by
zajemce o urcitou pozici mél tuto financné vyjadfit v rdmci soutéze.
CTU tak vyhlasi vyb&rové fizeni, ve kterém budou zajemci (drzitelé
pridélu v pdsmu 1800 MHz) soutézit o umisténi svych ucelenych
blokd, bez ohledu na to v které ¢asti pdsma v soucasné dobé
kmitocty drzi.
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Kapitola 8 — Pravidla a podminky ucasti ve vybérovém fizeni

v

C. Kap. Subj. Pfipominka

8-01 8.3 02 Stejné jako u pfedchozi 4G Aukce 2013 navrhuje CTU pou#it
povinnost sloZeni pfisluiné finanéni ¢astky na bankovni uéet CTU
jesté pred podanim Zadosti jako institut k zajist&ni povinnosti
Zadatele zaplatit Celkovou cenu, u nelspésnych Zadatell k zajisténi
povinnosti zaplatit Rozdil, a k zajisténi povinnosti Zadatele dle
kapitoly 12 zdrzet se jednani, které by ohrozovalo nebo matilo
prabéh nebo vysledek Vybérového fizeni ve smyslu § 21 odst. 6
Zakona.

CTU by viak mél v nadchézejicim vybérovém fizeni pouzit jiny,
mnohem vhodnéjsi zarucni instrument, a to predlozeni originalu
zarucni listiny bankovni zaruky dle § 2029 a nésl. Obc¢anského
zakoniku.

Podle spolecnosti 02 jsou argumenty a divody preference bankovni
zaruky pred primym finan¢nim depozitem nasledujici:

- neefektivni vyuziti financniho kapitalu pro hlavni predmét
svého podnikani — po nékolik mésicli nemuze spolecnost 02
(ani jini U&astnici Aukce) efektivné pouZit tyto penize pro své
standardni i rozvojové obchodni aktivity,

- Ucet CTU, kde jsou tyto penize slozeny, je beztroény, a proto
jde ve své podstaté o ztraceny urok, ktery pri dané vysi
finanéniho depozita a délce doby, po kterou leZi na uétu CTU,
neni rozhodné zanedbatelny,

- oba vySe uvedené body jsou v rozporu s principem radného
hospodareni, kterym se management zodpovida akciondiim
spolecnosti 02,

- bankovni zaruka pIné nahrazuje hotovost sloZzenou na uctu
CTU, a proto neni zadny diivod, aby CTU tento zaruéni
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Neakceptovano.

Ad finanéni zdruka: Postup Ufadu se fidi ZEK a
subsidiarné také zakonem ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozdéjsich predpisd. Ufad proto pouzije
standardni institut dle spravniho radu.

Podminky VR, které jsou predmétem této konzultace,
by se nemély od predchozi 4G aukce odliSovat tak, aby
nebyly na obdobny predmét fizeni aplikovany odlisSné
podminky, pokud pro to neni zavainy davod.
V predchozi 4G aukci se koncepce Zaruky spocivajici ve
slozeni urcité konkrétni penézité castky osvédcila a
plnila ucel, ke kterému byla ve Vyhlaseni stanovena. Z
hlediska nakladl, resp. nemoznosti disponovat urcéitymi
finanénimi prostredky lze uvést, Ze ani poskytnuti
bankovni zaruky neni bezuplatné, kdyz za poskytnuti
zaruky si banka Uctuje dohodnuty poplatek. Navic
navrhované alternativni splnéni dané podminky ucasti
podle ¢l. 8.3 Vyhlaseni, tzn. budto sloZeni Zaruky nebo
Bankovni zaruky, molZe ovlivnit transparentnost
Vybérového fizeni. S 02 navrhovanym (alternativnim)
feSenim by byla rovnéZz spojena vyssi administrativni
naro¢nost, jak na strané Ufadu, tak Zadateld.

Ad minimalni pocet bodu eligibility: Pocet 20 bodl
eligibility odpovida bloku o velikosti 2x10 MHz v pasmu
2600 MHz nebo bloku o velikosti 2x5 MHz v pasmu




C.

Kap.

Subj.

Pfipominka

instrument neakceptoval (napf. reguldtor na Slovensku v
aukci v roce 2013 pracoval, bez jakychkoliv problému, pravé
jen se zarucni listinou).

Dale mame za to, Ze je vhodné zvysit minimalni vysi zaruky na
ekvivalent 30 bodu Eligibilty, tedy 150 miliona K¢, aby se posilila
funkce Zaruky nebo Bankovni zaruky v podobé odrazujiciho ucinku
od nekalého chovani v Aukci.

Vzhledem k vyse uvedenému spolecnost O2 navrhuje upravit
konkrétni ustanoveni kap. 8.3 Zaruka nasledujicim zplsobem:

Podminkou ucasti ve Vybérovém fizeni dle kapitoly 8.1.4 Viyhldseni je
a) sloZeni financni Zaruky (,,Zaruka“) nebo b) predloZeni origindlu
zarucni listiny bankovni zdruky dle § 2029 a ndsl. Obcanského
zakoniku (,Bankovni zaruka“). Zaruka a Bankovni zdruka slouZi k
zajisténi povinnosti Zadatele zaplatit Celkovou cenu, u netspésnych
Zadatelu k zajisténi povinnosti zaplatit Rozdil, a k zajisténi povinnosti
Zadatele dle kapitoly 12 zdrZet se jedndni, které by ohroZovalo nebo
marilo priibéh nebo vysledek Vybérového rizeni ve smyslu § 21 odst.
6 Zdkona.

Z Bankovni zdruky musi vyplyvat, Ze banka uspokoji véfitele (Urad) za
dluznika (U¢astnika aukce) v pfipadé, Ze nastane situace dle této
kapitoly, a to na prvni pisemnou Zddost véfitele (Ufadu) a nejpozdéji
do 15 pracovnich dni ode dne doruceni Zadosti. Bankovni zdruka
musi byt neodvolatelnd. Zdruka nesmi mezi bankou a dluZznikem
(Ucastnikem aukce) obsahovat Zddné ndmitky dluznika vici véfiteli.
Zdruka musi byt uhrazena bezhotovostnim pfevodem a musi byt
pfipsdna na ucet Uradu uréeny pro sloZeni Zdruky uvedeny v kapitole
4 Vlyhldseni pfed uplynutim Ihity pro poddvdni Zddosti podle kapitoly
8.4 Vlyhldseni. Jako variabilni symbol pfi platbé Zdruky musi Zadatel
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1800 MHz. Minimalni vySe bankovni zaruky je tedy
stanovena v souladu s nastavenim dalSich podminek

vybérového Fizeni a dle nazoru Ufadu je dostateéna
k zajisténi jeji funkce.



C.

Kap.

Subj.

Pfipominka

pouZit své ICO (pop¥. jiny identifikaéni udaj u Zadateld, ktefi ICO
nemaji). Veskeré bankovni poplatky a jiné ndklady souvisejici s
platbou Zdruky nese Zadatel. Zadatel je zodpovédny za to, e Zdruka
bude pfipsdna na ucet Ufadu véas a v plné vysi.

Bankovni zdruka musi byt dorucena spolu s Zddosti a v dobé doruceni
musi mit platnost nejméné 6 mésic. Zadatel je povinen po dobu
vybérového fizeni zajistit jeji platnost, a to i opakované, ledaZe dojde
k jejimu vrdceni anebo k propadnuti ve prospéch stdtniho rozpoctu
Ceské republiky dle této kapitoly v ramci jeji doby

platnosti.

Vyse Zdruky nebo Bankovni zdruky Zadatele odpovidd poctu bod(
Eligibility, které Zadatel uvede v Zddosti. Celkovd vyse Zdruky a
Bankovni zaruky se vypocte jako ndsobek 5.000.000 K¢ (slovy:
pétmilionikorunceskych) a poctu bodu Eligibility uvedenych

v Zddosti.

Z divodu primérenosti vyse Zaruky nebo Bankovni zdruky ve vztahu
k zajistovanym povinnostem Zadatele v rdmci Vybérového fizeni
Urad stanovil minimdini vysi Zéruky nebo Bankovni zéruky na

150.000.000 K¢ (slovy: stopadesatmilontkorunceskych), cemuz
odpovidad 30 bodu Eligibility.

Urad rovné? stanovil maximdini poéet bodii Eligibility omezujicich
celkové mnoZstvi ziskanych rdadiovych kmitoctd v ramci Vybérového
fizeni na 111 bodd, cemuZ odpovidd maximdlni vyse Zaruky nebo
Bankovni zdruky ve vysi 555.000.000 K¢ (slovy:
pétsetpadesdtpétmilionikorunceskych).

Pokud k Zddosti nebude véas sloZena Zdruka nebo pfiloZena
Bankovni zdruka, bude to povazovdno za nesplnéni podminky ucasti
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Kap.
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Pfipominka

ve Vybérovém Fizeni a Ufad rozhodne o vyfazeni Zadatele z dalsi
ucasti na fizeni. Poddni opravného prostredku proti tomuto
rozhodnuti nemd odkladny ucinek. Uéet vyuZivany pro sloZeni Zdruky
je bezurocny.

Zdruka nebo Bankovni zdruka propadaji v ndsledujicich pfipadech:

a) Urad vyzve uspésného Zadatele na zdkladé vysledkd Aukce k
zaplaceni Celkové ceny a Zadatel Celkovou cenu nebo jeji édst
nezaplati ve Ih(té stanovené v kapitole 10 Viyhldseni; nebo

b) Urad vyzve netspésného Zadatele na zdkladé vysledki Aukce
k zaplaceni Rozdilu a Zadatel Rozdil nebo jeho &dst nezaplati
ve lhaté stanovené v kapitole 10 Viyhlaseni; nebo

c) Zadatel se dopusti jedndni podle kapitoly 12 Viyhldseni.

Propadl|a Zaruka nebo Bankovni zdruka podle této kapitoly 8.3
Vyhldseni je prijmem stdtniho rozpoctu Ceské republiky.

Pokud nejsou divody pro propadnuti Zaruky nebo Bankovni zdruky,
Zdruka nebo Bankovni zdruka se vraci Zadatelim:

a) po prdvni moci rozhodnuti o vyfazeni Zadatele z dalsi icasti
na Vybérovém fizeni podle § 21 odst. 2 Zdkona nebo podle
kapitoly 8.5 Vyhldseni;

b) po prdvni moci rozhodnuti o vyfazeni Zadatele z dalsi ucasti
na Vybérovém rizeni podle § 21 odst. 6 Zdkona;

c) po prdvni moci zamitnuti Zddosti netispésného Zadatele
podle § 21 odst. 8 Zdkona;

d) po prdvni moci rozhodnuti Ufadu o zruseni Vybérového Fizeni:

nebo
e) po zaplaceni Celkové ceny podle kapitoly 10 Vyhldseni.

f)

Zdruka bude Zadatelim vrdcena na bankovni ucet, z néhoZ byla
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Kap.

8.3
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TMO

Pfipominka

Uradu odesldna, a to nejpozdéji do 10 dnii ode dne, kdy nastane
nékterd z vyse uvedenych skutecnosti. V pfipadé Bankovni zaruky
bude Bankovni zdruka vrdcena Zadatelim, a to nejpozdéji do 10 dnii
ode dne, kdy nastane nékterd z vyse uvedenych skutecnosti.

Ndklady spojené s vrdcenim Zdruky nebo Bankovni zdruky nese Urad.

CTU by mél v nadchézejicim vybérovém Fizeni umoznit Zadateldim
pouzit i jiny, stejné vhodny zarucni instrument, a to predlozeni
originalu zarucni listiny bankovni zaruky. Bankovni zaruka plné
nahrazuje hotovost slozenou na G¢tu CTU a spole¢nost 02 v tomto
smyslu navrhla konkrétni Upravy podminek kap. 8.3 Zaruka v ndvrhu
Vyhlaseni. Zaruka stejné jako Bankovni zaruka (tj. zarucni listina) by
méla byt vracena Zadatel(im nejpozdéji do 10 dnl ode dne, kdy
nastane néktera ze skutecnosti definovanych ve Vyhlaseni.

Cesky telekomunika¢ni Urad uvadi, Ze Ucet vyuzivany pro slozeni
zaruky je bezurocny. Vzhledem ke zkuSenostem z predchozich aukci
o jejich pribéhu, a vzhledem k faktu, Ze harmonogram aukce je
predem dén a uréen ze strany CTU, miZeme konstatovat, Ze
nejkrats$i mozna doba uloZeni zaruk u finan¢niho Uradu se bude
pohybovat v radu nékolika mésicu. Nic tedy nebrani vyuziti uctu s
minimalni dobou vybéru vkladu a s odpovidajicim drocenim
zUstatku. Vzhledem k nemalé vysi zaruky, povazujeme vyuziti
uroceného vkladového Uctu a vraceni (odecteni) zaruky zadatelim
véetné ¢astky uroku za zcela samozrejmy a automaticky pozadavek.

Pozadujeme proto uloZeni zaruky na terminovany uroceny ucet a
uroky zapocist do vracené nebo odectené vyse zaruky.
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Neakceptovano.

Pfi uloieni Zaruky Utad postupuje v souladu se
zakonem ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a
o0 zméné nékterych souvisejicich zakonU (rozpoctova
pravidla), ve znéni pozdéjsSich predpist. V souladu
s ustanovenim § 45 odst. 9 rozpoctovych pravidel musi
byt slozena Zaruka, ktera je cizim penéinim
prostfedkem, uloZena na Uétu cizich prostfedkd. Ucet
cizich prostfedkd je vsouladu s § 33 rozpoctovych
pravidel u¢tem podfizenym statni pokladné. ZUstatky
na uctech podfizenych statni podkladné nejsou od
1. ledna 2013 uroceny, jak rovnéz vyplyva z ¢l. 4 bodu
32 zvefejnénych Podminek Ceské narodni banky pro
vedeni uc¢td pravnickym osobdm a provadéni
platebniho styku. Uget (Glet cizich prostfedki), na
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C. Kap. Subj. Pfipominka Vyporadani

kterém bude uloZena Zaruka, je tak uctem bezdro¢nym.
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Kapitola 9 — Aukce

v

C. Kap. Subj. Pfipominka Vyporadani

9-01 9.1 TMO Kategorie aukcnich blok( A je ve tfetim sloupci tabulky ozna¢eném Akceptovano.

It oty Y IR ez e ey B ZpTEeletn. V tabulce je uveden pouze rozsah kmitoct(

Zadame Utad, aby preformuloval rozdéleni blok( tak, aby bylo v jednotlivych aukénich kategoriich, pro vylouéeni
patrno, Ze se v kategorii Aukcnich blokd A jedna o dva abstraktni pochybnosti vSak bude text Vyhlaseni upraven ve
bloky, napf. nahrazenim znaku ,&” mezi bloky 1842,3- smyslu pripominky.

1845,0/1747,3-1750,0 a 1855,0-1857,9/1760,0-1762,9 vodorovnou

Carou.
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Priloha 4 — Auk¢ni rad

v

C. Kap. Subj. Pfipominka Vyporadani

P4-01 2.2 VOD Vzhledem k tomu, Ze jsou v nabidce v zdsadé doplrikové, ¢i zbytkové = Neakceptovano.
kmitocty z predchozi aukce, je na misté otazka, zda stejna forma pro
jejich pridéleni, jaka byla zvolena pro prvotni pridéleni véetné
kmito¢td z pasma 800 MHz, je na misté, nebo zda nelze pouzit méné
komplikovanou a efektivné;jsi formu. Podle nazoru spolecnosti
Vodafone by bylo primérenéjsi pridélit kmitocty aukéni procedurou,
zaloZzenou na nasledujicich principech (vyuzivajici ¢astecné principy
kombinatorni aukce):

Dle nazoru UFadu je zvoleny aukéni format vhodny pro
toto VR a spolu s dalimi pravidly stanovenymi

v aukénim fadu v dostatecné mire eliminuje zminovana
rizika. Toto bylo prokazano i ve 4G aukci 2013, kde byla
stanovena obdobna aukéni pravidla.

- Ucastnici podaji nabidky v zapeceténych obdlkach, pficemz
se bude jednat o nabidky na kmitoctové kombinace, které
umoZziuji nabizené kmitoc¢tové bloky (dle navrhu Vyhlaseni az
36 nabidek). Pouze jedna nabidka z predloZzenych muze byt
vitéznou nabidkou.

- Vitézné portfolio bude vybrano tak, Ze u kazdého ucastnika
bude vybrana nejvyse jedna a takova nabidka, ktera v souctu
s vybranymi nabidkami ostatnich Gcastnikd poskytne nejvyssi
vynos; navrhujeme poufzit tzv. , Vickrey pricing“, jehoz
varianty byly pouzity v kombinatornich aukcich v fadé zemi,
napr. Velké Britanii, Irsku, Nizozemi, Rakousku nebo
Slovensku.

- Bude uplatnéno pravidlo ,second price”“.

- Budou nastaveny vhodné spektralni limity.

Uvedeny navrh vyznamné minimalizuje riziko tacitni koordinace
nékterych ucastnik( aukce s cilem znevyhodnit jiné ucastniky (jiného
Ucastnika) aukce, které muze byt v aktudlni trzni situaci vice
pravdépodobné. Forma aukce typu SMRA ve formé navrhované CTU
nereflektuje toto zvysené riziko. To by mélo byt navic
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Kap.

3

3

43.1

Subj.

T™MO

VOD

VoD

Pfipominka
minimalizovano stanovenim pfislusnych spektralnich limitG.

Kategorie aukcnich blok( A je ve tfetim sloupci tabulky ozna¢eném
jako ,,Kmitocty (MHz)“ vymezena zmate¢nym zpUsobem.

Zadame Utad, aby upfesnéni rozdéleni blokd tak, aby bylo patrno, Ze
se v kategorii Aukénich blok( A jedna o dva abstraktni bloky, napf.
nahrazenim znaku ,&” mezi bloky 1842,3-1845,0/1747,3-1750,0 a
1855,0-1857,9/1760,0-1762,9 vodorovnou carou.

CTU navrhuje, aby aktivitni body (AP) pro jednotlivé bloky byly
stanoveny takto:

blok A: 12 AP;
blok B: 20 AP;
blok C: 20 AP;
blok D: 27 AP.

Podle presvédceni spolecnosti Vodafone by nemélo stanoveni AP
pro jednotlivé bloky neodivodnéné limitovat moznosti Ucastnikl ve
vybéru z nékolika variant kombinaci blok( v pribéhu aukce tim, Ze
by nebylo mozné ¢i bylo neodlivodnéné komplikované pravé kvali
hodnoté AP ménit relativné snadno podani na bloky rGznych
kategorii.

Spolec¢nost Vodafone pozaduje, aby hodnoty aktivitnich bod( pro
blok A byly snizeny na hodnotu 10 a pro blok D na hodnotu 20.

CTU navrhuje, aby jednotliva kola trvala 20 minut a pfestavky 25
minut, coZz umoziiuje 8 aukénich kol denné. K tomu spolecnost
Vodafone uvadi, ze stejné jako v pfipominkach k 4G Aukci 2013 je
presvédcena, Ze z praktického hlediska je potieba ucastnikiim aukce
poskytnout dostatek ¢asu pro analyzu probéhlého kola a uplatnéni
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Akceptovano.

Viz vyporadani prfipominky 9-01.

Castecné akceptovano.

Z divodu umoznéni zaménitelnosti nabidky na 2 bloky
v aukéni kategorii A a 1 blok v aukéni kategorie B Urad
upravi pocet aktivitnich bodd v aukéni kategorii A na
10.

Vzhledem k novému usporadani aukéni kategorie D a
moznosti jeji zaménitelnosti s Aukénim blokem C bude
snizena hodnota aktivitnich bod( u bloku 25 MHz na
hodnotu 10 bodd.

V tomto smyslu bude upraven i text Vyhlaseni v€etné
dopadu na kapitolu 8.3 Vyhlaseni tykajici se maximalni
vySe bod( Eligibility a vySe Zaruky, kde maximalni pocet
bodu Eligibility bude snizen na 100 bod( a odpovidajici
vyse Zaruky tak odpovida ¢astce 500 mil. K¢.

Neakceptovano.

Dle nazoru Ufadu a na zakladé zkusenosti z pfedchozich
vybérovych fizeni umoziuje navrzeny harmonogram
Gcastnikim Aukce dostatecny prostor k analyze stavu



C.

P4-05

Kap.

433

Subj.

VOD

Pfipominka

zmén Ci Uprav strategie, v€etné rozhodovani o strategiich novych
(coz v pfipadé globalni spolecnosti, jakou je Vodafone, vyZaduje i
komunikaci s matefskou spolecnosti). Na zakladé zkuSenosti z
predchozi aukce tak spole¢nost Vodafone povazuje za rozumny
pocet kol béhem jednoho dne maximalné ve vysi Sest kol, a to i pres
pribéh 4G Aukce 2013, kdy bylo denné 8 kol. 4G Aukce 2013 byla
svym pribéhem specificka, doslo k ne¢ekanému chovani pripadnych
novych operatorl, a proto analyzy pro pfipravu podani na dalsi kola
nevyzadovaly tolik ¢asu. Nelze predpokladat, Ze obdobna situace,
jaka nastala v 4G Aukci 2013, nastane i v nové uvazované aukci.

Spolecnost Vodafone poZaduje, aby pro aukéni dny byl pocet kol
stanoven na maximalné Sest denné.

Spolecnost Vodafone jako globalni hrac se v aukcich v zemich EU
nesetkala s takovym nastavenim, kdy by bylo mozné ucinit podani na
blok jen v jediné mozZné mite, tj. 5 % vyvolavaci (minimalni) ceny, jak
to obsahuje navrh Vyhlaseni. Tato Uroven je rovnéz nestandardné
vysoka. Toto se mlZe zejména projevit v okamzZiku, kdy ucastnik
aukce jesté nedosahl maximalni hodnoty, kterou je pripraven za
dany blok zaplatit, avsak tato se jiz nachazi pod minimalnim
pozadavkem na prihoz. V takové situaci ucastnik musi zménit svoji
aukeni strategii a drazitel pak nebude schopen realizovat maximalni
trZni cenu za dany blok. Minimalni Urovné prihozu jsou typicky
definovany i na nizsich hladinach — napr. 1 % nebo 3 % vyvolavaci
ceny (napf. ve Spanélsku a Portugalsku tyto Grovné p¥ihozt nebyly
na prekazku rychlému priibéhu aukce). Neni nam zndm pfiklad
takto vysoka (tj. 5 % vyvoldvaci ceny). Spole¢nost Vodafone by
rovné? uvitala podrobné&jsi odiivodnéni, pro¢ tento parametr CTU

Stranka 52/68

Vyporadani

Aukce a k uplatnéni Uprav strategii. U¢astnici Aukce
maji k dispozici dostatecné dlouhou poledni prestavku,
aukéni den je ukoncen nejpozdéji v 16:35 a kazdy
U&astnik Aukce mize té7 vyuZit nastrojd dle kapitoly
4.4.4 Aukéniho Fadu (absence a time-out). Ufad se
domniva, Ze poskytnuty asovy prostor je pro zminéné
¢innosti dostatecny.

V prabéhu prvnich 2 aukénich dni je navic pocet
aukcnich kol snizen na 4 kola denné s tim, Ze budou
realizovana pouze 2 aukéni kola dopoledne a 2 aukéni
kola odpoledne.

Neakceptovano.

Na zakladé zkusSenosti z realizované nelspésné aukce

v roce 2012 je Urad presvédcen, e vy$si variabilita
navysovani ceny zpUsobuje pouze prodluZzovani
samotné aukce, nebot vétsina prihozd byla podavana
procentudlni vysi pfirlistku téz ve zminéné aukci vedlo k
mnozstvi podani ve spojitosti s podezfenim na
spekulativni nebo dokonce koluzni jedndni Gcastnik
aukce. Jednotnad vyse prihozl se naopak ukdazala
bezproblémova a maximalné transparentni v rdmci 4G
Aukce 2013.

Vzhledem k radové nizsi cené kmitoctovych blok(

v pasmech 1800 a 2600 MHz oproti pasmu 800 MHz
nepovazuje Ufad argument o nadstandardné vysoké
vysi prirtstku 5% za dlvodny.



C.

P4-06

P4-07

Kap.

434

4.4.2

Subj.

VOD

T™MO

Pfipominka
navrhuje v této podobé.

Spolec¢nost Vodafone proto pozaduje, aby byly umoznény i nizsi
urovné prihoz(, a sice 1 % a 3 % vyvolavaci (minimalni) ceny.

CTU do podminek stanovujicich zavéreéné Aukéni kolo (bod 4.3.4)
neuved| tu podminku, Ze nebyla stazena nejvyssi nabidka. Je tim
tedy pripusténa moznost, Ze aukce bude ukoncena i v pripadé, ze
néktery Ucastnik stahnul nejvyssi nabidku. To pfedstavuje jak
neddvodné zuZovani moznosti pro uvazované strategie ucastniku
aukce (kteti by v pripadé uvolnéni bloku, u néjz doslo ke stazeni
nejvyssi nabidky a nasledné pripadné ke snizeni ceny méli o takovy
blok opét zajem), tak i vyznamné riziko, Ze spektrum zlstane
naprosto nedlvodné nepridélené.

Vzhledem k tomuto riziku (tj. nepfidéleni spektra) povazujeme
vyporadani obdobné pripominky, kterou vznesl Vodafone v
konzultaci podminek 4G Aukce 2013, za nedostatecné a
uplatiujeme ji znovu.

Spolecnost Vodafone poZaduje, aby mezi podminky, které definuji
zavérecné Aukeni kolo, byla vracena podminka, Ze ,nebylo vyuzito
pravo stazeni nejvyssi nabidky”.

ProtoZe v této aukci nebyly stanoveny zadné spektralni limity,
74ddme UFad o vypusténi bodu b).

Dale, z divodu zefektivnéni aukce, davdme ke zvazeni, zda by nebylo
dostatecné uplatnéni pouze dvou (namisto tfi) aukénich cykld.

1. aukéni cyklus: 50% bod( eligibility
2. aukéni cyklus: 65% bod( eligibility.
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Akceptovano.

Utad se rozhodl rozsifit aukci o tuto moznost tak, aby
snizil riziko nepridéleni aukénich blokd v disledku
situace uvedené v prikladu. Aukcni fad bude doplnén ve
smyslu pripominky.

Casteéné akceptovano.

V navrhu zverejnéného textu Vyhlaseni byl bod b)
uveden nedopatrenim. Vzhledem k vyporadani
ostatnich pfipominek viak Ufad pFistoupil ke stanoveni
spektrdlniho limitu v pasmu 1800 MHz a proto bude
bod b) v textu Aukéniho radu zachovan.

S ohledem na efektivni a rychly priibéh Aukce se Urad



C.

P4-08

P4-09

Kap.

4.4.2

4.4.5

Subj.

VOD

T™MO

Pfipominka

Nase zkusSenosti v ramci skupiny Vodafone z aukci, kterych jsme se
zUcastnili, ukazuji, Ze prechod do nasledujicich cykla s vyssi povinnou
urovni aktivity je aktivné fizen organizatorem aukce. S principem,
ktery CTU v ndvrhu Vyhlaseni uvadi, jsme se prozatim nesetkali.
Obavame se, Ze princip, Zze kazdy aukéni cyklus musi byt ukoncéen
dosazenim rovnovazné ceny ve vsech aukénich kategoriich, je znacné
nestandardni. Véfime, Ze tento predkladany inovativni zplsob
stanoveni cykl( dle Urovni aktivity CTU dostate¢né zanalyzoval, aby
nemohlo dochazet:

-k naruseni ¢i zamezeni dosazeni cil(l aukce;
- ke spekulativnimu chovani ucastnik(;
-k naruseni efektivity procesu aukce.

Jako jiz v minulé aukci 2013 nelze souhlasit s nasledujicim textem: ,V
kazdém Aukénim kole, ve kterém Urad snizi cenu Aukéniho bloku dle
tohoto postupu, bude viem U&astnikdim aukce s nenulovou
Eligibilitou a s vylou¢enim U&astnika aukce, ktery pFisluiné Stazeni
nejvyssi nabidky ucinil, zvySeno mnozstvi bod( Eligibility o hodnotu
odpovidajici hodnoté aktivitnich bodd Aukéniho bloku (popf.
Aukénich blokd), u kterého Ufad snizil cenu.” ProtoZe nase
pripominka v aukci 2013 byla Spatné pochopena a vyporadani
Uradem tedy chybné, neni ndm stéle znam ddvod, pro¢ by nemély
byt vraceny body Eligibility tomu ucastnikovi, ktery jiz vSechny body
ztratil. Jak jsme uvedli minule, v hypotetickém pripadé je mohl
ztratit pravé proto, Ze jiny ucastnik aukce neumeérné zvysoval cenu
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Vyporadani

rozhodl akceptovat uvedenou pfipominku a vypustit
jeden z aukénich cykld. Nicméné za efektivnéjsi Urad
povazuje zvySeni minimalni Aktivity v druhém aukénim
cyklu na 70%.

Akceptovano

Utad pfipousti, Ze z hlediska aukce mGZe navrhované
pravidlo, kdy o ukonceni aukéniho cyklu mlze
rozhodnout pfimo aukcionar, slouzit k dodatecné
akceleraci celého procesu, proto souhlasi se zavedenim
tohoto principu v ramci aukce. Text Vyhlaseni bude

v tomto ohledu rozsiren.

Akceptovano

Ufad se rozhodl rozsiFit aukci o tuto moznost tak, aby
snizil riziko nepfidéleni aukénich blokd v dusledku
situace uvedené v prikladu. Auk¢ni fad bude upraven ve
smyslu pfipominky.



C.

P4-10

P4-11

Kap.

4.5

4.5

Subj.

TMO

VOD

Pfipominka

daného bloku/blokd, na které nakonec pouZil Pravo stazeni nejvyssi
nabidky.

Z tohoto dlivodu navrhujeme zménit vyse uvedeny text nasledovné:

,V kazdém Aukénim kole, ve kterém Urad sniZi cenu Aukéniho bloku
dle tohoto postupu, bude viem Ucastnikiim aukce s vyloucenim
Uéastnika aukce, ktery pFisluiné StaZeni nejvyssi nabidky ucinil,
zvyseno mnoZstvi bodu Eligibility o hodnotu odpovidajici hodnoté
aktivitnich bodt Aukcniho bloku (popr. Aukcnich bloku), u kterého
Urad sniZil cenu.”

Zadame, aby po vyhodnoceni kazdého Aukéniho kola bylo
Ucastnikovi v rdmci reportu zpfistupnéno také informace o Case
podani nejvyssi nabidky.

Spole¢nost Vodafone stejné jako v ramci pripominek k 4G Aukci
2013 opét zduraznuje, Ze u aukci formatu SMR je bézné zverejfiovat
identitu drZitel( nejvyssi nabidky na jednotlivych blocich spektra v
prubéhu aukce. V teorii aukci se ¢asto uvadi, Ze zverejnéni identit v
prabéhu aukce mize vést ke koluznimu jednani téastnikd a nizsSimu
vynosu aukce, v praxi se vSak tyto teorie nepotvrzuji. Aukce v
Némecku v roce 2010 a v Itdlii v roce 2011 s plnou informovanosti
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Vyporadani

Neakceptovano.

V souladu se zku$enostmi z minulé aukce se Ufad
rozhodl zachovat Uroven anonymity ucastnikt Aukce
v plvodnim rozsahu.

Vzhledem ke zplsobu uréeni Drzitele nejvyssi nabidky,
ktery je popsan v kapitole 4.4.3 Aukcniho fadu, neni
udaj o ¢ase podani nejvyssi nabidky podstatny pro
pribéh Aukce ani pro stanoveni aukcnich strategii.
Veskeré Udaje o ¢ase podani nabidek budou
Gcastniklim k dispozici v rdmci souhrnného logu Aukce,
ktery bude zvefejnén po ukoné&eni VR.

Neakceptovano.

V souladu se zku$enostmi z minulé aukce se Urad
rozhodl zachovat Uroven anonymity ucastnikd aukce
v plivodnim rozsahu.

Dle nazoru UFadu snizuje anonymizace jednotlivych



C.

P4-12

Kap.

5

Subj.

02

Pfipominka

ucastniké vedly k vysokym cendm, zatimco ve Spanélsku a
Portugalsku v roce 2011 a v Nizozemsku v roce 2010 bez zverfejnéni
identit v pribéhu aukce byly vynosy nizké. Obecné lze fici, Ze
maximalni transparentnost aukce vede k lepSim rozhodnutim
ucastnikl aukce a k jeji vétsi efektivité.

Spole¢nost Vodafone pozaduje, aby byly v aukci k dispozici rovnéz
nasledujici informace:

1) zda a kolika ucastniky bylo v daném kole pouzito pravo
stazeni nejvyssi nabidky (viz ¢ast 4.4.5 Aukcniho radu);

2) celkové EP pro nasledujici aukéni kolo, pokud doslo ke snizeni
ceny a tim i k navyseni EP Ucastnikim aukce. Tato informace
je nutna jesté pred zahdajenim dalsiho kola;

3) cas podani nejvyssi nabidky.

V pripadé akceptovani pfipominky na zachovani spektralniho limitu
ve vySi 2 x 25 MHz v pasmu 1800 MHz je zfejmé, Ze spolecnosti 02,
T-Mobile i Vodafone budou limitovany v kombinacich kategorii
kmitoctovych useku kategorie A a B, které mohou ziskat. Proto bude
nutné, aby v tomto smyslu CTU upravil odpovidajicim zpGsobem i
pravidla pro rozdéleni kmitoctli po ukonceni Aukéni faze uvedena v
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Vyporadani
Ugastnikd aukce riziko koluzniho jednani.

Ad 1) Pokud dojde ke StaZzeni nejvyssi nabidky a v
nasledujicim Aukénim kole nedojde k podani Nabidky
na stazeny Aukéni blok, potom se o této skutecnosti
dozvédi viichni Uastnici aukce, co? je dle nazoru Ufadu
zcela dostacuijici.

Ad 2) Pokud dojde k rozhodnuti o sniZzeni ceny u
nékterého Aukéniho bloku a soucasné tedy k navyseni
bod0 Eligibility u relevantnich U¢astnik{ aukce, potom
budou o této situaci informovani prostrednictvim EAS
vichni U&astnici aukce jesté pred zacatkem zahajeni
dalsiho kola. Tato informace bude soucasné zahrnovat i
informaci o mnozstvi bodu Eligibility, o které bude
relevantnim Ucastnikiim aukce zvysen jejich stavajici
pocet bod( Eligibility. V tomto ohledu se Urad
nedomniva, Ze by bylo nezbytné rozSifovat mnozstvi
poskytovanych informaci nad ramec informaci
poskytovanych ve 4G aukci 2013.

Ad 3) viz vyporadani pfipominky P4-10.

Casteéné akceptovano.

Ufad na zakladé vypoFadani pFislusnych pfipominek 6-
04 a 6-05 upravi znéni Aukcniho radu.



C.

P4-13

Kap.

5

Subj.

VOD

Pfipominka
bodé 3.

Rovnéz tak v pfipadé akceptovani pfipominky tykajici se pozadavku
na rozdéleni Aukéniho bloku o velikosti 2 x 10 MHz na dva bloky o
velikosti 2 x 5 MHz v parové ¢asti pasma 2600 MHz a Auk¢niho bloku
o velikosti 50 MHz na 10 bloku o velikosti 5 MHz bude tfeba doplnit
pravidla v bodech 1, 2 a zejména 3 o podminky zachovani celistvosti
Usekl radiovych kmitoc¢t v pasmu 2600 MHz. V tom ale nespatfuje
spolec¢nost 02 zadny problém, nebot Ize tato pravidla v podstaté
prevzit z podminek 4G aukce 2013.

V Kap. 5 ROZDELENT KMITOCTU se navrhuje:

upravit pravidla v bodé 3, aby byla v souladu pfipominkou
spolecnosti 02 na zachovani spektralniho limitu 2 x 25 MHz v
pasmu 1800 MHz,

doplnit pravidla v bodech 1, 2 a zejména 3 o podminky
zachovani celistvosti Usekl radiovych kmitoctl v pasmu 2600
MHz, aby byla v souladu s pfipominkou spolec¢nosti 02 na
zménu velikosti Aukénich blokd v pasmu 2600 MHz.

Vzhledem k tomu, Ze podle bodu 7.7.2 navrhu Vyhlaseni ma dojit

k ,refarmingu” pasma 1800 MHz, tj. cilovy stav by mél byt v zasadé
predem urceny a drzitelé spektra maji mit povinnost pozadat

0 zménu pridélu za ucelem ,refarmingu”, jevi se jako zna¢né
neefektivni, aby pro pasmo 1800 MHz byla stanovena podrobna
pravidla pro konkrétni umisténi kmitoctud. Jako vhodnéjsi fazi
navazujici na aukéni fazi povazujeme nasledné vybérové fizeni
(aukci) o umisténi blok kmitoctd v pasmu 1800 MHz, jak jsme
popsali v ¢asti 7 pripominek.

Kromé toho, predpokladané pravidlo podle vseho nepocita s
teoretickou variantou, Ze by spolecnost T-Mobile Czech Republic
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Vyporadani

Neakceptovano.

Pravidla stanovena v navrhu Vyhlaseni vychazela

z ustanoveni podminek 4G aukce 2013, ve kterém byl
zamér refarmingu v pdsmu 1800 MHz specifikovan.
Ufad predpokladd tento postup jako efektivni.

Dale téz viz vyporadani pfipominky P4-12.



C.

Kap.

Subj.

7 s

Pfipominka Vyporadani

neziskala Zadné dalsi kmitocty, a proto by neméla z aukce zdvazek o
y,refarming” pozadat. Mame za to, Ze pravidla vyZaduji Upravu a
doplnéni v uvedeném smyslu.
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Pfipominky nad ramec textu vyhlaseni

v

C. Kap. Subj. Pfipominka Vyporadani

N-01 - AIR Navrhujeme, aby CTU zahajil kroky k mezinarodni harmonizaci Vysvétleno.

S 00 [Petine L0 Sl Vyuzivani kmitottového pasma 1800 MHz je

mezinarodné harmonizovano rozhodnutimi Komise
2009/766/ES a 2011/251/EU.

N-02 - TMO V obecné roviné povazujeme za zasadni opétovné konstatovat, Ze Castecné akceptovano.
jakakoliv aukce kmitoctového spektra v kontextu ohlaseného
zaméru CTU revidovat poplatkovou politiku za vyuZiti spektra je
predcasna. Potencialni zajemci totiZz nemaiji stabilni a dlvéryhodné
informace pro posouzeni ekonomické opodstatnénosti k Gcasti na
aukci, coz muze byt ke skodé celkového pribéhu aukce. Opakované
tedy apelujeme na CTU, aby roéni poplatky za vyuZivani
diskutovaného spektra byly efektivné nastaveny a jesté pred
samotnym zacatkem aukce znamy tak, aby bylo mozZno potencialni
investici fadné ocenit.

Podminky VR jsou stanoveny ve Vyhlaseni, které je
prvnim krokem ve spravnim fizeni za Gicelem vybéru
nejlepsi Zadosti. Toto spravni fizeni neni mozné
provazat s legislativnim procesem tykajicim se
stanoveni vySe rocnich poplatkd za vyuzivani radiovych
kmito¢td. Urad k tomu uvadi, ze poplatky za vyuZivani
radiovych kmito¢tl mohou byt radnym legislativnim
procesem zménény kdykoli v pribéhu platnosti pridélu
a urceni jejich vyse je v souladu s § 24 odst. 5 ZEK
T-Mobile 7ada UFad o odloZeni realizace aukce spektra 1800 MHza v kompetenci vlady a nikoli Ufadu. Ufad tudiz vysi
2600 MHz, a to do doby, kdy nabude platnosti zrevidované Natizeni = poplatkl za vyuZivani radiovych kmitoctl nemuze
vlady o stanoveni vySe a zpUsobu vypoctu poplatk(l za vyuzivani v podminkdch VR ptedjimat ani garantovat.

radiovych kmitocti a Cisel. Ohledné& harmonogramu VR Ufad uvadi, Ze je pfi
procesu autorizace evropsky harmonizovanych usek(
radiového spektra vazan i zavazky na urovni EU a jeho
¢innost tedy nemuze byt libovolné pozastavena

v zavislosti na nastaveni priorit legislativnich praci
vlady.

Ufad uvadi, e soucasné znéni Natizeni vlady o
stanoveni vySe a zplsobu vypoctu poplatkl za vyuzivani
radiovych kmitoctl a Cisel muze projit legislativni
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C.

N-03

Kap.

Subj.

VOD

Pfipominka

Spolecnost Vodafone povazZuje dostatecné odlvodnéni parametrt
aukce a analyzu moznych dopadUl u tak vyznamného aktu regulatora,
jakym aukce kmitoc¢tl bez pochyby je, za jeho naprosto nezbytnou
soucast vyhlaseni podminek. Nastaveni parametrli aukce ma dopad
na fungovani trhu, coz je i deklarovano v samotném navrhu
Vyhlaseni, kdyz mezi cili aukce je podpora hospodarské soutéze a
vytvoreni podminek pro pfipadny vstup dalSich subjektd na trh.
Podminky aukce a jejich dlsledky pro trh tak Ize plné srovnat s
napravnymi opatfenimi pfijimanymi v ramci analyz relevantnich
trhl, pricemz soucasti téchto ndpravnych opatfeni a analyz trhi je
obsahlé odUvodnéni. Ndpravna opatieni je nadto regulator
opravnén prijmout pouze v krajnich pfipadech hroziciho omezeni
soutézZe a je povinen vybér konkrétniho ndpravného opatreni
odlvodnit zejména s ohledem na ocekavané ucinky na Uroven
soutéze.

Madame za to, Ze odivodnéni konkrétniho nastaveni podminek aukce
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Vyporadani

Upravou. Utad pfipravi navrh Gpravy znéni tohoto
nafizeni, ktery bude predlozen do dalSiho legislativniho
procesu.

S ohledem na vy3e uvedené nemize VR byt s timto
legislativnim procesem formalné nijak provazano.

Zaroven Utad deklaruje ochotu vy&kat reakce vlady ve
vztahu k predmétnému nafizeni, a vzit tuto skutecnost
v potaz pfi nacasovani konani VR. Neni nicméné mozné,
aby takovy postup zpUsobil nepfimérenou prodlevu pro
konani VR a Urad tedy nebude nepfiméiené odkladat
konani VR, pokud by z jakéhokoli diivodu vladda
nereagovala v prijatelnych Ihatach.

Neakceptovano.

Urad odkazuje na vyporadani pripominky 2-01.



C.

Kap.

Subj.

Pfipominka Vyporadani

je i poZzadavkem jak spravniho radu s ohledem na charakter
Vyhlaseni aukce jako rozhodnuti, tak i regulacniho ramce EU pro
oblast elektronickych komunikaci. Podle presvédceni spolecnosti
Vodafone je neslucitelné s principem transparentnosti, podle
kterého ma CTU obecné jednat a rozhodovat, aby nastaveni
podminek aukce kmitoctl toto dikladné a relevantni odlvodnéni
resp. analyzu, proc jsou podminky vybérového fizeni, zejména
takové podminky, které maiji zasadni dopad na trh, nastaveny tak,
jak je uvedeno v ndvrhu Vyhlaseni, postradalo. Pfitom soucasti
odUvodnéni musi byt jak vysvétleni jednotlivych parametrl a
povinnosti, tak i jejich vzajemné vazby a celkovy ucinek, tj. dlivody
pro jejich ndvrh a jasné formulované o¢ekavani CTU, jak tyto
podminky ovlivni prlibéh aukce a situaci na trhu.

Spolecnost Vodafone v této souvislosti pfipomina, Ze nedostatecnost
resp. neexistence odtvodnéni mize mimo jiné zpUsobit i
neprezkoumatelnost rozhodnuti Uradu véetné rozhodnuti o
pridéleni kmitoctd a tim zpUsobit, Ze takova rozhodnuti budou
rozhodnutim k tomu pfisluSnym organdm zrusena. Vychodiska aukce
uvedena v navrhu Vyhlaseni aukce za odlvodnéni povazovat nelze a
ani jinde v navrhu Vyhlaseni nebo jiném dokumentu se oddvodnéni
podminek aukce neobjevuje. Podle nazoru spolecnosti Vodafone tak
muze byt Vyhlaseni aukce resp. jeji pribéh stizen podstatnou vadou
jiz od samého pocatku.

K tomu doddvame, Ze spolecnost Vodafone v ramci pfipominek k
predchozi 4G Aukci 2013 Zadala, aby soucasti finalniho znéni
podminek aukce byla analyza dopad( nastavenych podminek
zejména na hospodarskou soutéz. Vysledky 4G Aukce 2013, zejména
skutecnost, Zze nebyla pfidélena vyznamna ¢ast spektra v pasmu
1800 MHz (pficemzZ obecné Ize konstatovat, Ze nepfidéleni spektra v
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C.

N-04

Kap.

Subj.

VoD

Pfipominka

pasmu 1800 MHz bylo zplisobeno soubéhem dvou skutecnosti —
rezervaci spektra, resp. jeho neuvolnéni viem ucastnikim aukce
poté, kdy o néj neprojevili zajem novi hraci, a jeho cenou), ukazuiji,
Ze podminky nastaveny optimalné nebyly. Disledkem tohoto
postupu bylo suboptimalni rozhodovani Gcastnik’ aukce
(rozhodovali by se odlisné, pokud by rezervovana ¢ast pasma 1800
MHz byla uvolnéna v pribéhu aukce), neefektivni vyuziti spektra
(kdy vyznamna ¢ast kmitoct v pasmu 1800 MHz nebyla pridélena a
jiz skoro jeden rok ,lezi ladem*, ackoli bylo mozné predpokladat
poptavku po tomto spektru ze stran soucasnych operatort) a
ekonomické dopady (jak ve formé nizsiho prijmu statniho rozpoctu,
tak i nerealizovaného uzitku z mozného vyuzivani nepridéleného
spektra uzivateli mobilnich datovych sluzeb). Proto opét
zdUraznujeme nutnost provést a predlozit dikladnou analyzu, k niz
prispivame v dalSich pripominkach.

CTU by mél rovné? zohlednit ddleZitou okolnost, a sice Ze v pfipadé
kmitoctu, které jsou predmétem navrhu Vyhlaseni, se jedna o
kmitocty doplnkové, a proto k jejich pridéleni nelze bez dalsiho
pristupovat tak, Ze v principu budou zkopirovany podminky a
pravidla 4G Aukce 2013.

Pro pfipravu rozumného obchodniho planu pro ucast v zamyslené
aukci, je (vedle otazky dopad(i na soutézni postaveni zajemce o
Ucast v aukci) pomérné zdsadni otdzka pfipadné zmény ve vysi
roénich poplatkd za vyuZivani kmitoétti. Pokud CTU avizuje v
pfripravovaném dokumentu Strategie spravy spektra, Ze v pribéhu
roku 2015 prehodnoti vysi ro¢nich poplatk(l, povazujeme za
nemyslitelné, aby nyni probéhla aukce a kratce poté doslo ke zméné
poplatkd za vyuZivani v pasmech 1800 a 2600 MHz. CTU timto
Casovanim vytvari vysokou miru nejistoty, kterd se velmi
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Vyporadani

Casteéné akceptovano.
Viz vyporadani pripominky N-02.

UFad soucéasné uvadi, Ze povinnost drziteld opravnéni
k vyuzivani radiovych kmitoctl platit za vyuZivané
radiové kmitocty poplatky ve vysi stanovené podle
nafizeni vlady vyplyva ze ZEK, a proto ji nelze
podminkami VR ménit.



C.

Kap.

Subj.

Pfipominka

pravdépodobné odrazi v nizsi valuaci nabizeného spektra a timiv
nizsim vynosu za pridélené kmitocty, a z pohledu predvidatelnosti
rozhodovani CTU i celého stétu je neférové pozadovat, aby s
takovouto nejistotou pripadni zajemci do aukce vstupovali.

Pro pfipadné zajemce o kmitocty z pasem 1800 a 2600 MHz hraje
vySe rocnich poplatkd za vyuZivani kmitoctd velmi vyznamnou roli,
nebot ovliviiuje ohodnoceni spektra a kalkulace rentability
pofizovani spektra. Napr. pokud jde o pasmo 2600 MHz, pak pfi
pofizovaci cené 320 miliond K¢ za rozsah 2 x 20 MHz drzitel zaplati
(pokud nedojde ke zméné vyse poplatku) po dobu platnosti pridélu
dalsich 624 az 960 milionU K¢ (dle ¢asového harmonogramu
nasazeni jednotlivych blok{). To zejména v pasmu 2600 MHz a
rovnéz 1800 MHz, ktera nejsou vhodna pro celoplosné pokryti,
vytvari vysoky tlak na navratnost investice. Obecné povazujeme za
znacné neprimérené, aby pasmo, prostiednictvim kterého je Unosné
(vzhledem k fyzikalnim vlastnostem Sifeni danych kmitoc¢td) pokryt
zlomek obyvatel CR, co? je pfedpokladame i nazor CTU vyjadieny v
navrhu rozvojovych kritérii, mélo stejnou sazbu za celoplosné vyuziti
kmitoc¢td jako pasma, pro ktera jsou pro celoplosné pokryvani
vhodna (pasma pod 1 GHz).

Pokud jde o mezinarodni srovnani ceny spektra, jak spole¢nost
Vodafone uvedla napf. ve svych pfipominkach k vyhlaseni navrhu
podminek aukce v r. 2012, ve srovnani napr. s Némeckem je celkova
cena Ceského spektra (tj. soucet jednorazové platby a ro¢nich
poplatkd) zhruba pétindsobn3, a to jak pro pasmo 1800 MHz tak i
2600 MHz.

Kromé toho, povazujeme za zcela relevantni, aby byly zvazeny i
alternativni pfistupy, jako napf. ve Velké Britanii, kde v pfipadé
ziskani kmitocta v aukci nejsou Uctovany zadné rocni poplatky za
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jejich vyuzivani. To ma nepochybné pfinejmensim dvé vyznamné
vyhody: jednak takovy pfistup umozini provést pfipadnym zajemcim
kalkulace potfebné pro ucast v aukci bez rizika, Ze by doslo v
budoucnu ke zvySeni ro¢nich poplatk(, a za druhé prostiedky
puvodné planované pro platby ro¢nich poplatkd mohou byt pouZity
pro porizeni spektra, tj. pro pfihozy v aukci, coZ pro stat znamena
vySSi prijem z aukce.

Dalsim alternativnim pristupem je priklad Némecka, kde jsou
poplatky kalkulovany tak, aby pokryly naklady statu (regulatora)
spojené se spravou spektra.

Je nutné, aby CTU provedl pred aukci nejprve revizi roénich poplatk
u mobilnich pasem, v rdmci které mlzu zvazit pfipadnou Upravu
pravidel placeni ro¢nich poplatkl tak, Ze v pripadé ziskani kmitoc¢t v
aukci drzitel neplati ro¢ni poplatky.

Nazor, Zze podminky a nastaveni aukce kmito¢tl musi byt radné
odUvodnéno a ukladani povinnosti, zejména s dopadem na
hospodarskou soutéz, podlozeno dikladnou analyzou obsahujici jak
zhodnoceni trhu a identifikaci nedostatkd, tak i nalezeni vhodnych a
primérenych ndpravnych opatreni, je podporen i pozadavky prava
EU. Pravo EU predpoklada analyzu a odlivodnéni nastavenych
parametra vybérového tizeni (aukce), kdyz vyzaduje, ze regulacéni
zasahy, v€etné podminek vybérovych fizeni, musi byt zejména
transparentni, nediskriminacni a odivodnéné.

K zakladnim predpisim patfi R&mcova a Zvlastni smérnice
(2002/19/ES, 2002/20/ES, 2002/21/ES, 2002/22/ES, 2002/58/ES) a
pokud se tyka radiového spektra, pak také nepochybné i Rozhodnuti
¢. 243/2012/EU o vytvoreni viceletého programu politiky radiového
spektra (RSPP). V RSPP je uvedena rfada nastroju, jejichz vyuziti EU
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predpokladd v rdmci procedur pro udélovani opravnéni k vyuzivani
radiového spektra (v podminkach CR zejména udélovani pridéld). V
kazdém pripadé vsak tyto nastroje maji spliovat podminky
proporcionality se zdkladnimi regulacnimi cili a podminkami na
pfislusném narodnim trhu, pfimérenosti a zejména transparentnosti,
ktera nepochybné zahrnuje i poZzadavek na radné odlvodnéni
pouziti takovych nastroju.

CTU musi provést analyzu trzni situace, o to naléhavéji za stavu, kdy
existuje dohoda o sdileni siti dvou nejvétsich mobilnich operator( a
poskytnout ji ke konzultaci, v€etné navrhl na napravu situace nebo
minimalizaci hrozicich rizik (vhodné spektrdlni limity, povinnost
pristupu k infrastrukture). Do provedeni takové analyzy musi
pripravu navrzeného vybérového fizeni prerusit.
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