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Spolecnost Vodafone Czech Republic (dale téz ,Vodafone™) vita verejnou konzultaci k ndvrhu textu Vyhlaseni
v pasmech 1800 MHz a 2600 MHz, &j. CTU-36 666/2014-613 ze dne 17. 6. 2014 (dale jen ,navrh Vyhléseni*) a
predklada timto Ceskému telekomunikaénimu Gradu (dale ,CTU") své vyjadrent.

1. Uvod

Je nepochybné, Ze s rostoucim objemem prenasenych dat prostfednictvim mobilnich siti vznika potreba
posilovat kapacitu stavajicich mobilnich siti. Tomu odpovida i technologicky vyvoj, kdy nové generace
mobilnich technologii (napf. LTE-A) budou na jednu stranu nepochybné Gspornéjsi ve vyuziti spektra a
elektrické energie, pro zajisténi kvalitnich sluzeb (tj. zejména vysoké prenosové rychlosti) a pro obslouzeni
stale nar(lstajiciho objemu datového provozu vsak bude i pfesto nutné vyuZivat dalsi spektrum, které rovnéz
umozni pouZiti SirSich kanald neZ stavajicich 2 x 20 MHz. Pridéleni dalSich kmitoCtd stévajicim drzitelim
zejména v pasmu 1800 MHz tak je v souladu s podporou rozvoje vysokorychlostnich datovych sluzeb a zajisti i
obyvateldim a podnikateldim v CR moZnost vyuZivat i v budoucnosti nejmodernéjsi mobilni telekomunika&ni
technologie. Ocekavany vyhled tykajici se objemu prendsenych dat prostfednictvim mobilnich datovych
vysoKkorychlostnich siti, kdy trendem nasledujicich let je vice nez 60% meziro¢ni nardst objemu, ukazuje napf.
nasledujici graf prezentujici mési¢ni objem celosvétové prenesenych dat v mobilnich sititch v exabytech za
mésic:

Exabytes per Month 61% CAGR 2013-2018
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Zdroj: Cisco Visual Networking Index: Global Mobile Data Traffic Forecast Upadate, 2013-2078

Silny rlist objemu datového provozu predpoklada rovnéZ napi. Mezinarodni telekomunikaéni unie (ITU), kdyz
ve svém modelu pro potrebu spektra predpoklada, Ze provoz v mobilnich sitich mezi lety 2010 a 2020 vzroste
44 az 80nasobné?,

Spolecnost Vodafone, jako soucast globalni skupiny Vodafone plsobici mj. v fadé statll EU a celkové
vsedmdesati zemich svéta, mizZe Cerpat zkuSenosti a poznatky jak z aukci viadé zemi EU tak rovnéz
z konzultaci témto aukcim predchazejicich. Zakladnim prvkem v nami sledovanych konzultacich bylo, ze
regulator rozsahle vysvétloval a odivodnoval jak nastaveni designu a jednotlivych detaill procesu a pravidel
aukce, tak i dalSich parametrd jako podminky pokryti a pripadnych dalSich povinnosti ukladanych v ramci
aukce, zejména pak jak parametry aukce napliuji cile stanovené regulatorem (pripadé zodpovédnou vladni
instituci), pripadné jakym zplsobem mohou vysledky aukce resit identifikovana trzni selhani. Soucésti

' http://www.cisco.com/c/en/us/solutions/collateral/service-provider/visual-networking-index-vni/white paper c¢11-520862.html
2Report ITU-R M.2290-0
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odlvodnéni pak také byly analyzy moznych dopad( pro riizné zvaZované varianty nastaveni parametr( aukce.
Na tomto misté zddrazriujeme, Ze Vodafone povaZuje dostate¢né odivodnéni parametr aukce a analyzu
moznych dopadu u tak vyznamného aktu regulatora, jakym aukce kmito¢t bez pochyby je, za jeho naprosto
nezbytnou soucast vyhlaseni podminek. Nastaveni parametrd aukce ma dopad na fungovani trhu, coz je i
deklarovano v samotném navrhu Vyhlaseni, kdyZ mezi cili aukce je podpora hospodéarské soutéze a vytvoreni
podminek pro pripadny vstup dalSich subjekt( na trh. Podminky aukce a jejich dasledky pro trh tak [ze plné
srovnat snapravnymi opatfenimi pfijimanymi vramci analyz relevantnich trhd, pricemZ soucasti téchto
napravnych opatreni a analyz trh( je obsahlé oddvodnéni. Napravna opatfeni je nadto regulator opravnén
pfijmout pouze v krajnich pripadech hroziciho omezeni soutéZe a je povinen vybér konkrétniho nédpravného
opatreni odlvodnit zejména s ohledem na ocekavané Gcinky na Uroven soutéze.

Méme za to, Ze odlvodnéni konkrétniho nastaveni podminek aukce je i poZzadavkem jak spravniho fadu
sohledem na charakter Vyhlaseni aukce jako rozhodnuti, tak i regulacniho ramce EU pro oblast
elektronickych komunikaci. Podle presvédceni spolecnosti Vodafone je nesluditelné s principem
transparentnosti, podle kterého méa CTU obecné jednat a rozhodovat, aby nastaveni podminek aukce
kmitoCtd toto ddkladné a relevantni odlvodnéni resp. analyzu, pro¢ jsou podminky vybérového fizeni,
zejména takové podminky, které maji zasadni dopad na trh, nastaveny tak, jak je uvedeno v ndvrhu Vyhlaseni,
postradalo. Pfitom soucasti odivodnéni musi byt jak vysvétleni jednotlivych parametrd a povinnosti, tak i
jejich vzajemné vazby a celkovy Gcinek, tj. diivody pro jejich navrh a jasné formulované oéekavani CTU, jak tyto
podminky ovlivni prlibéh aukce a situaci na trhu.

Spolecnost Vodafone v této souvislosti pfipoming, Ze nedostatecnost resp. neexistence odtvodnéni mlze
mimo jiné zp(sobit i neprezkoumatelnost rozhodnuti Uradu véetné rozhodnuti o pridéleni kmito&td a tim
zpUGsobit, Ze takova rozhodnuti budou rozhodnutim k tomu prislusnym orgdndm zrusena. Vychodiska aukce
uvedend v navrhu Vyhlaseni aukce za odtvodnéni povazovat nelze a ani jinde v navrhu Vyhlaseni nebo jiném
dokumentu se odlvodnéni podminek aukce neobjevuje. Podle nazoru spolecnosti Vodafone tak mlze byt
Vyhlaseni aukce resp. jeji pribéh stizen podstatnou vadou jiz od samého pocatku.

Ktomu dodavéme, Ze spolec¢nost Vodafone v rdmci prfipominek k predchozi 4G Aukci 2013 Zadala, aby
soucasti findlniho znéni podminek aukce byla analyza dopadd nastavenych podminek zejména na
hospodarskou soutéz. Vysledky 4G Aukce 2013, zejména skutecnost, Ze nebyla pridélena vyznamna cast
spektra v pasmu 1800 MHz (pficemZ obecné lze konstatovat, Ze nepfidéleni spektra v pasmu 1800 MHz bylo
zplsobeno soubéhem dvou skutednosti — rezervaci spektra, resp. jeho neuvolnéni véem Gcastnikim aukce po
té, kdy o néj neprojevili zajem novi hréaci, a jeho cenou), ukazuji, Ze podminky nastaveny optimélné nebyly.
Dasledkem tohoto postupu bylo suboptimalni rozhodovéni Géastnik( aukce (rozhodovali by se odlisné, pokud
by rezervovana cast pasma 1800 MHz byla uvolnéna v prabéhu aukce), neefektivni vyuziti spektra (kdy
vyznamna ¢ast kmitoct v pasmu 1800 MHz nebyla pridélena a jiz skoro jeden rok ,leZi ladem®, ackoli bylo
mozné predpokladat poptavku po tomto spektru ze stran soucasnych operatort) a ekonomické dopady (jak
ve formé nizsiho piijmu statniho rozpoctu, tak i nerealizovaného uzitku z mozného vyuZivani nepridéleného
spektra uzivateli mobilnich datovych sluzeb). Proto opét zdlrazrujeme nutnost provést a predloZit dikladnou
analyzu, k niZ prispivame v bodech nize (zejména v bodé 3).

CTU by mél rovnéZ zohlednit dileZitou okolnost, a sice Ze v pripadé kmitoctd, které jsou predmétem navrhu
Vyhlaseni, se jednd o kmitocty dopliikové®, a proto kjejich pridéleni nelze bez dalSiho pfistupovat tak, Ze
v principu budou zkopirovany podminky a pravidla 4G Aukce 2013.

3 Tomu nasvédduije i napf. zplsob stanoveni blokd v pasmu 1800 MHz.
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O vyznamu nastaveni pravidel aukce z pohledu investorl se spolecnost Vodafone vyjadrovala obsahleji
v ramci konzultace vr. 2012, proto zde nebudeme tento text opakovat a pouze se na néj odkazujeme*. Situace
napf. ohledné rozdild mezi regionem EU a USA, kterou v odkazovanych pfipominkach zmiriujeme, stale
pretrvava. To, Ze EU stale zaostava v rozvoji nejmoderné;jsich sluzeb, cozZ je ¢astecné zplsobeno i nevhodnou
formou regulace, dokladaji napF. i studie GSMA®. Mdme za to, Ze s timto aspektem se CTU stéle vyporadéava
velmi nedostate¢né. V této souvislosti je tfeba zdlraznit, Ze pro pfipravu rozumného obchodniho planu pro
Gcast v zamyslené aukci, je (vedle otadzky dopadd na soutézni postaveni zdjemce o Gcast v aukci) pomérné
zésadni otazka piipadné zmeény ve vysi roénich poplatkdl za vyuzivani kmitoctd. Pokud CTU avizuje
v pfipravovaném dokumentu Strategie spravy spektra, Ze v pribéhu roku 2015° prehodnoti vysi rocnich
poplatku, povazujeme za nemyslitelné, aby nyni probéhla aukce a kratce poté doslo ke zméné poplatkd za
vyuZivani v pasmech 1800 a 2600 MHz. CTU timto ¢asovanim vytvaii vysokou miru nejistoty, ktera se velmi
pravdépodobné odrazi v nizsi valuaci nabizeného spektra a tim i v niZzsim vynosu za pridélené kmitoCty, a
z pohledu predvidatelnosti rozhodovéani CTU i celého statu je neférové pozadovat, aby s takovouto nejistotou
pripadni zajemci do aukce vstupovali.

2. Zakladni principy a cile
Névrh Vyhlaseniv ¢asti 2 uvadi, ze

cilem vybérového rizeni ... je umoznit vyuZiti uceleného souboru kmitoctl z pasem 1800 MHz a 2600

MHz a tim vytvorit podminky pro efektivni naplnéni nasledujicich cild:

- rozvoj novwych sluZeb elektronickych komunikaci prostrednictvim bezdratovych vysokorychlostnich
siti, zefména mobilniho charakteru a vytvoreni podminek pro technologickou inovaci;

- zajisténi efektivniho vyuZiti jednotlivych casti kmitoctového spektra ku prospéchu spotrebiteld;

- podpora hospodarské soutéZe v oblasti sluZeb elektronickych komunikaci poskytovanych
prostrednictvim verejnych siti elektronickych komunikaci na velkoobchodni i maloobchodni drovni
s dopadem na cely trh elektronickych komunikaci, cilend na prinos pro koncové uZivatele,

- zefektivnéni wyuzivani pasma 1800 MHz prostrednictvim zajisténi celistvosti jednotlivych pridélu
radiovych kmitoctd v tomto pasmu (refarming).

Je celkem pochopitelné, Ze navrh nastaveni podminek aukce vychazi ztéchto cild. Ac¢Kkoliv jsou tyto cile
v navrhu Vyhlaseni o néco vice rozvedeny v jednotlivych Kapitolach ¢asti 2, tyto kapitoly neobsahuji Zadnou
analyzu ¢i oddvodnéni, pro€ je nutné tohoto cile dosdhnout zvolenymi nastroji (tj. skrze jednotlivé parametry
a podminky aukce), a neobsahuji analyzu moznych dopad( na trh a jeho Gcastniky. Proto je nelze povaZovat
v Zadném pripadé za podkladovou analyzu, jejiz provedeni poZadujeme. Pouze na zakladé ddikladné analyzy
muZe byt poskytnuta potrebna jistota vtom, Ze parametry vybérového fizeni byly nastaveny jak v souladu
s potfebami koncovych uzivateld na jedné strané, tak ale i v souladu s aktualnim stavem na trhu na strané
druhé, a to zejména v oblasti infrastrukturni soutéze, jak uvadime v prfipominkach nize.

V nedavnych vybérovych fizenich (v nelspésné aukci v roce 2012 a v4G Aukci 2013) byla zfejmé snaha
vyfesit aukci veskeré problémy, které stat (& CTU) na trhu mobilnich komunikaci spatfoval, a to
prostfednictvim podminek pfipravovanych vybérového fizeni. Tuto snahu bohuzel vidime opét i vtomto
navrhu Vyhlaseni. V nékterych pripadech jsou v3ak cile vzajemné konfliktni — zejména snaha o zajisténi vyuziti
kmitoCtl k prospéchu spotrebitell na jedné strané a relativné vysoka cena (sloZena zvyvolavaci ceny a

“ http://www.ctu.cz/cs/download/pripominky diskuse/rok 2012/vodafone vyhlaseni vyberoveho rizeni 20 03 2012 pripominky.pdf

s http://www.gsmamobilewirelessperformance.com/GSMA Mobile Wireless Performance May2013.pdf a
http://www.gsmamobileeconomy.com/GSMA%20Mobile%20Economy%202013.pdf.

¢ Verze zaslané do meziresortnich prfipominek obsahuje v ¢asti 3.7. pfedpokladdanou aktivitu, jejiz soucésti méa byt ,roz¢lenéni tarifikace podle
kmito&tovych pasem zavedenim dalSich spektralnich koeficientd (2015)".
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roCnich poplatkl za vyuZivani) na strané druhé, nebo snaha podpofit podminky pro technologickou inovaci
mUzZe byt v kontradikci s ukladanim neoddvodnéné povinnosti pfistupu do sité. Tim netvrdime, Ze vSechny
tyto cile nejsou legitimni a v urCitych pohledech spravné. Je vsak otazkou, zda jich lze dosahnout ve stejném
okamzZiku a vjednom kroku, tj. vramci aukce, a zda aukce je tim vhodnym néstrojem, jak téchto cilll
dosdhnout.

3. Posouzeni dopadu na hospodaiskou soutéz na mobilnich trzich

Pokud jde o navrhované podminky, které maji mit dopad na Uroven soutéZe na mobilnich trzich, navrh
Vyhléseni se v zasadé omezuje na konstatovani v ¢asti 2.1.2. ndvrhu Vyhlaseni, podle kterého maji byt nastroje
podpory hospodarské soutéze na infrastrukturni Grovni a na Grovni sluzeb tyto:

a) umoZnéni ziskani radiovych kmitoctu v kmitoctovém pasmu 1800 MHz;

b) stanoveni rozvojovyich kritérii spojenych se ziskanim radiovych kmitoCtd tak, aby byly
umoznény i alternativni podnikatelské zaméry;

c) zdvazek velkoobchodni nabidky na sluZby poskytované na verejnych komunikacnich sitich
wuZivajicich radiovych kmitoCtu pridélenych na zakladé Vybérového rizeni tak, aby byl
vmaximalni mozZné mire zajistén velkoobchodni pristup ke sluzbam provozovanym na
pridélovanych dsecich kmitoCti i dalsimi zgjemci o poskytovani téchto sluZeb;

d) potencidlné opravnéni DrZiteld k vyuZiti narodniho roamingu.

Za opatreni dopadajici na soutéZ na infrastrukturni Grovni je moZné povaZovat pouze opatfeni ad a) a
teoreticky ¢astecné ad d), ostatni jsou pak opatreni dopadajici na soutéz na Grovni sluZzeb. Kromé toho, Ze tato
opatfeni nejsou podloZena dilkladnou analyzou, resp. CTU Z&dnou takovou analyzu neposkytnul ke
konzultaci, je zésadni pro posouzeni Ucinnosti téchto opatfeni rozliSovat, zda dopadaji na infrastrukturni
drover, nebo na Grover sluZeb. K tomu zaroveri dodavame, e CTU v ¢asti 2 ndvrhu Vyhlaseni opét zmiriuje, Ze
ziskani dostate¢ného spektra vpasmu 1800 MHz novému hraci umozni vyuzit povinnosti narodniho
roamingu, ktera byla mobilnim operatorim uloZena po predchozi 4G Aukci 2013. Neni v3ak predloZeno
oddvodnéni, zda infrastrukturni soutéZ je na uspokojivé Grovni ¢i nikoliv, a jak pripadné kjejimu zlepSeni
prispéje pravé narodni roaming. Jeho role je totiz po 4G Aukci 2013 jesté vice diskutabilni, a to vzhledem
ktomu, Ze ziskadnim napf. pouze jednoho bloku 2 x 5 MHz v pasmu 1800 MHz by pripadny novy hrac byl
v podstaté na narodnim roamingu plné zavisly (po celou dobu svého podnikéni, minimalné vsak do ziskani
&asti kmito¢tového spektra pod 1 GHz, napft. v ramci uvolfiovani pasma 700 MHz, které ale v Ceské republice
nelze ocekavat pred rokem 2020) a pokryti vlastni sité by zifejmé velmi obtizné vice rozvijel. Pfitom narodni
roaming je chapan jako docasny nastroj pro preklenuti doby mezi prvotnim spusténim vlastni sité a jejim
plnym rozvinutim. Nazor CTU, Ze se sjedné o docasny néstroj, lze dovodit ze skute¢nosti, ze CTU v rémci
konzultace k 4G Aukci 2013 zKrétil plivodné navrhované doby trvani narodniho roamingu na jednotnou dobu
8 let, pficemz plvodné byla navrhovana doba 10 let a u roamingu pro 4G sité dokonce po celou dobu trvani
pridélu.

Kromé& toho, CTU pod pism. b) uvédi jako divod pro stanoveni rozvojovych kritérii ,aby byly umoznény
i alternativni podnikatelské zameéry". Spolecnost Vodafone 74d4, aby CTU tyto alternativni podnikatelské
zameéry vice priblizil a definoval.
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3.1 Sdileni siti

V podminkach 4G Aukce 2013 byl mj. zakotven principialni postoj CTU, ktery byl jasné formulovan i pfi
vyporadani prfipominek k podminkam aukce:

Urad se priklonil k pristupu dosaZeni ostatnich cilii VR zejména prirozenym pusobenim trhu, na
Zakladé zvysené hospodarské soutéZe na drovni infrastruktury, vcetné infrastruktury v pasmech pod
71GHz.”

Jednim z cild predchozi aukce tak byla podpora infrastrukturni hospodarské soutéze, a to zejména formou
vstupu nového hrace na Cesky trh, resp. podpory takového vstupu. Podle mnozstvi ustanoveni na podporu
tohoto vstupu lze fici, Ze tento cil byl spolu s dlrazem na zajisténi rychlého pokryti vysokorychlostnimi
datovymi sluzbami celého Gzemi CR hlavnim cilem celé 4G Aukce 2013. CTU tedy usiloval o vstup &tvrtého,
resp. patého sitového operatora®, ktery by byl schopen zajistit celoplosné pokryti sluzbami, pricemz
v kone¢ném dusledku toto pokryti mélo byt nezavislé® na sitich jinych mobilnich operator( (narodni roaming
byl omezen na dobu 8 let s tim, Ze vedle toho bylo moZné racionalné predpokladat nasazeni vlastni hlasové
sluZby, napr. VoLTE v priibéhu nékolika let, pfipadné Kk ni vyuZit napf. pAsmo 1800 MHz pro hlasové sluzby ve
standardu GSM).

Pfi formulovani poZadavku na infrastrukturni souté? v pripadé 4G Aukce 2013 mél CTU nepochybné zémér
vychazet z aktualniho stavu na trhu'® a reagovat na néj. Stejny princip, tj. zjiSténi aktualni situace na dotéeném
trhu a vhodna reakce na ni, tak nepochybné musi byt uplatnén i nyni pfi formulaci podminek nové aukce.
Podle presvédceni Vodafone je situace na dotceném trhu takov4, Ze si analyzu a volbu vhodnych opatreni
nutné vyZaduje, a rovnéz je zasadné jind nez pred 4G Aukci 2013, a proto nelze nyni mechanicky prejimat
stejné nastroje a opatreni pouZité v minulé aukci.

Pokud jde o sout&Z na Grovni infrastruktury v sou¢asné dobé&, nepochybné je kli¢ovou skute¢nosti, kterou CTU
musi pred zahajenim aukce analyzovat a vyhodnotit, Ze dva nejvét$i mobilni sitovi operatori v Ceské republice,
tj. 02 Czech Republic a T-Mobile Czech Republic, uzavreli dohodu o sdileni siti, pficemz podle jejich vefejného
vyjadreni budou kromé siti 2G/3G sdilet i sité 4G (LTE)".

[Obchodni tajemstvi — zacatek]
[Obchodni tajemstvi— konec]

Zavaznost situace lze doloZit napr. i z posouzeni Evropské komise situace v Irsku pfi schvalovani fize mezi
spole¢nostmi Hutchinson 3G a Telefonica Ireland™. Slo o f(zi druhého a tfetiho operétora na trhu, pficems
Telefonica Ireland méla dohodu o sdileni sité s nejmensim operatorem Eircom (ktery co by fixni incumbent

vlastni rozsahlou pevnou sit a nejlepsi sit optickych pripojek v Irsku), a hrozilo, Ze tato dohoda o sdileni bude
diky fazi ukoncena. Ze schvaleni fize Evropskou komisi vyplyva jeji nazor, Ze neexistence (zruseni) dohody by

7 http://www.ctu.cz/cs/download/tabulky vyporadani/rok 2013/tabulka vyhlaseni vyberoveho rizeni 08 04 2013 vyporadani_pripomine
k.pdf, str.Il.

s CTU: Kmitocty pro LTE by mohli ziskat oba novi zajemci, http://www.financninoviny.cz/zpravy/ctu-kmitocty-pro-lte-by-mohli-ziskat-oba-novi-
zajemci/992536

° Po zajisténi ,sitové" nezévislosti nového operétora ve svych pripominkach volala zejména spoleénost PPF, ktera se sice nakonec aukce
nezGZastnila, ale jeji pfipominky nepochybné v tomto ohledu nasly u €TU zasadni podporu. Nezavislost méla byt dlouhodobé zajisténa zejména
(co nejsnadnéjsim) ziskanim dostate¢ného rozsahu kmito¢td v pasmu 800 MHz, coZ se projevilo v podminkach rezervaci spektra v tomto pasmu
pro nového hréce.

© Spoleénost Vodafone zde opét zdlraziiuje své presvédeni, e v4G Aukci 2013 pouzil CTU népravna opatfeni/povinnosti/,zéavazky"
neopravnéné a nevhodné, nebot tyto nebyly zalozeny na dikladné analyze stavu trhu a pfipadnych dopad( napravnych opatfeni.

" http://www.telefonica.cz/tiskove-zpravy/359291-

02 A T Mobile oznamuji podpis smlouvy o sdileni siti 4G LTE.html?asset=359291&nsid=359296&user=ZmlsaXAucm96YW5laOByb3pob
GFzLmN6

"2 http://europa.eu/rapid/press-release |P-14-607 en.htm; http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-387 en.htm
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pro nejmensiho hrace znamenalo vyznamné soutéZni riziko, a soucasti podminek flize proto bylo i zachovani
dohody o sdileni siti. Jsme proto presvédceni, ze CTU by mél povaZovat za zna¢né alarmuiici, Ze v Ceské
republice, kde sité sdileji dva nejvétsi operatori, nastala pro tretiho (nejmensiho) operatora situace, pred niz
Evropské komise varuje a pfi niz hrozi vazna soutézni rizika. [Obchodni tajemstvi — zacatek] [ Obchodni
tajemstvi — konec] Vzhledem k tomu, Ze rozvoj soutéZe je jednim z hlavnich ciléi deklarovanych Uradem, je
nezbytné, aby Urad stavajici Groveri soutéZe analyzoval a identifikoval hrozby, které nastavenim podminek
aukce zamysli odstranit a vysvétlil konkrétni opatrent, ktera zamysli v podminkach aukce prijmout. Bez takové
analyzy nelze s ddvérou povaZovat parametry aukce za vhodné nastavené.

Kromé omezeni infrastrukturni soutéZe je dalSim potencialnim Gcinkem sdilenti siti uvedenych dvou mobilnich
operator( i exkluzivni moznost poskytovat sluzby sbezprecedentni rychlosti a kapacitou diky moZnosti
spoleéného vyuZiti drzeného spektra. Stavajici piidély kmito¢td dvou nejvétsich mobilnich sitovych
operatord umoznuiji kmito¢tové kombinace, které Zadny jiny subjekt nebude schopen replikovat. Je naprosto
zasadni, ze obé spolec¢nosti maji pfidéleno celkem 2 x 20 MHz v pasmu 800 MHz a déle 2 x 24,8MHz v pasmu
900 MHz (pfitom Vodafone jiz nyni ma vtomto strategickém pasmu ze tfi mobilnich operator( nejméné
spektra), coZ je potencialné (nejpozdéji ve strednédobém vyhledu) vyznamné pasmo vyuzitelné pro LTE a diky
technologii ,carrier aggregation®" tak vyhledové umozni poskytovat celoplo$né sluzby s kvalitou (zejm.
rychlost a kapacita) nedostiZznou pro ostatni soutéZitele, jejichZ konkurenceschopnost se tak mdZe vyrazné
snizit a vést i k vytlaceni z trhu, pripadné nékterych jeho segmentd.

Sdilenti siti dvou nejvétsich operatort a moZnost spoleéného vyuZiti spektra mdze bez vhodného regulaéniho
opatreni vést ke zhorseni pozice ostatnich soutézitel( na trhu mobilnich vysokorychlostnich datovych sluzeb
a ve svém dusledku i ke zhor$eni pozice spottebiteld resp. uZivatel sluzeb. Predpokladame, Ze CTU je
presvédcen o potrebé infrastrukturni soutéze i nadale, proto musi situaci zanalyzovat a zhodnotit moZzna rizika
pro trh, a teprve podle vysledku rozhodnout, jak spravné nastavit nékteré podminky vybérového fizeni tak, aby
byla minimalizovana rizika vyplyvajici ze sdileni siti dvou nejvétsich mobilnich sitovych operatord. Zel spolu
snavrhem VyhlédSeni Zadna takovad analyza nebyla poskytnuta a proto je spole¢nost Vodafone nucena
zkonstatovat, Ze nastaveni podminek aukce dle navrhu Vyhlaseni v sobé potencialné skryva realné riziko
zhorseni hospodarské soutéze se vSemi dlouhodobymi negativnimi dopady na koncové uzivatele, pokud jde o
dostupnost, kvalitu sluZeb a jejich cenu. Vzhledem k tomu, Ze Utad si ze své Gredni ¢innosti takového rizika
musi byt védom, byla by realizace aukce za této situace védomou akceptaci takového rizika a tedy i
odpovédnosti ze strany Uradu.

[Obchodni tajemstvi — zacatek]

[Obchodni tajemstvi— konec]

K rizikovosti rozhodovani o strategii pro vybérové fizeni rovnéz prispiva i otdzka rocnich poplatkd, jak uvadime
nize.

3.2 Povinnost velkoobchodni nabidky

Stejné jako v predchozi 4G Aukci 2013 CTU navrhuije uloZit povinnost velkoobchodnf nabidky™. Bez ohledu na
to, zda se jednd o dobrovolné prijaty zavazek nebo o povinnost, musi byt tato podminka aukce a jeji konkrétni
nastaveni dostate¢né odtivodnéno, aby bylo ziejmé, zjakych vychodisek a zjisténi CTU pfi jeji formulaci
vychézel a jakého vysledku ma byt dosazeno. Zaroven by mélo byt zhodnoceno, jak tato povinnost ovliviiuje
¢i umoziiuje splnéni cile na rozvoj technologické inovace. Pouze tak muZe vzniknout jistota, Ze se jedné o

'3 Jak odGvodnil Vodafone jiZ v pfipominkach k podminkdm 4G Aukce 2013, forma ,dobrovolného* zavazku neméni nic na faktickém charakteru
podminky coby povinnosti
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podminku diivodnou a priméfenou. Zédné podkladové analyza, z niZ by vyplyvalo, Ze v nové aukci je nutné
povinnost velkoobchodni nabidky zavést a Ze je nutné pravé v navrhované formé a rozsahu, viak ke konzultaci
poskytnuta nebyla. Analyza trhu 8, kterou CTU zahaiil jiZ pred tfemi lety, neni stale dokoncena. Vécna definice
trhu v této analyze navic mobilni datové sluzby viibec neobsahuje. Neni nam znamo, Ze by byla provedena a
ukoncena ani dil¢i analyza, a to pokud jde o mobilni datové sluzby, resp. sluzby 4G, na jejimz zakladé by bylo
mozné vhodnost a pfimérenost povinnosti velkoobchodni nabidky posoudit a obhajit.

Zarazeni této povinnosti se tak jevi spiSe jako pouhé mechanické prevzeti podminek 4G Aukce 2013, ktera
navic probéhla za jinych okolnosti. Vodafone je presvédcen, Ze pro zajiSténi transparentnosti podminek aukce
musi byt vramci konzultace podkladové analyza poskytnuta. Vodafone vtomto bodé opét apeluje na CTU,
aby neprodlené zavrsil proces analyzy relevantniho trhu ¢ 8 a dostal tak poZadavkim na efektivni a
predvidatelnou requlaci.

Kromé otazky oddvodnéni této povinnost je nutné rovnéz podotknout, Ze povinnost velkoobchodni nabidky,
jakoZto povinnost na Grovni sluzeb, nikterak neresi infrastrukturni Groven soutéze.

3.3 RamecEU

Nazor, Ze podminky a nastaveni aukce kmito¢td musi byt radné oddvodnéno a ukladani povinnosti, zejména
sdopadem na hospodéarskou soutéZ, podloZzeno dlikladnou analyzou obsahujici jak zhodnoceni trhu a
identifikaci nedostatka, tak i nalezeni vhodnych a pfimérenych napravnych opatfeni, je podporen i poZadavky
prava EU. Pravo EU predpokladéd analyzu a oddvodnéni nastavenych parametrd vybérového fizeni (aukce),
kdyZ vyZaduje, Ze regulacni zasahy, véetné podminek vybérovych fizeni, musi byt zejména transparentni,
nediskriminac¢ni a oddvodnéné.

K zékladnim predpisim patfi Ramcova a Zvlastni smérnice (2002/19/ES, 2002/20/ES, 2002/21/ES,
2002/22/ES, 2002/58/ES) a pokud se tykad radiového spektra, pak také nepochybné i Rozhodnuti
¢.243/2012/EU o vytvoreni viceletého programu politiky radiového spektra (RSPP). V RSPP je uvedena fada
nastrojd, jejichz vyuziti EU predpokladé v ramci procedur pro udélovani opravnéni k vyuZivani radiového
spektra (v podminkach CR zejména udélovani piidéli). V kazdém pripadé viak tyto néstroje maji spliiovat
podminky proporcionality se zakladnimi regula¢nimi cili a podminkami na prfislusném néarodnim trhu,
prfimérenosti a zejména transparentnosti, kterd nepochybné zahrnuje i poZadavek na radné odlvodnéni
pouZiti takovych nastroj(.

Navrh spoleénosti Vodafone

CTU musi provést analyzu trznf situace, o to naléhavéji za stavu, kdy existuje dohoda o sdileni siti dvou
nejvétsich mobilnich operatord a poskytnout ji ke konzultaci, véetné navrh( na napravu situace nebo
minimalizaci hrozicich rizik (vhodné spektralni limity, povinnost pristupu Kinfrastrukture). Do provedeni
takové analyzy musi pripravu navrzeného vybérového fizeni prerusit.
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4. Cena za spektrum

Jednim z predpokladd nejen Gspésného pridéleni kmitoctd, ale také jejich efektivniho a Géelného vyuZiti a
rychlého rozsifovani pokryti mobilni siti, je spravné nastaveni ceny, za kterou bude spektrum operatory
pofizeno a nasledné vyuzivano.

Dlvodem pro nepridéleni velké ¢asti kmitoctd v pAsmu 1800 MHz v rdmci 4G Aukce 2013 byla podle nazoru
spole¢nosti Vodafone jeho rezervace pro nové hrace, ktefi o toto spektrum neprojevili zajem, a nevhodné
nastaveni pravidel aukce, kdy — na rozdil od rezervovaného pasma v pasmu 800 MHz — rezervovany blok
v pasmu 1800 MHz nebyl v pripadé nezajmu novych hracd zpristupnén stavajicim mobilnim operatordm pro
podavani nabidek. Nicméné i pfi dalsim (jiZ tfetim) pokusu se miZe stat, Ze spektrum bude opét nepridéleno, a
to i diky jeho cené. Pritom cenu spektra netvori pouze cena poZzadovana v ramci vybérového fizeni (aukce) za
ziskany rozsah kmitoct(, ale i cena za jeho nasledné vyuzivani, tj. vyse ro¢nich poplatkd.

4.1 Vyvolavaci cena

Pokud jde o ,pofizovaci* cenu, je tfeba varovat pred zjednodusenym pohledem, Ze dosazenou cenu
z predchozi aukce je mozné vyuZit jako vychozi Groven pro nasledné vybérové fizeni. Kromé skutecnosti, Ze
cena dosazena v pasmu 1800 MHz byla velmi ovlivhéna nastavenim pravidel 4G Aukce 2013, jak uvadime
nize, by mélo pfi zachovéni trznich princip( platit, Ze pfi opakovaném pokusu o prodej je (vyvolavaci) cena

evve

nIzsl.

Vedle toho je moZné poukazat na prosty fakt, Ze navrhovana doba trvani pfidélu je shodné s trvanim pridéld
vydanych po 4G Aukci 2013, tj. do 30. 6. 2029. Pokud by udéleni pridélu kmitocth probéhlo v prvni poloviné
roku 2015, bude doba trvani pridélu nejméné o rok kratsi. Neni proto odivodnéné, aby minimalni cena za
ziskani kmito¢td byla shodna s cenou kmitodtd, jejichz vyuZivani je mozné o rok déle.

Konecné, spolecnosti Vodafone je znam jediny pripad zemé EU, kde byly kmitocty nepridélené na zakladé
vysledkl aukce vrelativng kratké dobé& opét nabidnuty v aukci, kterym je Spanélsko. Zde byly opakované
nabidnuty v aukci kmitoCty z pAsma 2600 MHz (pro vyuziti FDD i TDD), a to postupné ptvodné vr. 2011, poté
opét vr. 2011 a nakonec vr. 2014. Je nutné podotknout, Ze vyvolavaci cena se v druhé opakované aukci
nezvysila, a ve treti byla nizsio 13 %.

Pokud jde o piistup CTU, a tedy pouZiti dosaZené ceny vminulé aukci jako vyvoldvaci cenu v pasmu
1800 MHz, je tfeba zd(raznit, Ze za situace, kdy byla zejména v pasmu 1800 MHz rezervovana mnohem vétsi
Cast volného spektra pro nového hrace, neZ ¢ast nabidnuté i stavajicim mobilnim operatordm, tak doslo ke
znacnému previsu poptavky nad nabidkou a je pochopitelné, Ze operatofi byli ochotni do nakupu spektra
investovat i za dané situace, a to zejména s ohledem na efektivitu vyuZiti kmito¢td pro systém LTE v pripadé,
Ze uz kmitocty z pasma 1800 MHz maji v drZeni. | z prdbéhu aukce ale bylo zfejmé, Ze ochota platit vyssi cenu
nez vyvolavaci byla i pfi (uméle) nizké nabidce silné limitovana. Rozhodovani Gc¢astnikd predchozi aukce a tim

i cena byla tedy déana vyznamnymi okolnostmi:

a. rezervace spektra pro nového hrace (tj. vyznamny previs poptavky nad nabidkou);
b. nutnost ziskat vhodné portfolio kmito¢td pro efektivni a konkurenceschopné poskytovani sluzeb
(LTE).

Néavrh spolecnosti Vodafone

S ohledem na vy3e uvedené by méla byt vyvolavaci cena sniZena a jeji nova vyse radné oddvodnéna.
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4.2 Ro¢ni poplatky za vyuZivani

Pro pripadné zdjemce o kmitoCty z pasem 1800 a 2600 MHz hraje vySe roc¢nich poplatkd za vyuZivani
kmitoc¢tl velmi vyznamnou roli, nebot ovliviiuje ohodnoceni spektra a Kkalkulace rentability pofizovani
spektra. Napr. pokud jde o padsmo 2600 MHz, pak pfi pofizovaci cené 320 milion(l K¢ za rozsah 2 x 20 MHz
drzitel zaplati (pokud nedojde ke zméné vyse poplatku) po dobu platnosti pridélu dalSich 624 az 960
milion K¢ (dle ¢asového harmonogramu nasazeni jednotlivych blokd). To zejména v pasmu 2600 MHz a
rovnéz 1800 MHz, kterd nejsou vhodna pro celoplosné pokryti, vytvari vysoky tlak na navratnost investice.
Obecné povaZujeme za znacné neprimérené, aby pasmo, prostrednictvim kterého je Gnosné (vzhledem
k fyzikalnim vlastnostem §iteni danych kmito¢t(l) pokryt zlomek obyvatel CR, co? je predpokladame i ndzor
CTU vyjadreny v névrhu rozvojovych Kritérif, mélo stejnou sazbu za celoplodné vyuZiti kmito&td jako pasma,

pro ktera jsou pro celoplo$né pokryvanivhodna (pasma pod 1 GHz).

Pokud jde o mezinarodni srovnani ceny spektra, jak spolecnost Vodafone uvedla napt. ve svych pripominkach
k vyhlaseni navrhu podminek aukce vr. 20124 ve srovnani napr. s Némeckem je celkova cena ceského spektra
(tj. soucet jednorazové platby a rocnich poplatk() zhruba pétindsobn4, a to jak pro pasmo 1800 MHz tak
i 2600 MHz.

Kromé toho, povaZujeme za zcela relevantni, aby byly zvazeny i alternativni pristupy, jako napf. ve Velké
Britanii, kde v pripadé ziskani kmito¢tl v aukci nejsou Gétovany zadné roéni poplatky za jejich vyuZivani. To ma
nepochybné prinejmensim dvé vyznamné vyhody: jednak takovy pfistup umoZni provést pripadnym
zdjemclm kalkulace potrebné pro Gcast v aukci bez rizika, Ze by dosSlo v budoucnu ke zvyseni roc¢nich
poplatkd, a za druhé prostrfedky pdvodné planované pro platby roénich poplatkd mohou byt pouZity pro
pofizeni spektra, tj. pro pfihozy v aukci, coZ pro stat znamena vyssi prijem z aukce.

Dal$im alternativnim pfistupem je priklad Némecka, kde jsou poplatky kalkulovany tak, aby pokryly néklady
stétu (regulatora) spojené se spravou spektra.

Navrh spolecnosti Vodafone

Je nutné, aby CTU provedl pred aukci nejprve revizi roénich poplatké u mobilnich pasem, v ramci které mdzu
zvaZit pripadnou Upravu pravidel placeni ro¢nich poplatkl tak, Ze v pfipadé ziskani kmito¢td v aukci dritel
neplati ro¢ni poplatky.

5. Zakaz prodeje a pronajmu spektra ziskaného v aukci

CTU v &4sti 7.4. ndvrhu Vyhla$eni navrhuje, aby moznost prodeje & pronajmu byla zakazéna po dobu 2 let ode
dne nabyti pravni moci pridélu. Spoleénost Vodafone je presvédcena, Ze zamezeni prevodu pripadné prodeje
celého ¢i Casti pridélu udélenych na zékladé aukce je vyznamnym opatienim pro zabranéni spekulativnimu
chovani vramci aukce, a proto jeho zavedeni v principu podporuje. Neni vSak srozumitelné, pro¢ oproti
podminkam 4G Aukce 2013 byla doba zékazu prodeje/prevodu sniZzena ze 7 let na 2 roky. Takovéto vyrazné
sniZeni, jesté navic s ohledem na podminku komercniho spusténi sluZeb ve stejné Lhdté, tj. do 2 let (bod.
7.3.navrhu Vyhlaseni), velmi sniZzuje G¢innost tohoto opatreni, tedy zabranéni spekulativni Gcasti v aukci a
spekulativnimu chovani. Jak CTU v navrhu Vyhla$eni na jiném misté zmiriuje, uvaZovana aukce ma umoznit
(inadale) vstup nového sitového hrace', ktery ma potencidlné moZnost vyuZit povinnosti narodniho

™ Strana 4 navrhu Vyhlaseni
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roamingu uloZené stavajicim mobilnim operatordim. Pritom jak jsme uvadéli jiz dfive a jak prokazala prvni,
nelspésna aukce, riziko spekulativniho chovani pravé nového hrace je velmi redlné.

Néavrh spolec¢nosti Vodafone

PoZadujeme, aby doba zakazu prodeje, prevodu a prondjmu kmitoctl byla stanovena na stejné Grovni, jako
v4G Aukci 2013, tj. 7 let. Zaroven povaZujeme za potrebné, aby byla zjisSténa vymahatelnost takového
opatreni, a zaroven jsme presvédceni, Ze v piipadé poruseni tohoto pravidla neni adekvétni sankci pokuta, byt
v nejvySsi mozné vysi, ale odejmuti pridélu, protoZe pripadny financni zisk by u dotceného drZitele velmi
pravdépodobné pokutu vyznamné prevysil.

6. Rozvojova kritéria

V 4G Aukci 2013 byla s vyhrazenym blokem v pasmu 1800 MHz spojena povinnost plnéni rozvojovych Kritérii.
Nevidime ddvod, pro¢ by obdobna povinnost neméla byt uloZena i nyni, nebot navrhované podminky
umoZnuji opét ziskat pripadnému novému hraci spektrum v pasmu 1800 MHz. Rozvojova kritéria pak lze
chapat i jako urcity indikator toho, jak seri6zné je ziskani kmitoctl a vystavba sité ze strany zdjemce o
kmitoc¢ty myslena. V prfedchozi aukci byla spojena povinnost pokryti s minimalnim blokem 2 x 5 MHz (pro
pasmo 800 MHz), proto je dlvodné stejnou hodnotu nastavit i vrédmci Navrhu podminek. Nesouhlasime
simplicitnim predpokladem CTU, Ze pro motivaci nového subjektu rozsifovat pokryti bude dostate¢na snaha
dosahnout takovou Groven pokryti, aby zavazek narodniho roamingu stal uplatnitelnym (tj. 20 % populace).
Odlisné vlastnosti Sifeni signalu pomoci danych kmitoctl je pak tfeba zohlednit v mife rozsahu populace,
nikoliv v tom, Ze pro dané frekvence nebudou 24dné rozvojova kritéria stanovena. Ostatné i sém CTU v ramci
vyporadani pripominek k 4G Aukci 2013 nesouhlasil s Gpravou obsahu povinnosti pokryti (zejména pokud jde
o kvalitu) pro blok 2 x5 MHz v pasmu 800 MHz oproti poZadavkim pro blok 2 x 10 MHz". Pokud jde o
kvalitativni pozadavky, je pak lhostejné, zda se jedna o pasmo 800 MHz, nebo 1800 MHz, prostrednictvim
bloku o stejné velikosti (tj. 2 x 5 MHz) je moZné poskytovat sluZby o stejné kvalité. Obdobné argumentujeme i
ohledné kmitoc¢td v pasmu 2600 MHz a navrhujeme pfi stanovit rozvojové povinnosti poKryti i pro tato pasma.

Rovné? je tfeba poznamenat, e CTU zmifiuje povinnost ndrodniho roamingu, kterou by mohl pfipadny novy
drzitel spektra v pasmu 1800 MHz vyuzit, kterou povaZuje primarné za opatreni napomanhajici infrastrukturni
soutéZi. Pritom si ale lze t&Zko predstavit, Ze infrastrukturni soutézi by napomohl subjekt, ktery by ziskal blok
2 x5 MHz v pasmu 1800 MHz, avsak z redlného hlediska by pro poskytovani svych sluzeb byl plné zavisly na
vyuzivani pravé narodniho roamingu, tj. na siti jiného, jiz existujiciho, mobilniho operatora. Vzhledem k tomu,
jak uvadime i na jiném misté, Ze narodni roaming je doCasné a prechodné opatieni, postrdda podle naseho
presvédceni takova konstrukce logiku a opodstatnéni. Pokud ma byt néjaky subjekt v moZnosti poskytovat své
mobilni sluzby plné zavisly na cizi siti, pak neprispiva k infrastrukturni soutéZi a odpovidajici formou vyuZivani
cizi sité je velkoobchodni spoluprace na bazi MVNO, nikoliv ndrodniho roamingu.

s Viz vyporadani prfipominky 5-029
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Navrh spolec¢nosti Vodafone

Navrhujeme rozvojova kritéria doplnit na zakladé téchto principu:

Se ziskem spektra v pdsmu 1800 MHz o celkovém rozsahu alespon 2 x 5 MHz bude spojena povinnost:
- Do 6 let od pravni moci piidélu pokryt 50 % populace CR
- Minimalni rychlosti
- Do 6 let minimalni poZadovana rychlost na Grovni 2 Mbit/s (download)
- Vnasledujicim obdobi 5 Mbit/s (download)
- Povinnost je mozné splnit s vyuzitim veskerych kmito¢td drzenych dotéenym subjektem.

Se ziskem spektra v pasmu 2600 MHz (FDD i TDD) o celkovém rozsahu alespon 2 x 10 MHz bude spojena
povinnost:
- Do 6 let od pravni moci piidélu pokryt 10 % populace CR
- Minimalni rychlosti
- Do 6 let minimalni pozadovana rychlost na Grovni 2 Mbit/s (download)
- Vnasledujicim obdobi 5 Mbit/s (download)
- Povinnost je mozné splnit s vyuZitim veskerych kmito¢td drzenych dotéenym subjektem.

7. Usporadani pasma 1800 MHz

CTU v bodé 7.7.2 navrhu podminek uvadi, ze poradi umisténi konkrétnich blok( jednotlivych operétord mé byt
predem dané. Spolec¢nost Vodafone s timto nesouhlasi a ma za to, Ze i konkrétni umisténi bloku jednotlivych
operatord by mélo byt pfedmétem jednani, pfipadné soutéze (aukce). Umisténi blokd v padsmu totiz ma
z pohledu moZznosti uzavirat dohody o sdileni siti a spole¢ného vyuziti spektra svou vyznamnou hodnotu,
nebot dava dopredu lepsi vyjednédvaci pozici subjektu, ktery sousedi svice operatory (v podminkach tri
sitovych operatord se jedna o pozici ,uprostied"). Podle technickych predpokladd zarizeni pracujici v pasmu
1800 MHz jsou schopna preladéni v ramci celého rozsahu pasma (mohou tak pracovat v zasadé v jakékoliv
Casti tohoto pasma).

Navrh spolec¢nosti Vodafone

Vzhledem k tomu, Ze podle pripravované Strategie spravy spektra je CTU otevien zavadéni trznich principd do
spravy spektra, mél by byt trzni princip uplatnén i v otdzce konkrétniho umisténi bloku, kdy by zajemce o
urcitou pozici mél tuto finanéné vyjadfit v ramci soutéze. CTU tak vyhlasi vybérové fizeni, ve kterém budou
zéjemci (drZitelé pridélu v pdsmu 1800 MHz) soutézit o umisténi svych ucelenych blokd, bez ohledu na to
v které ¢asti pAsma v soucasné dobé kmitoCty drzi.

8. Nabidka blok( kmitoctl v pasmu 2600 MHz (TDD)

CTU navrhuije, aby v pasmu 2600 TDD byl nabidnut pouze jediny blok, zahrnuijici celou $itku volného pasma
TDD. Jsme presvédceni, Ze timto jsou vyznamné omezeny moznosti vyuziti daného spektra, takové rozdéleni
by predstavovalo neefektivni vyuZiti spektra a CTU tim zvy3uije riziko, Ze o takové spektrum bude minimalni ¢i
Zadny zajem. Vramci 4G Aukce 2013 bylo pasmo TDD rozdéleno do bloku o velikosti 5 MHz s tim, Ze pro
podavani nabidek byla uplatnéna minimalni poZadovana Groven ve vysi 3 blokl. Nevidime ddvod, pro¢ by

Strana 12 Ke zverejnéni
Verze neobsahuje obchodni
tajemstvi spolecnosti Vodafone




stejny zptisob rozdéleni a souvisejicich poZadavk( nemél byt uplatnén i v rdmci Navrhu vyhlaseni. CTU navic
v Zadném sméru neodlvodnil, pro¢ by mélo byt postupovano odlisné od 4G Aukce 2013.

Navrh spolec¢nosti Vodafone

Spolecnost Vodafone proto poZaduje, aby spektrum v pasmu 2600 MHz (TDD) bylo stejné, jako v 4G Aukci
2013, rozdéleno do blokd o velikosti 5 MHz a tyto poskytnuty pro podavani nabidek s poZadavkem minimalni
velikosti nabidky na 3 bloky.

9. Technologicka neutralita plnéni rozvojovych kritérii

Kotédzce zplsobu plnéni poZadovanych parametrd sluZzeb poskytovanych na ziskanych kmitocCtech,
tj. nastavena rozvojova kritéria pokud jde o rychlosti a procento pokryti populace, se spolec¢nost Vodafone
vyjadrovala, véetné uvedeni srovnani s jingmi zemémi EU, i v diskusi k prfedchozi 4G Aukci 2013, a timto na
nase pripominky zde odkazujeme’s. Jsme presvédceni, ze z pohledu zejména statni politiky Digitalni Cesko je
zasadni, aby obyvatelé na Gzemi CR méli pristup ke sluzbé s definovanymi parametry kvality (tj. zejména
rychlost a pokryti populace), neni ale vibec rozhodujici, jakym zplsobem a jakou technologii bude sluzba
v pozadované kvalité nabizena. Zajmem by tedy mélo byt, aby byla zajisténa dostupnost kvalitnich sluzeb,
nikoliv predepisovat technologii ¢i pouzité prostredky.

Pokud umoznil CTU (alespor z&asti) technologicky neutralni plnéni povinnosti pokryti v rémci podminek 4G
Aukce 2013, mél by obdobny princip uplatnit i v aktualnim Navrhu vyhlaseni.

Néavrh spolecnosti Vodafone

Navrhujeme proto upravit plnéni rozvojovych Kritérii tak, aby bylo technologicky neutralni.

10. Aukéni Fad

Navrh aukéniho radu (priloha €. 4 navrhu Vyhlasen) je v zasadé shodny s aukénim rfadem pouZitym pri 4G
Aukci 2013. ProtoZe spolecnost Vodafone pripominkovala nékteré parametry aukcniho fadu v 4G Aukci 2013
ainadale ma za to, Ze nebyly nastaveny vhodné, radu pripominek proto niZe také zamérné opakujeme.

10.1 Forma vybérového fizeni

Vzhledem Kk tomu, Ze (jak uvadime vyse) jsou v nabidce v zasadé doplrikové, ¢i zbytkové kmitoCty z predchozi
aukce, je na misté otazka, zda stejna forma pro jejich pridéleni, jaka byla zvolena pro prvotni pridéleni véetné
kmito¢td z pasma 800 MHz, je na misté, nebo zda nelze pouzit méné komplikovanou a efektivnéjsi formu.
Podle nazoru spole¢nosti Vodafone by bylo pfiméren€;si pridélit kmitocty aukéni procedurou, zaloZzenou na
nasledujicich principech (vyuZivajici ¢astecné principy kombinatorni aukce):

- Ucastnici podaiji nabidky v zapeceténych obélkéach, pficem? se bude jednat o nabidky na kmitoc¢tové
kombinace, které umoznuji nabizené kmitoctové bloky (dle nédvrhu Vyhlaseni az 36 nabidek). Pouze
jedna nabidka z predloZzenych mdze byt vitéznou nabidkou.

' http://www.ctu.cz/cs/download/pripominky_diskuse/rok_2013/vodafone_vyhlaseni_vyberoveho_rizeni_08_04_2013_pripominky.pdf
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- Vitézné portfolio bude vybrano tak, Ze u kazdého Gcastnika bude vybrana nejvyse jedna a takova
nabidka, kterd vsouCtu svybranymi nabidkami ostatnich Gcastnikl poskytne nejvyssi vynos;
navrhujeme pouzit tzv. ,Vickrey pricing", jehoZ varianty byly pouZity v kombinatornich aukcich v radé
zemi, napr. Velké Britanii, Irsku, Nizozemi, Rakousku nebo Slovensku.

- Bude uplatnéno pravidlo ,,second price".

- Budou nastaveny vhodné spektralni limity.

Uvedeny navrh vyznamné minimalizuje riziko tacitni koordinace nékterych Gcastnikd aukce scilem
znevyhodnit jiné GcCastniky (jiného Gcastnika) aukce, které muZe byt vaktualni trZzni situaci vice
pravdépodobné. Forma aukce typu SMRA ve formé navrhované CTU nereflektuje toto zvysené riziko. To by
mélo byt navic minimalizovano stanovenim pfislusnych spektralnich limitd.

10.2 Cenové Grovné pro podavani nabidek

Spoleénost Vodafone jako globalni hrac se vaukcich vzemich EU nesetkala s takovym nastavenim, kdy by
bylo moZné ucinit podani na blok jen v jediné mozné mire, tj. 5 % vyvolavaci (minimalni) ceny, jak to obsahuje
navrh Vyhléseni. Tato Grover je rovnéz nestandardné vysoka. Toto se miiZe zejména projevit v okamziku, kdy
Gcastnik aukce jesté nedosahl maximalni hodnoty, kterou je pfipraven za dany blok zaplatit, avsak tato se jiz
nachazi pod miniméalnim poZadavkem na prihoz. V takové situaci G¢astnik musi zménit svoji aukéni strategii a
drazitel pak nebude schopen realizovat maximalni trzni cenu za dany blok. Minimalni Grovné piihozu jsou
typicky definovany i na nizsich hladindch — napf. 1% nebo 3 % vyvolévaci ceny (napt. ve Spanélsku a
Portugalsku tyto Grovné prihoz( nebyly na prekazku rychlému pribéhu aukce). Neni ndm znam priklad aukce
vzemi EU, kde by nejnizsi mozna Uroven podani nabidky byla takto vysokad (tj. 5% vyvolévaci ceny).
Spole¢nost Vodafone by rovné? uvitala podrobné&jsi odiivodnéni, pro¢ tento parametr CTU navrhuje v této
podobé.

Néavrh spole¢nosti Vodafone

Spole¢nost Vodafone proto poZaduije, aby byly umoznény i nizsi Grovné prihoz(, a sice 1% a 3 % vyvolavaci
(minimalni) ceny.

10.3 Aukéniden

V &asti 4.3.1. Aukéniho fadu CTU navrhuje, aby jednotliva kola trvala 20 minut a prestavky 25 minut, co?
umoznuije 8 aukénich kol denné.

Ktomu spolecnost Vodafone uvédi, Ze stejné jako v pripominkdch k4G Aukci 2013 je presvédcena, ze
z praktického hlediska je potreba Gcastnikiim aukce poskytnout dostatek ¢asu pro analyzu probéhlého kola a
uplatnéni zmén i Uprav strategie, véetné rozhodovéani o strategiich novych (coZ v pripadé globalni
spolecnosti, jakou je Vodafone, vyZaduje i komunikaci s materskou spolecnosti). Na zékladé zkuSenosti
z predchozi aukce tak spole¢nost Vodafone povaZuje za rozumny pocet kol béhem jednoho dne maximalné
ve vysi Sest kol, a to i pres pribéh 4G Aukce 2013, kdy bylo denné 8 kol. 4G Aukce 2013 byla svym priibéhem
specifickd, doslo k ne¢ekanému chovani pripadnych novych operétor(, a proto analyzy pro pfipravu podéani na
dalsi kola nevyzadovaly tolik ¢asu. Nelze predpokladat, Ze obdobna situace, jaka nastala v 4G Aukci 2013,
nastane i v nové uvazované aukci.

Néavrh spolec¢nosti Vodafone

Spolecénost Vodafone poZaduje, aby pro aukcni dny byl pocet Kol stanoven na maximalné Sest denné.
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10.4 SniZeny prah aktivity v zac¢atku aukce

Nase zkusSenosti vramci skupiny Vodafone zaukci, kterych jsme se zucastnili, ukazuiji, Ze prechod do
nasledujicich cykld s vyssi povinnou Urovni aktivity je aktivné fizen organizatorem aukce. S principem, ktery
CTU v ndvrhu Vyhladeni uvédi, jsme se prozatim nesetkali. Obavame se, Ze princip, Ze kazdy aukéni cyklus
musi byt ukoncen dosaZenim rovnovazné ceny ve vSech aukénich Kkategoriich, je znacné nestandardni.
Véfime, e tento predkladany inovativni zplisob stanoveni cykld dle Grovni aktivity CTU dostatené
zanalyzoval, aby nemohlo dochézet:

- knaruseni ¢i zamezeni dosaZeni cilll aukce;
- ke spekulativnimu chovani Gcastnikd;
- knaruseni efektivity procesu aukce.

10.5 Aktivitni body
CTU navrhuje, aby aktivitni body (AP) pro jednotlivé bloky byly stanoveny takto:

- DlokA: 12 AP;
- blok B:20AP:
- blok C:20AF;
- blokD:27 AP,

Podle presvédceni spolecnosti Vodafone by nemélo stanoveni AP pro jednotlivé bloky neoddvodnéné
limitovat moZnosti (ic¢astnik{ ve vybéru z nékolika variant kombinaci blokd v priibéhu aukce tim, Ze by nebylo
mozné ¢i bylo neodtvodnéné komplikované pravé kvali hodnoté AP ménit relativné snadno podani na bloky
rGznych kategorii.

Néavrh spoleénosti Vodafone

Spole¢nost Vodafone poZaduje, aby hodnoty aktivitnich bodd pro blok A byly snizeny na hodnotu 10 a pro
blok D na hodnotu 20.

10.6 Faze pridélovani kmitoctd

Vzhledem k tomu, Ze podle bodu 7.7.2 névrhu VyhlaSeni méa dojit k ,,refarmingu® pdsma 1800 MHz, tj. cilovy
stav by mél byt v zadsadé predem uréeny a drzitelé spektra maji mit povinnost pozadat o zménu pridélu za
Gcelem ,refarmingu®, jevi se jako znacné neefektivni, aby pro pdsmo 1800 MHz byla stanovena podrobna
pravidla pro konkrétni umisténi kmitoctd. Jako vhodnéjsi fazi navazujici na aukéni fazi povazujeme nasledné
vybérové fizeni (aukci) o umisténi blokd kmito¢td v pasmu 1800 MHz, jak jsme popsali v ¢asti 7 pfipominek.

Kromé toho, predpokladané pravidlo podle vieho nepocita s teoretickou variantou, Ze by spole¢nost T-Mobile
Czech Republic neziskala Zadné dalsi kmitoCty, a proto by neméla z aukce zavazek o ,refarming” pozZadat.
Méame za to, Ze pravidla vyZaduji Gpravu a doplnéni v uvedeném smyslu.

10.7 Informace dostupné v priibéhu aukéni faze

Spolecnost Vodafone stejné jako vramci pripominek k 4G Aukci 2013 opét zdUrazriuje, Ze u aukci formatu
SMR je béZné zverejriovat identitu drziteld nejvyssi nabidky na jednotlivych blocich spektra v pribéhu aukce.
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V teorii aukci se Casto uvadi, Ze zverejnéni identit v pribéhu aukce muZe vést ke koluznimu jednani Gcastniku
a nizSimu vynosu aukce, v praxi se vsak tyto teorie nepotvrzuji. Aukce v Némecku v roce 2010 a v Italii v roce
2011 s plnou informovanosti G¢astnikd vedly k vysokym ceném, zatimco ve Spanélsku a Portugalsku v roce
2011 a v Nizozemsku v roce 2010 bez zverejnéni identit v prlibéhu aukce byly vynosy nizké. Obecné lze fici,
Ze maximalni transparentnost aukce vede k lepsim rozhodnutim G¢astnikd aukce a K jeji vétsi efektivité.

Navrh spoleénosti Vodafone

Spolecénost Vodafone pozaduje, aby byly v aukci k dispozici rovnéz nasledujici informace:

- zda a kolika Gcastniky bylo vdaném Kole pouzito pravo staZzeni nejvyssi nabidky (viz ¢ast 4.4.5
Aukéniho fadu);

- celkové EP pro nasleduijici aukéni kolo, pokud doslo ke snizeni ceny a tim i k navySeni EP G¢astnikim
aukce. Tato informace je nutna jesté pred zahajenim dalsiho Kola;

Vv

- Cas podani nejvyssi nabidky.

10.8 Zavéreéné Aukéni kolo

CTU do podminek stanovuijicich zavére¢né Aukéni kolo (bod 4.3.4) neuvedl tu podminku, Ze nebyla stazena
nejvyssi nabidka. Je tim tedy pripusténa moznost, Ze aukce bude ukoncena i v pfipad€, Ze néktery Ucastnik
stdhnul nejvyssi nabidku. To predstavuije jak nedivodné zuZovani moznosti pro uvaZzované strategie Gcastniku
aukce (ktefi by v pripadé uvolnéni bloku, u néjz doslo ke staZeni nejvyssi nabidky a nasledné pripadné ke
snizeni ceny méli o takovy blok opét zajem), tak i vyznamné riziko, Ze spektrum zlstane naprosto neddvodné
nepridélené.

Vzhledem k tomuto riziku (tj. nepridéleni spektra) povazujeme vyporadéani obdobné pripominky, kterou vznesl
Vodafone v konzultaci podminek 4G Aukce 2013, za nedostate¢né a uplatriujeme ji znovu.

Navrh spoleénosti Vodafone

Spole¢nost Vodafone pozaduje, aby mezi podminky, které definuji zévérecné Aukcni kolo, byla vracena
podminka, Ze ,,nebylo vyuZito pravo stazeni nejvyssi nabidky".

X%k
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