Zavéry prezkoumani, zda stale trvaji dliivody pro omezeni po¢tu prav k vyuzivani
radiovych kmito¢t v kmitoétovych usecich 3459-3480 MHz a 3559-3580 MHz

Koncem 90-tych let minulého stoleti v Ceské republice stale pretrvavala situace,
kdy zdaleka nebyly uspokojeny potfeby poskytovani telekomunikacnich sluzeb, v té dobé
zejména pevné telefonni sluzby. Mobilni telefonni sit¢ (NMT a GSM) jeSté nebyly schopné
vyresit tyto potfeby, a proto se hledal zpusob, jak zajistit zvySeni moznosti rozvoje i pevné
telefonni sité. Re$eni technologii Hughes v kmito&tovém pasmu GSM900 se ukazalo
nevhodnym a pro feSeni tohoto problému se proto hledala vhodna kmitoCtova pasma.
Jednim z nich bylo kmito¢tové pasmo 3,5 GHz.

Vroce 1998 zvefejnil Cesky telekomunikaéni ufad (dale jen ,Ufad®)
v Telekomunikadnim véstniku, Castka 5/1998 ze dne 25. kvétna 1998, zasady vyuZivani
pasma 3,5 GHz pro telekomunikacni sluzby. Pasmem 3,5 GHz se rozumeélo kmitoctové
pasmo 3,4-3,6 GHz. Oproti kmito&tovym usekim 3480-3500 MHz a 3580-3600 MHz, které
byly uréeny vyhradné pro poskytovani telefonni sluzby, byly kmitoCtové useky 3410-3480
MHz a 3551-3580 MHz ur€eny jiz i pro poskytovani ostatnich telekomunikaénich sluzeb
a po liberalizaci poskytovani telefonni sluzby i pro radioreléové spoje typu P-MP
opravnénych poskytovatell telefonni sluzby. Urad zde uved|, Zze zasady piid&lovani kmito&td
v pasmu 3,5 GHz apozadované zakladni technické parametry provozovanych zafizeni
budou soucasti pfipravovaného jednotného pravidla pro vyuzivani pasma 3,5 GHz.

V jednotném pravidle ¢. 9/R/1999, kterym se stanovil zplsob vyuzivani kmito¢tového
pasma 3,5GHz wvysilacimi radiovymi stanicemi pevné sluzby a zvefejnéném
v Telekomunikaénim véstniku, Castka 10/1999 ze dne 25. fijna 1999, bylo urdeno,
Ze kmitoétové useky 3410-3480 MHz a 3510-3580 MHz jsou vyhradné urCeny
pro uzkopasmové radioreléové spoje typu P-MP, které jsou provozovany jako pFistupové sité
k poskytovani telekomunikacnich sluzeb.

V Telekomunikaénim véstniku, Castka 2/2001 ze dne 26. Unora 2001, Ufad oznamil
zamér vyhlasit vybérové fizeni na wudéleni telekomunikaénich licenci ke zfizovani
a provozovani pevnych radiovych pfistupovych telekomunikaénich siti typu P-MP, (dale jen
,Sité FWA" — Fixed Wireless Access) ve vyhrazenych kmito¢tovych usecich 3459-3480 MHz
a 3559-3580 MHz s povinnosti poskytovat prostfednictvim téchto siti pfednostné vefejnou
telefonni sluzbu. Jako divody pro vyhlageni vybé&rového fizeni Ufad mj. uved!:

o Podle jednotného pravidla €. 9/R/1999 je umoznéno vyuZivat duplexni usek
pasma o Sifce 6 x 3,5 MHz ({j. tfi duplexni kmitoCtové useky kazdy o Sifce
pasma 7 MHz). Tento rozsah vSak nedovoluje udélit licenci ke zfizovani
a provozovani uvedenych siti vSem zajemcum;

e S ohledem na skute¢nost, Zze neni k dispozici dostatek kmito¢td pro vSechny
zadatele a nelze ztéchto dOvodd udélit licence vSem témto Zadatellim,
je Utad podle § 19 odst. 1 zakona €. 151/2000 Sb., zakon o telekomunikacich,
povinen vyhlasit na jeji udéleni vybérové fizeni.

Cilem tohoto vybérového Ffizeni bylo vybrat na zakladé predlozenych zadosti ffi
provozovatele siti FWA v Ceské republice a nasledné kazdému z nich udélit telekomunikaéni
licenci. Kazdou licenci bude pfidélen jejimu drziteli duplexni Usek kmitoCtového spektra
o Sifce 7 MHz pro celoplo$né vyuziti.
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Vybérovym fizenim Ufad sledoval posileni konkurenéniho prostfedi v oblasti
poskytovani vefejné telefonni sluzby a zfizovani a provozovani pevnych telekomunikac¢nich
siti nezbytnych pro poskytovani pevné telefonni sluzby.

| pfes dlvod pro vybérové Fizeni uvedeny Ufadem, kterym byl zejména nedostatek
kmitoCtl, aby bylo mozné uspokoijit vSechny zZadatele, na zakladé tohoto vybérového fizeni
byl poté vybran pouze jeden provozovatel (CZECH ON LINE, a.s., nyni Dial Telecom, a.s.),
kterému byla udélena telekomunikaCni licence ke zfizeni a provozovani siti FWA
ve vymezeném duplexnim kmito¢tovém useku o Sifce 7 MHz s platnosti na dobu 20 let.
Pro zbylé dva duplexni kmitoCtové Useky nebyl zddvodu nezajmu vybran zadny
provozovatel. Doba 20 let byla stanovena proto, Ze v blizké budoucnosti Urad nepogital
s tim, Ze by se situace v dostupnosti kmito¢td v pfedmétném pasmu méla zlepsit.

Timto krokem, tj. uskute€nénim vybéroveho fizeni, doslo v podstaté k omezeni poctu
prav k vyuzivani radiovych kmito¢td dle soucasné terminologie zakona ¢. 127/2005 Sb.,
o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon
o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjSich predpist, (dale jen ,zakon“) nebot
v ur€itém kmitoCtovém uUseku muize radiové kmitoCty vyuzivat pouze drzitel telekomunikaéni
licence, respektive podle soucasné terminologie drzitel pfidélu radiovych kmitoctu (dale jen
LPridél”).

V Telekomunikaénim véstniku, Castka 6/2002 ze dne 17. éervna 2002, Ufad oznamil
zamér vyhlasit dalsi vybérové Fizeni na udéleni telekomunikacnich licenci v pasmu 3,5 GHz
ke zfizovani a provozovani vefejnych telekomunikacnich siti s vyuzitim pevnych radiovych
pfistupovych siti a s povinnosti poskytovat prostfednictvim téchto siti pfednostné vefejnou
telefonni sluzbu. Vybérové fizeni se mélo tykat dvou zbyvajicich duplexnich usekl o Sifce
7 MHz, na které nebyly v minulém roce udéleny telekomunikacni licence. Jako davody
pro vyhlaseni vybérového fizeni Urad mj. uved!:

e V Ceské republice jsou v souéasné dobé k dispozici dva volné duplexni Useky
o Sifce 7 MHz, které na sebe nenavazuji. V sou¢asné dobé jsou na Ufadé
registrovany zatim tfi zadosti a I1ze oCekavat dalsi zajem;

e Vzhledem k tomu, Ze neni k dispozici dostate¢na Sitka kmito&tového pasma
tak, aby mohly byt udéleny telekomunikacni licence vSem Zzadatelim, ktefi
o jeji udéleni zadaji, je Ufad podle § 19 odst. 1 zakona &. 151/2000 Sb., zakon
o telekomunikacich, opravnén vyhlasit na jeji udéleni vybérove fizeni.

Urad dale v oznameni uvedl, Ze vysledkem vyb&rového Fizeni bude rozhodnuti
o pfidéleni disponibilniho kmito¢tového pasma v transparentni soutézi a soucasné posileni
konkurencéniho prostfedi pfi poskytovani verejné telefonni sluzby koncovym uzivatelim tim,
Ze se podpofi dalsi subjekty pfi budovani a provozovani vlastnich nezavislych pristupovych
siti FWA.

Nasledné& pak bylo v Telekomunikadnim véstniku, Castka 8/2002 ze dne 26. srpna
2002, vyhlaseno vybérové fizeni.

V tiskové zpravé Ufadu ze dne 16.10.2002 se uvadi, ze dne 16.10.2002
se uskutecnilo 3. zasedani fidiciho vyboru pro vybérové fizeni na udéleni telekomunikacnich
licenci pro dva vy$e uvedené kmitoStové tseky. Na tomto zasedani fidici vybor navrhl Uradu
vyfazeni jedné z pfedlozenych zadosti, ktera neodpovidala pozadavkim zadavaci
dokumentace a predlozil Uradu ,Zpravu o posouzeni a hodnoceni Zadosti o udéleni
telekomunikacnich licenci ke zfizovani a provozovani radiovych siti v pasmu 3,5 GHz
v Ceské republice, s povinnosti poskytovat jejich prostfednictvim vefejnou telefonni sluzbu®.
Urad po seznameni stouto zpravou akceptoval navrh fidiciho vyboru a zahdjil fizeni
o udéleni telekomunikaénich licenci se spole¢nosti Eurotel Praha spol. sr.o. (dnes
Telefénica Czech Republic, a.s.) pro oba vySe uvedené duplexni Useky, a to pfesto, Ze jako
divod vybérového Fizeni Ufad uvedl, Ze neni k dispozici dostate¢na $itka kmitodtového
spektra, aby byli uspokojeni vSichni zadatelé, ktefi Zadaji o udéleni telekomunikaéni licence.
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Nasledné poté byla udélena telekomunikacéni licence ke zfizeni a provozovani siti
FWA ve dvou vymezenych duplexnich kmitoétovych Usecich o Sifce 7 MHz s platnosti
na dobu 20 let.

V souvislosti s pfijetim zakona udélil Ufad v roce 2005 podle § 136 odst. 6 a § 22
predpist, pfidély radiovych kmito¢td pro zajisténi vefejné komunikaéni sit€ pevného
bezdratového pfistupu systéma P-MP (v textu uvadéno jako sité FWA), jejimz
prostfednictvim budou poskytovany verejné dostupné sluzby elektronickych komunikaci
na celém uzemi Ceské republiky s pfednostnim poskytovanim telefonni sluzby. Udélené
pfidély obsahuji prava a povinnosti ve stejném rozsahu a za stejnych podminek, jak byly
zejmena patfi dodrZovat rozsah a terminy poskytovani vefejné dostupné telefonni sluzby
v CR a dodrzovani plan vyuziti radiového spektra. Doba platnosti pfidéll byla stanovena
v souladu s dobou platnosti téchto telekomunikacnich licenci.

Podle jiz neplatné Prilohy &. 7/7.2002 pro kmitoCtové pasmo 2700—4200 MHz k planu
vyuziti kmito¢tového spektra jsou kmitoCtové useky 3459-3480 MHz a 3559-3580 MHz
uréeny pro uUzkopasmova zafizeni typu P-MP, ktera jsou soucasti pevnych radiovych
pFistupovych siti provozovanych drziteli licenci, udélenych na zakladé vybérovych fizeni
vySe uvedenych. Drzitelé licenci mohou prostfednictvim siti poskytovat sluzby na celém
uzemi Ceské republiky s povinnosti provozovat vefejnou telefonni sluzbu.

Podle jiz také neplatné Casti planu vyuziti radiového spektra &. PV-P/7/03.2006-7
pro kmito¢tové pasmo 2700—-4200 MHz jsou kmitoCtové useky 3459-3480 MHz a 3559-
3580 MHz ur€eny pro pevné spoje bod-vice bodll provozované v ramci pevnych radiovych
pFistupovych siti provozovanych drziteli pfidéld.

V aktualni ¢asti planu vyuziti radiového spektra ¢. PV-P/7/11.2008-15 pro kmitoctové
pasmo 2700—-4200 MHz jsou kmitoCtové useky 3459-3480 MHz a 3559-3580 MHz urceny
k provozovani siti k poskytovani Sirokopasmového pfistupu. Toto vymezeni vSak
nekoresponduje se znénim Pfilohy ¢&.7/7.2002 pro kmitoltové pasmo 2700—-4200 MHz,
kde jsou pfedmétné kmitoCtové Useky uréeny pro Uzkopasmova zafizeni typu P-MP. Pouze
koresponduje v zaméru evropské harmonizace, niZze uvedené, ktera usiluje o poskytovani
tzv. Sirokopasmovych sluzeb v dotéeném pasmu, respektive poskytovani Sirokopasmového
pfistupu ke sluzbam elektronickych komunikaci.

Dne 21.kvétna 2008 vydala Evropska komise (dale jen ,EK®) Rozhodnuti
2008/411/ES o harmonizaci celého kmitoCtového pasma 3400-3800 MHz pro zemské
systémy k poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci ve Spole€enstvi (dale
spektra. Podle EK se olekava, Ze sluzby poskytované v pasmu 3400-3800 MHz budou
Sirokopasmové a do urcité miry celoevropské, coz znamena, Ze uzivatelé, ktefi vyuzZivaji
takovou sluzbu elektronickych komunikaci v jednom ¢lenském staté, by méli ziskat pfistup
k obdobné sluzbé i v kterémkoli jiném ¢lenském staté. V kmitoétovém pasmu se ocekavaji
stanice nejen v ramci pevnych pfistupovych siti ale i nomadickych pfistupovych siti (NWA —
Nomadic Wireless Access) a v nejobecnéjSim pfipadé i mobilnich pfistupovych siti (MWA —
Mobile Wireless Access). Sirokopasmové sluzby Ize obecné charakterizovat jako sluzby,
vyzadujici vysokou pFenosovou rychlost dat, aby bylo umoznéno v poZadované kvalité
a v realném Case interaktivné vyuzivat napf. multimedialni aplikace €i sluzby. Multimedialni
aplikace mohou napf. predstavovat prenos videa v plném rozliseni (HD — High Definition)
spolu s pfenosem zvukového doprovodu, v krajnim pfipadé v obousmérném provozu (napf.
videokonferen¢ni hovor).

Na zakladé téchto podkladd EK rozhodla, Ze cilem tohoto Rozhodnuti
je harmonizovat podminky dostupnosti a ucelného vyuZzivani pasma 3400-3800 MHz
pro zemské systémy k poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci, aniz by byla dotena
ochrana a nepreruseny provoz jiného stavajiciho vyuzivani tohoto pasma. Dale Clenské staty
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zpristupni kmitoctové pasmo 3400-3800 MHz pro vyuZivani tohoto pasma jak pevnymi (coz
je, jak jiz bylo uvedeno vy$e, stavajici situace v Ceské republice), tak i nomadickymi
a mobilnimi pfistupovymi sitémi elektronickych komunikaci. EK zaroven stanovuje technické
parametry zvané spektralni masky hran bloku (BEM — Block Edge Mask) na radiova zafizeni,
aby byla zajisténa koexistence se sousednimi sitémi.

V ramci vefejné konzultace v obdobi od 29. 6. 2011 do 26. 8. 2011 byl konzultovan
navrh Rozhodnuti CEPT/ECC tykajici se harmonizovaného kanalového usporfadani pro IMT
systémy v pohyblivych nebo pevnych komunikacnich sitich (tzv. MFCN — Mobile/Fixed
Communications Networks) v pasmech 3400-3600 MHz a 3600-3800 MHz. Ocekava se,
Ze bude dale nutné zrevidovat BEM, aby pIné vyhovovaly potfebam mobilnich siti.

Z vySe uvedenych skutecnosti je zfejma intenzivni snaha Evropského spoleCenstvi
podpofit mobilni Sirokopasmové sité v pasmu 3400-3800 MHz a vytvofit takové podminky,
aby mohly byt umistovany na trh. Zaroven v8ak nesméji byt kladeny omezujici podminky
na stavajici vyuziti v pfedmétnych kmitoctovych pasmech.

Ufad je podle § 20 odst. 5 zakona povinen sledovat a v pfiméfenych intervalech
nebo na zakladé duvodného pozadavku dotéené osoby pFfezkoumavat, zda ddavody
pro omezeni poctu prav k vyuzivani radiovych kmito¢tu stale trvaji. Zavéry prezkoumani
Urad konzultuje s dotéenymi subjekty podle § 130 zakona. V souladu s vy$e uvedenym Ufad
zahajil pfezkoumani v dotéenych kmitoCtovych usecich.

Jak jiz bylo uvedeno v Gvodu tohoto pfezkoumani, Urad v roce 2001 oznamil zamér
vyhlasit vybérové fizeni na udéleni telekomunikacnich licenci ke zfizovani a provozovani
vyhradné pevnych radiovych pfistupovych telekomunikacnich siti typu P-MP (v textu
prezkoumani uvadéno jako FWA) v kmitoCtovych usecich 3459-3480 MHz a 3559-3580
MHz s povinnosti poskytovat prostfednictvim téchto siti pfednostné vefejnou telefonni
sluzbu. Dale bylo uvedeno, ze timto krokem byl v podstaté omezen pocet prav dle sou¢asné
terminologie zakona, nebot v uritém kmitoCtovém useku muze radiové kmitoCty vyuzivat
pouze drzitel telekomunikaéni licence, respektive dnes v souladu se zakonem drzitel pFidélu.

Na zakladé tohoto pfezkoumani je zfejmé, ze duvody pro omezeni poctu prav
(FWA) pominuly, pevna telefonni sluzba se nerozviji, naopak je na ustupu a uvedené
omezeni je navic vrozporu s harmonizaéni snhahou Evropského spoledenstvi
a Rozhodnutim. Na zakladé harmonizace musi byt umoznén v dotéenych kmito€tovych
usecich (jmenovité 3459-3480 MHz a 3559-3580 MHz) rozvoj nejen pevnych radiovych
pFistupovych siti, jako tomu je doposud, ale i nomadickych a pohyblivych pfFistupovych siti.

Omezeni pocétu prav kvyuzivani radiovych kmitotd tomuto rozvoji brani
a neumoznuje ho ani v minimalni mife. Nelze tak naplnit harmonizacni zamér Evropského
spoledenstvi. Vzhledem k tomu, e Ceskéa republika je pravoplatnym &lenem Evropského
spole€enstvi a Z2e Rozhodnuti EK jsou zavazna pro vSechny ¢&lenské zemé tohoto
spoledenstvi, je povinnosti Ceské republiky naplnit jednotlivd ustanoveni Rozhodnuti beze
zbytku a v pIné mife.

Na zakladé téchto divodu omezeni poctu prav pro zfizovani a provozovani vyhradné
pevnych radiovych pfistupovych siti typu P-MP v kmito¢tovych usecich 3459-3480 MHz
a 3559-3580 MHz jiz netrva a omezeni pocCtu prav je za uCelem harmonizace dotéenych
kmitoCtovych Useku nutné a zadouci zrusit.

Vzhledem k podmince Rozhodnuti EK Ufad predpoklada, Ze individudlni opravnéni
bude naplnéna povinnost deklarovand Rozhodnutim EK, Ze nesméji byt kladeny omezuijici
podminky na stavajici vyuziti v pfedmétnych kmitoCtovych usecich.

Na zakladé vy$e uvedeného zavéru prezkoumani Ufad podle § 130 zakona zahajuje
s dotCenymi subjekty konzultaci o zaméru zrusit omezeni poctu prav k vyuzivani radiovych
kmito€td v kmito¢tovych uUsecich 3459-3480 MHz a 3559-3580 MHz a souasné vyzyva
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dotéené koncové uZivatele a spotfebitele, aby se ke zvefejnénym zavérim prfezkoumani
v ramci této konzultace vyjadfili.

&. CTU-76 532 /2011-613/I1. vyF.
odbor spravy kmitoCtového spektra
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