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Cj. 116 175/2010-609/ VII. vyf.

Rada Ceského telekomunikaéniho Gfadu jako pfislusny spravni organ podle § 107
odst. 8 pism. b) bod 5 zdkona ¢&. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdgjsich
predpist (dale jen ,Zakon“) a podle § 10 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,Spravni fad"), vydava v fizeni zahajenem z moci ufedni
se spoleCnosti Telefonica O2 Czech Republic, a.s., se sidlem Za Brumlovkou 266/2,
140 22 Praha 4 — Michle, IC: 60193336, dne 27. prosince 2010, ve véci stanoveni podniku
s vyznamnou trzni silou toto

rozhodnuti €. SMP/6/04.2011-2:

Podle § 51 odst. 3 Zakona a podle vysledku analyzy relevantniho trhu vydané
opatfenim obecné povahy Ceského telekomunikaéniho Gfadu &. A/6/12.2010-16 se
podnikem s vyznamnou trzni silou na relevantnim trhu ,Velkoobchodni koncové segmenty
pronajatych okruh( bez ohledu na technologii pouzitou k zajiSténi pronajaté nebo vyhrazené
kapacity” v Segmentu A, ktery zahrnuje velkoobchodni koncové uUseky pronajatych okruhu
s rychlosti neprevysujici 2 Mbit/s (2048 Kbit/s) bez ohledu na pouzité prenosové prostredky
signalu, stanovi spolecnost Telefénica 02 Czech Republic, a.s., se sidlem
Za Brumlovkou 266/2, 140 22 Praha 4 — Michle, IC: 60193336 (dale jen ,uéastnik fizeni®).

Podle § 101 pism. e) a § 102 odst. 9 Spravniho fadu nabytim pravni moci tohoto
rozhodnuti pozbyva vykonatelnosti a jinych pravnich G&inku rozhodnuti Rady Ceského
telekomunikaéniho uUfadu ve véci stanoveni podniku s vyznamnou trzni silou na relevantnim
trhu ,Velkoobchodni koncové segmenty pronajatych okruhl bez ohledu na technologii
pouzitou k zajisténi pronajaté nebo vyhrazené kapacity* ¢. SMP/13/09.2006-63, vedeneé
pod ¢j. 36 522/2006-609/V.vyf. ze dne 11. zafi 2006, kterym byl ucastnik fizeni stanoven
na tomto trhu podnikem s vyznamnou trzni silou podle vysledku analyzy relevantniho trhu
vydané opatienim obecné povahy Ceského telekomunikaéniho Gfadu &. A/13/08.2006-30.

Oduvodnéni:

Cesky telekomunikaéni Grad (dale jen ,Ufad*) proved! v souladu s § 51 odst. 1 a 2
Zakona analyzu trhu €. 6 — velkoobchodni koncové segmenty pronajatych okruht bez ohledu
na technologii pouzitou K zajisténi pronajaté nebo vyhrazené kapacity (dale jen ,trh €. 6%),
kterou vydal jako opatieni obecné povahy ¢. A/6/12.2010-16. Toto opatfeni bylo
dne 10. prosince 2010 uvefejnéno v ¢astce 22/2010 Telekomunikaéniho véstniku.
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K &asti |. vyroku

Ufad v ramci analyzy rozdélil trh &. 6 na dva segmenty — Segment A a Segment B.
Segment A zahrnuje velkoobchodni koncové uUseky pronajatych okruhl s rychlosti
nepfevysujici 2 Mbit/s (2048 Kbit/s) bez ohledu na pouZité pfenosové prostfedky signalu.
Segment B zahrnuje velkoobchodni koncové Useky pronajatych okruhd s rychlosti vysSi
nez 2 Mbit/s (2048 Kbit/s) bez ohledu na pouzité pfenosové prostiedky signalu.

Analyzou trhu &. 6 bylo zjisténo, ze Segment A pfedmétného relevantniho trhu neni
efektivné konkurenénim trhem a plsobi na ném podnik s vyznamnou trzni silou. Na zakladé
vyhodnoceni stanovenych kritérii, provedeného v souladu s metodikou, Ufad dale
konstatoval, Ze ucastnik fizeni ma postaveni podniku svyznamnou trzni silou na
Segmentu A relevantniho trhu vymezeného v uvedené analyze.

Dale bylo zjisténo, ze Segment B relevantniho trhu je efektivné konkurenénim trhem
a nepusobi na ném podnik s vyznamnou trzni silou.

K &asti Il. vyroku

) S ohledem na ustanoveni § 101 pism. €) Spravniho fadu a § 51 odst. 3 Zakona vydal
Ufad nové rozhodnuti ve véci stanoveni podniku s vyznamnou trzni silou na predmétném
relevantnim trhu.

Ke dni nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti pozbyva podle § 102 odst. 9 Spravniho
fadu puvodni rozhodnuti ¢. SMP/13/04.2006-63, vydané pod ¢j. 36 522/2006-609/V.vyfF.
zedne 11. zafi 2006 o stanoveni podniku svyznamnou trzni silou na pFfedmétném
relevantnim trhu, vykonatelnosti a jinych pravnich u&inku.

*kk

S ohledem na uvedené bylo dne 27. prosince 2010 s ucastnikem fizeni zahajeno
spravni fizeni podle § 51 odst. 3 Zakona ve véci stanoveni podniku s vyznamnou trzni silou.
Na zakladé ustanoveni § 51 Zakona je ucCastnikem fizeni pouze podnik, o jehoz pravech
a povinnostech ma byt rozhodovano. Ug&astnik fizeni byl spravnim organem v zaslaném
oznameni o zahajeni spravniho Fizeni vyzvan k vyjadfeni a navrzeni dikazd a byla mu
poskytnuta lhGta 14 dnli ode dne doru€eni oznameni.

Ugastnik Fizeni ve stanovené Ihaté zaslal své vyjadfeni podanim z 11. ledna 2011,
které vSak nesméfovalo vécné k pfedmétu fizeni. Ugastnik Fizeni ve svém vyjadfeni znovu
zopakoval namitku, Zze Ufad tento trh v ramci analyzy vymezil vécné& nespravné a pfi jeho
vymezovani postupoval v rozporu s relevantnimi predpisy pravniho fadu Ceské republiky a
Evropské unie, které jsou vychodiskem Metodiky obsazené v Casti B analyzy (bod 2.1.1.).
Ugastnik fizeni zejména nesouhlasi se zpusobem, jakym Ufad dospél k funkéni a cenové
zastupitelnosti nékterych sluzeb, které do relevantniho trhu €. 6 zahrnul. Tato namitka se
zejména tyka sluzby Carrier Ethernet Network (dale jen ,CEN®). Ugastnik Fizeni opakované
trva na tom, Ze do vécného vymezeni relevantniho trhu &. 6 nelze zahrnout sluzbu CEN.

Stejnou pfipominku ucastnik fizeni uplatnil jiz v ramci vefejné konzultace k analyze
relevantniho trhu &. 6 a tyka se vécného vymezeni trhu v uvedené analyze. Celé jeji znéni a
vypofadani je obsaZeno v tabulce vypofadani pfipominek na diskusnim misté. V opatfeni
obecné povahy &. A/6/12.2010-16 Ufad uvadél kzahrnuti vy$e zminénych sluzeb
do vécného vymezeni relevantniho trhu nasledujici oduvodnéni.
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http://www.ctu.cz/ctu-online/diskuzni-misto.html?action=detail&ArticleId=7082
http://www.ctu.cz/cs/download/art/oop/rozhodnuti/oop_art-06-12_2010-16.pdf
http://www.ctu.cz/cs/download/art/oop/rozhodnuti/oop_art-06-12_2010-16.pdf

PFi definovani relevantniho trhu Ufad postupoval v souladu s Metodikou a zahrnul
do vécného vymezeni trhu vSechny sluzby, které jsou z hlediska charakteristiky, ceny a
zamys$leného pouziti shodné, porovnatelné nebo vzajemné zastupitelné. Utad se zabyval
posouzenim produktl a sluzeb, které by mohly byt soulasti relevantniho trhu, a v Casti
vénované vécnému vymezeni trhu vysvétlil v souladu s Metodikou, pro€ povazuje sluzby
Ethernet (dale jen ,ETH®) za souclast trhu. To znamena, ze popsal i zaménitelnost obou
sluzeb z pohledu zastupitelnosti jejich viastnosti (zakladnich charakteristik, cen, technickych
parametrtl), struktury nabidky a poptavky. Ufad je toho nazoru, Ze jednotlivé subkapitoly
Casti vécného vymezeni analyzy dostateCné zdlvodhuji zaménitelnost obou sluzeb. Tento
postup Ufadu je rovnéz v souladu s nazorem Evropské komise, ktera uvedenou analyzu
notifikovala.

Z diivodu vy$e uvedeného Ufad namitku uéastnika Fizeni neakceptoval a vypracoval
navrh rozhodnuti v této véci.

*k%k

Na zakladé § 130 Zakona a podle Pravidel Ceského telekomunikaéniho ufadu
pro vedeni konzultaci na diskusnim misté spravni organ zvefejnil navrh rozhodnuti véetné
vyzvy Kk uplatnéni pfipominek na diskusnim misté dne 25. ledna 2011. Pfipominky k navrhu
rozhodnuti bylo mozno uplatnit do 25. unora 2011.

V této |haté zaslal Ucéastnik stanovisko, ve kterém opét namita, Zze Ufad tento trh
vramci analyzy vymezil vécné nespravné a pfi jeho vymezovani postupoval v rozporu
s relevantnimi pfedpisy pravniho fadu Ceské republiky a Evropské unie. U&astnik vyslovil
nesouhlas s tim, Ze jeho predchozi pfipominku Ufad vyporadal fadné, kdyz ve véci
nesouhlasu s vécnym vymezenim trhu poukazal na vypofadani této otazky v samotné
analyze. K tomu ucastnik fizeni uvadi, ze podle jeho nazoru analyza relevantniho trhu &. 6
nenapliiuje pozadavek pfezkoumatelnosti a v tomto smyslu proto pfipadné odkazovani na
tuto analyzu tak nelze povazovat za dostate¢né vyporadani se s namitkou v tomto fizeni.

Urad tyto namitky shledal jako nedtvodné. Toto rozhodnuti vychazi pravé z analyzy
relevantniho trhu &. 6, kterou vydal jako opatfeni obecné povahy ¢&. A/6/12.2010-16. Tato
analyza je uéinnym a zavaznym pravnim aktem, a Ufad se jim pfi vydani rozhodnuti
ve spravnim Fizeni o stanoveni podniku s vyznamnou trzni silou na pfedmétném relevantnim
trhu Fidi.

Ufad je toho nazoru, Ze ve vyporadani predchozi namitky, uplatnéné v ramci tohoto
fizeni, dostateCné vysvétlil svij postup pfi vécném vymezeni trhu a jeho soulad s pravnim
fadem Ceské republiky a Evropské unie, kdyz jiz vy$e v odivodnéni tohoto rozhodnuti uvedl
jeho ramcovou rekapitulaci. Ufad dale poukazuje na skuteénost, Ze &lanek 2.1 Vécné
vymezeni str. 17-29 opatfeni obecné povahy ¢. A/6/12.2010-16 v dostateCné mife a
vsouladu s Metodikou Ufadu detailn& popisuje postupy a zavéry stanoveni vécného
vymezeni pfedmétného trhu. K vypofadani opakované uplatnéné pfipominky ucastnika
fizeni Ufad dale poukazuje na vyporadani stejné pfipominky uplatnéné v ramci verejné
diskuse k opatfeni obecné povahy ¢. A/6/12.2010-16, které je uvedeno v tabulce Vyporadani
pfipominek konzultace navrhu opatfeni a dale je uvedeno shrnuti i v textu opatifeni obecné
povahy v odstavci tfetim na strané 53 az odstavci prvnim na strané 55.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, Urad se s pfipominkou k v&cnému vymezeni trhu
vyporadal dostate¢né jiz v odivodnéni k vyjadfeni, které bylo zaslané u¢astnikem fizeni jako
reakce na zahajeni spravniho fizeni. Ufad znovu pfipomina, Ze toto spravni fizeni vychazi z
uginného opatfeni obecné povahy &. A/6/12.2010-16, ve kterém Ufad zcela detailné a
postupem podle stanovené metodiky popsal zplUsob pfistupu k vécnému vymezeni a
dostateéné ho odlvodnil. Ufad sougasné povazuje odivodnéni postupu vécného vymezeni
trhu uvedené v opatfeni obecné povahy ¢. A/6/12.2010-16 za pfezkoumatelné.
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Urad se vy$e uvedenym zptisobem vyporadal s navrhy a namitkami uéastnika Fizeni
a s jeho vyjadfenim k podkladim k navrhu rozhodnuti uplatnénymi v pribéhu spravniho
fizeni a vypracoval navrh rozhodnuti v této véci.

*kk

Spravni organ podle § 130 odst. 3 Zakona konzultoval koneény text navrhu
rozhodnuti s Ufadem pro ochranu hospodarské soutéZe. Predseda Uradu pro ochranu
hospodarské soutéZze dopisem ze dne 25.bfezna 2011 neuplatnil k navrhu Zadné
pripominky.

*k*k

Spravni organ dal u€astniku Fizeni moznost, aby se v souladu s § 122 odst. 5 Zakona
vyjadfil k podkladdm rozhodnuti a navrhl ptipadné doplnéni. Ugastnik fizeni dne 7. dubna
2011 sdélil do protokolu doplfujici pfipominky, ve kterych nadale trvd na namitkach
uplatiiovanych v prabéhu celého spravniho Fizeni, to jest nadale se domniva, Ze relevantni
trh &. 6 byl Ufadem vymezen v rozporu s relevantnimi pravnimi predpisy Ceské republiky a
Evropské unie a Ufad tak stanovil ugastnika Fizeni podnikem s vyznamnou trzni silou na
trhu, ktery neni relevantnim trhem dle Zakona. U&astnik fizeni dale trva na své namitce, Ze
pouhy odkaz na opatfeni obecné povahy ¢. A/6/12.2010-16, kterym byla vydana analyza
relevantniho trhu €. 6 je nedostate¢nym vypofadanim s touto namitkou nebot toto opatfeni je
dle jeho nazoru nepfezkoumatelné.

Ufad tyto pfipominky shledal jako nedvodné, protoze jak jiz bylo uvedeno vyse, toto
rozhodnuti vychazi z analyzy relevantniho trhu €. 6, kterou vydal jako opatfeni obecné
povahy &. A/6/12.2010-16. Tato analyza je u&innym a zavaznym pravnim aktem a Ufad se
jim pfi vydani rozhodnuti ve spravnim fizeni o stanoveni podniku s vyznamnou trzni silou
na predmétném relevantnim trhu fidi. Postup pfi vécném vymezeni trhu a jeho soulad
s pravnim fadem Ceské republiky a Evropské unie Ufad jiz vysvétlil pfi vyporadani dfive
uplatnénych pfipominek, kdyz jiz vySe v odavodnéni tohoto rozhodnuti uved| jeho ramcovou
rekapitulaci. Ufad soudasné vy$e v odvodnéni tohoto rozhodnuti vysvétlil, Ze povazuje
odlvodnéni postupu vécného vymezeni trhu uvedené v opatfeni obecné povahy
€. A/6/12.2010-16 za pfezkoumatelné.

*kk

S ohledem na vy$e uvedené bylo rozhodnuto tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto
rozhodnuti.
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Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti neni pfipustny opravny prostfedek.

Za Radu Ceského telekomunikaéniho Uradu:
PhDr. Pavel Dvofak, CSc.

i prfedseda Rady
Ceského telekomunikacéniho Uradu
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