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Rada Ceského telekomunikaéniho Gradu jako pfislusny spravni organ podle § 107
odst. 8 pism. b) bod 5 zakona €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakonu (zékon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich
pfedpisu (dale jen ,Zakon“) a podle § 10 zakona & 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,Spravni fad“), vydava v fizeni zahajeném z moci Ufedni se
spoleénosti Unient Communications, a.s., se sidlem Safrankova 1243/3, 155 00 Praha 5,
IC: 63078171, dne 9. prosince 2009, ve véci stanoveni podniku s vyznamnou trzni silou toto

|
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rozhodnuti ¢. SMP/3/04.2010-61:

Podle § 51 odst. 3 Zakona a podle vysledku analyzy relevantniho trhu vydané
opatfenim obecné povahy Ceského telekomunikaéniho Uradu & A/3/10.2009-13 se
podnikem s vyznamnou trzni silou na relevantnim trhu ,Ukonceni volani (terminace)
v jednotlivych verejnych telefonnich sitich poskytovanych v pevném misté® stanovi
spole¢nost Unient Communications, a.s., se sidlem Safrankova 1243/3, 155 00 Praha 5,
IC: 63078171 (dale jen ,uéastnik fizeni).

Oduvodnéni:

Cesky telekomunikaéni ufad (dale jen ,Ufad") proved! v souladu s § 51 odst. 1 a 2
Zakona analyzu trhu €. 3 — ukonceni volani (terminace) v jednotlivych verejnych telefonnich
sitich poskytovanych v pevném misté (dale jen ,trh €. 3%), kterou vydal jako opatieni obecne
povahy ¢. A/3/10.2009-13. Toto opatieni bylo dne 16. fijna 2009 uvefejnéno v Castce
18/2009 Telekomunikaéniho véstniku. Z povahy tohoto relevantniho trhu vyplyva, Zze kazdy
poskytovatel sluzeb ma 100 % trzni podil ve vlastni verejné telefonni siti.

K vyroku

Analyzou trhu €. 3 bylo zjisténo, Ze pfedmétny relevantni trh neni efektivné
konkurenénim trhem a plsobi na ném podnik s vyznamnou trzni silou, kterym je ucéastnik
fizeni. Vymezeni trhu ¢. 3 v OOP/1/02.2008-2, kterym se stanovi relevantni trhy v oboru
elektronickych komunikaci, v€etné kritérii pro hodnoceni vyznamné trzni sily, (dale
,O0P/1/02.2008-2"), se shoduje s plivodnim vymezenim relevantniho trhu ¢&. 9 — ukonéeni
volani (terminace) v jednotlivych vefejnych telefonnich sitich poskytovanych v pevném misté
v opatfeni obecné povahy & OOP/1/07.2005-2, kterym se stanovi relevantni trhy v oboru
elektronickych komunikaci, v€etné kritérii pro hodnoceni vyznamné trzni sily, ve znéni
opatfeni obecné povahy €. OOP/1/05.2006-21 (dale ,00P/1/07.2005-2").
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S ohledem na uvedené bylo dne 9. prosince 2009 s ucastnikem fizeni zahajeno
spravni fizeni podle § 51 odst. 3 Zakona ve véci stanoveni podniku s vyznamnou trzni silou.
Na zaklade ustanoveni § 51 Zakona je ucCastnikem fizeni pouze podnik, o jehoz pravech
a povinnostech ma byt rozhodovano. U¢€astnik fizeni byl spravnim organem v zaslaném
oznameni o zahajeni spravniho fizeni vyzvan k vyjadfeni a navrzeni dikazu a byla mu
poskytnuta Ihuta 14 dnl ode dne doru¢eni oznameni.

Ugastnik fizeni ve stanovené Ihité dne 16. prosince 2009 uplatnil pfipominky ke
znéni tohoto navrzeného rozhodnuti. V tomto vyjadreni ucastnik fizeni namita, Zze neni
pravdépodobné, aby byl podnikem s vyznamnou trzni silou na trhu ¢. 3 a pozadal, aby
spravni organ nevydal rozhodnuti v této véci a aby spravni fizeni zastavil. Tento pozadavek

Ucastnik fizeni zdUvodnuje nasledovné:

Podnikatelsky subjekt s vyznamnou trzni silou je subjekt, ktery ma samostatné nebo
ve spojeni s jinym subjektem nebo vice jinymi subjekty na trhu takové ekonomickée
postaveni, které mu umoZziuje chovat se ve znaCné mife nezavisle na konkurenci,
zakaznicich a spotiebitelich. Ufad pfi posuzovani vyznamné trzni sily vychazi z kriterii, dle
kterych je-li trzni podil subjektu nizsi nez 25 %, neni pravdépodobné, Ze by meél subjekt
vyznamnou trzni silu; to mize nastat pouze v pfipadé, Ze Urad zkoumanim ostatnich kritérii
shleda velmi silnou podporu existence vyznamné trzni sily, z analyzy trhu Ize dovodit, Ze
trzni podil ucastnika je mensi nez trzni podil 6. nejvyznamnéjsiho podniku na relevantnim
trhu a i podil takového dle vyznamnosti 6. podniku na trhu je 160krat resp. 260krat mensi,
nez podil nejvyznamnejsiho podniku na tomto relevantnim trhu. Vzhledem k definici podniku
s vyznamnou trzni silou a s ohledem na Udaje zjisténé Uradem pfi analyze relevantniho trhu
neni pochyb o tom, Ze u€astnik nemize byt povazovan za podnik s vyznamnou trzni silou,
a to predevéim pro jeho podil na trhu a ekonomické postaveni jeho ostatnich konkurentt.

Ufad pfi vymezeni relevantniho trhu a analyze postupoval zcela v souladu
s Doporu¢enim komise ze dne 17. prosince 2007 o relevantnich trzich produktu a sluzeb
v odvétvi elektronickych komunikaci, které pfipadaji v Uvahu pro regulaci ex ante podle
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spoleCenském ramci pro sité
a sluzby elektronickych komunikaci (dale jen ,Doporuceni*), Zakonem a OOP/1/07.2005-2.

Jak jiz znazvu trhu ,v jednotlivych vefejnych telefonnich sitich poskytovanych
v pevném misté* vyplyva a jak je jiz v Duvodové zpravé k DoporucCeni konstatovano, je
relevantnim trhem terminace volani v individuaini siti. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze ukoncit
hlasové volani mize pouze ten poskytovatel, v jehoz siti se volané telefonni &islo nachazi,
ma kazdy poskytovatel sluzeb na relevantnim trhu ukonceni volani v jednotlivych vefejnych
telefonnich sitich poskytovanych v pevném misté trzni podil 100 % v jednotlivé (vlastni)
verejné telefonni siti. Argumenty Ucastnika fizeni, Ze jeho podil je mnohonasobné& mensi nez
podil nejvyznamnéjsSiho podniku na tomto trhu, je nespravny, nebot uvadi podil na celkovem
objemu terminace ve v8ech pevnych vefejnych telefonnich sitich.

Ufad rovnéz v souladu s vy$e uvedenou Divodovou zpravou k Doporuéeni zkoumal
v pfedmétné analyze trhu &. 3 i dalsi kritéria, ktera by potvrdila, do jaké miry maze podnik
trzni silu uplatnit, nebot vyznamny trzni podil sam o sobé& pfedem nevyluuje urcitou
konkurenci. Za timto uéelem Ufad mimo jiné analyzoval i podil a vyvoj trznich podilt
poskytovatell sluzby ukoncéeni hlasovych volani ve vSech vefejnych telefonnich sitich
poskytovanych v pevném misté vyjadreny v pocétu terminovanych minut a v poétu Ucastniku
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a vyhodnotil i dal$i kritéria podle stanovené Metodiky. Zavéry jsou shrnuty v bodu 3.6.
predmétné analyzy, kde mimo jiné Urad konstatuje, Ze z provedené analyzy vyplyva, ze
pozice podnikl s vyznamnou trZzni silou na analyzovaném trhu je natolik silna, Ze pro
fungovani trhu je nezbytné pfedem stanovit nékteré podminky pro jejich podnikani.
Stanovené podminky podnikani musi byt pfiméfené zjisténému podilu téchto poskytovatell
na celkové terminaci v pevném misté. Urad shledal, Ze existuji rozdily ve vyhodnoceni kritérii
pro uplatnéni vyznamné trzni sily mezi spole¢nosti Telefénica O2 Czech Republic, a.s.
a ostatnimi poskytovateli sluzeb na tomto trhu, a proto na zakladé provedené analyzy Utad
nenavrhl uplatnit napravna opatfeni symetricky.

Stanoveni Ucastnika fizeni podnikem svyznamnou ftrzni silou je v souladu
se zavérem analyzy trhu €. 3 vydané jako opatfeni obecné povahy ¢. A/3/10.2009-13. K vySe
uvedenému spravni organ dodava, Ze i ve vyjadieni ze dne 25. zafi 2009 Evropska komise
konstatovala, Ze vymezeni trhu je v souladu s Doporuéenim.

Spravni organ se zabyval namitkami G€astnika fizeni, vypofadal se s nimi vyse
uvedenym zplisobem a vypracoval navrh rozhodnuti v této véci.

Fedek

Na zakladé § 130 Zakona a podle Pravidel Ceského telekomunikaéniho Ufadu pro
vedeni konzultaci na diskusnim misté spravni organ zvefejnil navrh rozhodnuti véetné vyzvy
k uplatnéni pfipominek na diskusnim misté dne 22. prosince 2009. Pfipominky k navrhu
rozhodnuti bylo mozno uplatnit do 22. ledna 2010. Spravni organ neobdrzel pfipominky, a
proto navrh rozhodnuti neupravil.

Ugastnik fizeni se po |hité uréené k uplatnéni pfipominek ve vefejné konzultaci
v navaznosti na shora jiz vypofadané vyjadreni do fizeni o stanoveni podniku s vyznamnou
trzni silou na relevantnim trhu &. 3 vyjadfil dopisem ze dne 12. Gnora 2010, ve kterém
navrhuje, aby Ufad v tomto fizeni nevydal navrzené rozhodnuti a fizeni zastavil. Toto své
vyjadieni U¢astnik fizeni zdlvodriuje tvrzenim, Ze nemulzZe svou oznamenou ¢innost fadné
a vplném rozsahu vykonavat a Ze vtéto souvislosti ukonCil ke dni 31. ledna 2010
vykonavani ¢innosti na trhu verejnych mobilnich siti a toto pisemné dolozil.

K tomuto spravni organ uvadi, ze v tomto navrhu rozhodnuti se stanovi ucastnik
fizeni podnikem s vyznamnou trzni silou na relevantnim trhu €. 3, a to na zakladé zavérd
analyzy trhu €. 3, kde bylo shledano, Ze ucastnik fizeni ma U&astniky, kterym poskytuje
verejné dostupnou telefonni sluzbu v pevném misté prostiednictvim vlastni sité. Ugastnik
fizeni sice ukonéil ke dni 31. ledna 2010 vykonavani ¢innosti na trhu vefejnych mobilnich siti,
ale to je sluzba, kterda se vztahuje k relevantnimu trhu €. 7 — ukonéeni hlasového volani
(terminace) v jednotlivych vefejnych mobilnich telefonnich sitich.

Spravni organ se zabyval namitkami U¢astnika fizeni i pfesto, Ze byly uplatnény po
lhaté, vyporadal se snimi vySe uvedenym zpUsobem a vypracoval navrh rozhodnuti
v této véci, nebot (&astnik fizeni podle zjisténych skutecnosti ukongil k vySe uvedenému
datu pouze mobilni vefejné dostupnou telefonni sluzbu a nadale vykonava oznamenou
komunikaéni ¢innost verejné dostupné telefonni sluzby poskytované v pevném misté.

Fededk
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' Spravni organ zaslal kone¢ny text navrhu rozhodnuti podle § 111 odst. 3 Zakona
Ufadu pro ochranu hospodarské soutéZze. Predseda Uradu pro ochranu hospodarské
soutéze ve svém dopise ze dne 22. unora 2010 neuplatnil k ndvrhu Zadné pfipominky.

dekk

Spravni organ dal u€astniku fizeni moznost, aby se v souladu s § 122 odst. 5 Zakona
vyjadrfil k podkladim rozhodnuti a navrhl pfipadné doplnéni. Na zakladé piné moci podle
§ 33 spravniho fadu, doruéené Uradu dne 24. listopadu 2009, prevzala zastoupeni G¢astnika
fizeni advokatni kancelai Kone¢na & Safaf, s.r.o., se sidlem Siroka 36/5, 110 00
Praha 1 — Josefov, IC: 27112331 (dale jen ,Zmocnénec"). Zmocnénec se seznamil se
spisem dne 17. bfezna 2010, kdy si pofidil kopii tohoto spisu ofocenim a pozadal o lhitu
k jeho prostudovani, kterda mu byla stanovena nejprve do 24. bfezna 2010 a kdyz poté
pozadal o jeji prodlouzeni do 2. dubna 2010, Ufad tento pozadavek akceptoval.

V zaslaném vyjadreni se k podkladum fizeni, které bylo spravnimu organu dorué¢eno
dne 2. dubna 2010, ucastnik fizeni uvadi, Zze podle né& bylo spravni fizeni zahajeno
doru€enim Oznameni o zahdjeni spravniho fizeni pod ¢&j. 92774/2009-609 ze dne
27. listopadu 2009, a to dne 3. prosince 2009.

Dale ucastnik fizeni upozornuje, Ze mu bylo zaslano Oznameni o zahajeni spravniho
fizeni v neuplné formé&, nesrozumitelnym zpUsobem, s absenci identifikatoru, a také
upozorfiuje na nemoznost uréeni jaky trh s podnikem s vyznamnou trzni silou spravni organ
posuzoval.

K tomuto spravni organ uvadi, ze dne 13. listopadu doSlo k vypraveni nelplnych
podkladi Oznameni o zahajeni spravniho fizeni pod ¢&j. 92774/2009-609, coz bylo
zpusobeno problémy s aplikaci pfi odesilani do datové schranky ucastnika fizeni. Tyto
dokumenty tak Ufad nepovazoval za doruéené, nebot neobsahovaly v$echny potrebné
nalezitosti pro zahajeni spravniho fizeni a vykazovaly tak pravni vady. Proto neprodlené
po zjisténi, Ze k této skute€nosti doslo, bylo u¢astniku fizeni doruéeno dne 1. prosince 2010
nové Oznameni o zahdjeni spravniho fizeni pod ¢&j. 92744/2009-609/IV.vyf. spolu
s Usnesenim o stanoveni. lhaty pod ¢&j. 92744/2009-609/V.vyf. a navrhem rozhodnuti
€. SMP/3/XX.2010-Y, které pinohodnotné i se vdemi disledky nahradilo dokumenty odeslané
dne 13. listopadu 2009. Datem zahajeni tohoto spravniho fizeni je tak v souladu se spravnim
radem 9. prosinec 2009, coz je datum prevzeti Oznameni o zahjeni spravniho fizeni pod
¢j. 92774/2009-609/IV.vyF. od uéastnika fizeni Zmocnéncem a stanovena Ihdta pro vyjadreni
vychazela z tohoto data.

Jako dal$i pfipominku uéastnik Fizeni uvadi, Ze se neztotoZfuje s tvrzenim Ufadu, Ze
kazdy poskytovatel sluzeb na relevantnim trhu ukonéeni volani v jednotlivych vefejnych
telefonnich sitich poskytovanych v pevném misté ma trzni podil 100 % v jednotlivé (viastni)
verejné telefonni siti. Podle vyjadreni G€astnika fizeni byli na zakladé vécného vymezeni
relevantniho trhu zafazeni vSichni poskytovatelé provozujici vefejné telefonni sité, na nichz
jsou poskytovany sluzby Ukonéeni volani. Vymezeni je dale uréeno obdobim tfi let a Uzemim
Ceské republiky. Relevantni trh vécny je logicky vyjadfen souétem podild vsech
poskytovatelt sluzby ukonéeni volani. Na zakladé vykladu Ufadu, Zze kazdy poskytovatel
sluzeb na relevantnim trhu Ukoné&eni volani ma trzni podil 100% v jednotlivé (vlastni) vefejné
telefonni siti neni mozné stanovit, Ze se jedna o relevantni trh, jak je uvedeno v Analyze trhu.
Podil ve vlastni siti jednoho poskytovatele neni relevantnim trhem ve vztahu k Ukonceni
volani. Pokud by mél jeden poskytovatel Ukon€eni volani 100% na relevantnim trhu, tak by
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napf. pfi uvedeném poctu 24 poskytovatell dle bodu 2.3 Analyzy trhu byl celkovy trzni podil
na relevantnim trhu 2 400%.

Dale uc¢astnik Fizeni tvrdi, Ze trzni podil UCastnika fizeni je mensi nez trzni podil
6. nejvyznamngjdiho podniku na relevantnim trhu a i podil takového dle vyznamnosti
6. podniku na trhu je 160krat resp. 260krat mensi, nez podil nejvyznamnéjsiho podniku na
tomto relevantnim trhu. Vzhledem k definici podniku s vyznamnou trzni silou a s ohledem na
udaje zpstene Uradem pfi anafyze relevantniho trhu neni pochyb o tom, Zze ucastnik nemuze
byt povazovéan za podnik s vyznamnou trzni silou, a to pfedevsim pro jeho podil na trhu
a ekonomickém postaveni jeho ostatnich konkurentfx. Ugastnik fizeni navrhuje, aby Ufad
vtomto fizeni o stanoveni podniku s vyznamnou trzni silou nevydal rozhodnuti navrzené
v Oznameni o zahajeni fizeni ze dne 27. listopadu 2009 a fizeni zastavil.

K témto tvrzenim (castnika fizeni spravni organ uvadi, ze Ufad provadi analyzu
relevantnich trhi v oboru elektronickych komunikaci v souladu platnou legislativou EU
i Ceské repubilky pro oblast elektronlckych komunikaci. Pokud se tyka samotného postupu
Ufadu pfi vécném a tzemnim vymezeni relevantniho trhu a analyze tohoto trhu, upravuji
tento postup, vCetné shora uvedené legislativy, zejména tyto prisludné dokumenty Evropské
komise (dale jen ,Komise®), jak je uvedeno v odlvodnéni ¢asti A analyzy trhu &. 3, vydané
Uradem Jako opatfeni obecné povahy ¢. A/3/10.2009-13:

- Doporuceni Komise ze dne 17. prosince 2007 o relevantnich trzich produktd
a sluzeb v odveétvi elektronickych komunikaci, které pfipadaji v Gvahu pro regulaci ex ante
podle smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spoleéném pfedpisovém
ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (,Doporuéeni o relevantnich trzich®).

- Vysvétlujici memorandum tykajici se doporuc¢eni Komise o pfislu§nych trzich
produktl a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci nachyiné k regulaci ex ante v souladu
se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/21ES.

- Pokyny Komise tykajici se analyzy trh( a stanoveni vyznamné trzni sily v souladu
s regulacnim ramcem EU pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (2002/C 165/03 ze
dne 11. Cervence 2002).

- Doporuceni Komise ze dne 7. kvétna 2009 o regulaci sazeb za ukon&eni volani
v pevnych a mobilnich sitich v EU C (2009) 3359.

Postup Ufadu je tedy v souladu s Metodikou definovani relevantnich trha, analyzy
relevantnich trhu, posouzeni vyznamné trzni sily a ureni napravnych opatfeni v oblasti
elektronlckych komunikaci v Ceské republice, ktera je soucasti kazdé analyzy relevantniho
trhu, vydané Ufadem a ktera vychazi z uvedeného legislativniho ramce.

Skuteénost, Ze Urad pfi stanoveni relevantniho trhu i jeho analyze dodrzel stanoveny
pravni ramec doklada i notifikaéni proces s Komisi. Pfi projednani pfipadu CZ/2009/0964
zastupce Komise dne 25. 9. 2009 konstatuje, Ze Ufad definuje relevantni produktovy trh
v souladu s doporuéenim a relevantnim zemépisnym trhem je Gzemi celé Ceské republiky.

Pfi posouzeni vyznamné trzni sily zvazuje Urad Fadu kriterii, k nimz patfi podil na trhu
a potencialni konkurence, prekazky branici vstupu na trh, vyvoj maloobchodnich
a velkoobchodnich cen a dalsi faktory, jako napfiklad kompenzaéni kupni sila. K postupu
Ufadu byla je ze strany Komise uplatnéna pfipominka pouze ke stanoveni asymetrickych
napravnych opatieni, kde Komise, na rozdil od Ufadu, povaZzuje potiebné ulozit
| operatorum alternativnich siti symetrické povinnosti jako incumbentovi. Pokud jde
o stanoveni SMP na relevantnim trhu €. 3, neméla Komise pfipominky a analyzu notifikovala
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V této véci dale Ufad poukazuje na to, Zze pfipominky Uéastnika fizeni se tykaji
postupu stanoveni SMP podniku, tj. analyzy trhu €. 3, vydané jako opatieni obecné povahy
¢. A/3/10.2009-13 a tyto pripominky mohl G¢astnik Fizeni uplatnit v ramci verejné konzultace
tohoto opatreni.

Analyzy relevantnich trhi zpracované ostatnimi narodnimi regulaénimi ufady zemi
EU jsou vefejné pfistupné a je mozno vyhodnotit postupy a zavéry uplatnéné v ramci
vymezeni relevantniho trhu a vlastni analyzy jako porovnatelné.

Z uvedené argumentace pouzité UGCastnikem fizeni je zfejmé, Ze ucCastnik neni
dostateéné seznamen s platnym pravnim ramcem, ktery upravuje a zaroven unifikuje
postupy narodnich regulaénich Gradu pri stanoveni relevantnich trht a provedeni analyzy na
téchto trzich, a své zavéry neopira o zavazné postupy dané platnou legislativou ani
o precedentni rozhodnuti na trzich ¢lenskych statu EU, ale je s nimi v rozporu.

Spravni organ se zabyval namitkami Ucastnika fizeni, vypofadal se s nimi vySe
uvedenym zpusobem, kdyz opakované vysvétlil jeho pfipominky a vypracoval navrh
rozhodnuti v této véci.

dedkk

S ohledem na vys$e uvedené bylo rozhodnuto tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto
rozhodnuti.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti neni pfipustny opravny prostredek.

Za Radu Ceského telekomunika&niho tfadu:
Ing. Jana Firstova
¢lenka Rady

Ceského te!ekowgpniho uradu /\
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