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Rada Ceského telekomunikaéniho Gfadu jako pfisludny spravni organ podle § 107
odst. 8 pism. b) bodu 5 zakona &. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o0 zméné
nékterych souvisejicich zakonu (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjSich
piedpist (dale jen ,Zakon“) a podle § 10 zadkona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich predpisl, vydava v fizeni zahajeném z moci ufedni se spole¢nosti Telefénica O2
Czech Republic, a.s., se sidlem Za Brumlovkou 266/2, 140 22 Praha 4 - Michle,
ICO: 60193336 (dale jen ,ugastnik Fizeni“), dne 28. prosince 2010, ve véci uloZeni povinnosti
podniku s vyznamnou trzni silou toto

} Praha 26. dubna 2011
Cj. 164 126/2010-610/V. vyf.

rozhodnuti ¢. REM/6/04.2011-4:
I

Podle § 51 odst. 3 a 5 Zakona a podle vysledkl analyzy relevantniho trhu vydané
opatfenim obecné povahy Ceského telekomunikaéniho Ufadu &. A/6/12.2010-16 se podniku
s vyznamnou trzni silou na relevantnim trhu ,Velkoobchodni koncové segmenty pronajatych
okruh(l bez ohledu na technologii pouZitou k zajisténi pronajaté nebo vyhrazené kapacity®,
v Segmentu A, ktery zahrnuje velkoobchodni koncové Useky pronajatych okruht s rychlosti
neprevysujici 2 Mbit/s (2048 Kbit/s) bez ohledu na pouZité pfenosové prostifedky signalu,
spole¢nosti Telefénica O2 Czech Republic, a.s., se sidlem Za Brumlovkou 266/2, 140 22
Praha 4 — Michle, ICO: 60193336, ukladaji nasledujici povinnosti:

1. Povinnost umoznit pfistup k specifickym sitovym prvkim a pfifazenym
prostiedkiim pro uéel sluzby velkoobchodniho poskytovani koncovych useki
pronajatych okruhti v sitich elektronickych komunikaci podle § 84 Zakona, a to

a) vyhovét pfimérenym pozadavkum jiného podnikatele na vyuZivani a pfistup k svym
specifickym sitovym prvkam,

b) vyhovét pfiméfenym poZadavkium jiného podnikatele na vyuZivani a pfistup k svym
pfifazenym prostfedkum.

2. Povinnost prihlednosti podle § 82 Zakona, a to

a) uverejnovat referencni nabidku pfistupu s uvedenim popisu pfislusnych nabidek
sluzeb, které poskytuje ke spinéni povinnosti podle bodu 1, a souvisejicich smluvnich
podminek v¢etné cen v souladu s opatfenim obecné povahy vydanym k provedeni
§ 82 odst. 4 Zakona, kterym se stanovi rozsah, forma a zpusob uvefejhovani
informaci tykajicich se pristupu k siti nebo propojeni siti elektronickych komunikaci,
jakoz i nalezitosti, rozsah a forma referenéni nabidky pfistupu a propojeni,

b) uverejnovat informace tykajici se pfistupu k siti elektronickych komunikaci v souladu
s opatfenim obecné povahy vydanym k provedeni § 82 odst. 4 Zakona, kterym
se stanovi rozsah, forma a zpusob uvefejhovani informaci tykajicich se pfistupu k siti
nebo propojeni siti elektronickych komunikaci, jakoz i nalezitosti, rozsah aforma
referencni nabidky pfistupu a propojeni.
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3. Povinnost nediskriminace podle § 81 Zakona, a to
a) uplatiovat rovnocenné podminky za rovnocennych okolnosti pro ostatni podnikatele,

b) poskytovat ostatnim podnikateldm sluzby ainformace za stejnych podminek
a ve stejné kvalité, v jaké je poskytuje pro sluzby vlastni.

4. Povinnost oddélené evidence nakladli a vynost podle § 86 Zakona, a to

vést oddélenou evidenci nakladd a vynosl v souladu s opatfenim obecné povahy
vydanym k provedeni § 86 odst. 3 Zakona tak, aby

a) pfi sjednavani cen na maloobchodni i velkoobchodni urovni bylo prokazatelné,
Zze nedochazi k neodliivodnénému kfizovému financovani,

b) byly k dispozici podklady pro ovéfeni nakladd a vynosU za jednotlivé sluzby.
Il

Ugastnik Fizeni je povinen plnit povinnosti podle &asti |. vyroku tohoto rozhodnuti ode
dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

Pro splnéni povinnosti podle ¢asti |. vyroku rozhodnuti souvisejicich s poskytovanim
velkoobchodnich koncovych segmentl pronajatych okruhl realizovanych prostfednictvim
pfenosovych ramct a rozhrani Ethernet se IhGta v ¢asti Il. vyroku tohoto rozhodnuti
prodluzuje o 120 dnu.

Iv.

Podle § 101 pism. e) a § 102 odst. 9 spravniho Ffadu nabytim pravni moci tohoto
rozhodnuti pozbyva vykonatelnosti a jinych pravnich Gginkd rozhodnuti Rady Ceského
telekomunikaéniho uUfadu ve véci uloZeni povinnosti podniku s vyznamnou trzni silou
na relevantnim trhu ,Velkoobchodni poskytovani koncovych uUsekd pronajatych okruht
v sitich elektronickych komunikaci“ ¢. REM/13/11.2006-72, ¢j. 39 464/2006-610 ze dne
21. listopadu 2006, kterym byly uc€astniku Fizeni ulozeny povinnosti podle vysledk( analyzy
relevantniho trhu vydané opatfenim obecné povahy Ceského telekomunikaéniho ufadu
¢. A/13/08.2006-30.

Oduvodnéni:

Cesky telekomunikaéni ufad (dale jen ,Urad*) proved! v souladu s § 51 odst. 1 a 2
Zakona analyzu trhu €. 6 ,Velkoobchodni koncové segmenty pronajatych okruh( bez ohledu
na technologii pouzitou k zajiSténi pronajaté nebo vyhrazené kapacity“ (dale jen ,trh €. 6%),
kterou vydal jako opatfeni obecné povahy ¢&. A/6/12.2010-16 a uvefejnil dne 10. prosince
2010 v Castce 22/2010 Telekomunikaéniho véstniku.

Vymezeni trhu €. 6 podle opatfeni obecné povahy & OOP/1/02.2008-2, kterym
se stanovi relevantni trhy v oboru elektronickych komunikaci, v€etné kritérii pro hodnoceni
vyznamné trzi sily, je rozdilné oproti puvodnimu vymezeni relevantniho trhu &. 13
»Velkoobchodni poskytovani koncovym uUsekd pronajatych okruh( v sitich elektronickych
komunikaci“ podle opatfeni obecné povahy ¢&. OOP/1/07.2005-2, kterym se stanovi
relevantni trhy v oboru elektronickych komunikaci, v€etné kritérii pro hodnoceni vyznamné
trzni sily, ve znéni opatfeni obecné povahy ¢. OOP/1/05.2006-21.
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Ufad v ramci analyzy rozdélil trh &. 6 na dva segmenty — na Segment A, ktery zahrnuje
velkoobchodni koncové Useky pronajatych okruhU s rychlosti nepfevySujici 2 Mbit/s (2048
kbit/s) bez ohledu na pouzité pfenosové prostiedky signalu, a Segment B, ktery zahrnuje
velkoobchodni koncové useky pronajatych okruht s rychlosti vy$Si nez 2 Mbit/s (2048 kbit/s)
bez ohledu na pouzité prfenosové prostfedky signalu. Analyzou trhu €. 6 bylo zjisténo, ze
Segment A relevantniho trhu neni efektivné konkurenénim trhem a puUsobi na ném podnik
s vyznamnou trzni silou, kterym je ucastnik Fizeni. Déle bylo zji§téno, Ze Segment B
relevantniho trhu je efektivné konkurenénim trhem a nepusobi na ném podnik s vyznamnou
trzni silou.

Rozhodnutim spravniho organu ¢. SMP/6/04.2010-2 ze dne 14. dubna 2011, které bylo
vydano pod ¢&j. 116 175/2010-609/VIl. vyf. a nabylo pravni moci dne 19. dubna 2011, byl
Ucastnik fizeni stanoven jako podnik s vyznamnou trzni silou.

K &asti I. vyroku rozhodnuti

Spravni organ uklada uvedené povinnosti s cilem zajistit trvalé konkurenéni prostredi
na relevantnim trhu v zajmu koncovych uzivatel(l a spotfebitelll. | podle prava Evropskych
spolecenstvi je regulator opravnén k regulacénim zasahim s tim, ze napravna opatfeni vedou
ke zvySeni prosperity. Rozhodnutim ukladané povinnosti splfiuji princip proporcionality
ve vztahu k vysledkim analyzy trhu €. 6. Spravni organ predpoklada, ze ucastnikovi fizeni
neprinese toto rozhodnuti dal$i naklady omezujici ho v jeho &innosti vice, nez je pfimérené.

Povinnost umoznéni pfistupu k specifickym sitovym prvkim a pfifazenym prostfedkim
spravni organ uklada proto, aby se ostatnim operatorim umoznilo nabizet vlastni
maloobchodni sluzby s vyuzitim velkoobchodnich vstupl Ucastnika fizeni.

Povinnost prahlednosti spravni organ uklada tak, aby vSem podnikatelim byly
dostupné informace potfebné jak ke vstupu na trh, tak k samotnému poskytovani
maloobchodnich sluzeb s vyuzitim velkoobchodnich vstupl uc€astnika fizeni. Mira
informovanosti subjektll puUsobicich na tomto trhu pozitivné ovliviuje jejich moznosti
podnikani a v uzké souvislosti s povinnosti nediskriminace tak napomaha vytvofeni
konkurenéniho prostiedi.

Ugastnik Fizeni vyda referenéni nabidku o poskytovani koncovych Gsekd pronajatych
okruhu, pfipadné upravi jiz vydané nabidky (a to vcetné nabidek sluzeb, na které
se doposud nevztahovaly ulozené povinnosti, a které nyni odpovidaji zcela nebo z €asti
vécnému vymezeni relevantniho trhu &. 6) tak, aby zohlednovaly povinnosti ulozené timto
rozhodnutim. Postup vydani téchto nabidek je stanoven v opatfeni obecné povahy vydaném
k provedeni § 82 odst. 4 Zakona, kterym se stanovi rozsah, forma a zplsob uvefejiiovani
informaci tykajicich se pfistupu k siti nebo propojeni siti elektronickych komunikaci, jakoz
i nalezitosti, rozsah a forma referen¢ni nabidky pFistupu a propojeni.

Povinnost nediskriminace se uklada s umyslem docilit poskytovani sluzeb
na relevantnim trhu za rovnocennych podminek pro v8echny podnikatele. RozSifenou
nabidkou sluzeb by mélo dojit k podpofe konkurence, z ¢ehoz by mél mit prospéch zejména
koncovy uzivatel.

Vedeni oddélené evidence nakladl a vynosl podle opatfeni obecné povahy vydaného
k provedeni § 86 odst. 3 Zakona, kterym se stanovi metodika ucelového ¢lenéni nakladu
avynosuU a jejich pfifazovani a urCuje se struktura vykazovanych informaci, umozni urcit
naklady na poskytované sluzby a prokazat, Ze nedochazi k neoduvodnénému kfizovému
financovani. Tato povinnost Uzce souvisi s povinnosti nediskriminace, nebot na podkladech
z oddélené evidence nakladd a vynosu uCastnik fizeni muze prokazat, ze uplatiuje
rovnocenné podminky za rovnocennych okolnosti pro ostatni podnikatele poskytujici
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rovnocenneé sluzby a poskytuje jim sluzby a informace za stejnych cenovych podminek, jako
je poskytuje vlastnim organiza¢nim slozkam, popf. svym dcefinym spole¢nostem.

VySe ulozené povinnosti se tykaji vSech sluzeb ucastnika fizeni vrozsahu
odpovidajicim vécnému vymezeni relevantniho trhu €. 6. V pfipadé téch sluzeb ucastnika
fizeni, které jsou na velkoobchodni urovni nabizeny jako jedna sluzba, a které se skladaji ze
sluzby uréené vécnym vymezenim trhu €. 6 a dalSich sluzeb (napf. sluzby patefnich Useku
pronajatych okruh( apod.), se ulozené povinnosti vztahuji pouze na tu ¢ast sluzby, ktera
odpovida vécnému vymezeni trhu €. 6.

K ¢asti Il. vyroku rozhodnuti

Lhata pro splnéni uloZenych povinnosti je stanovena ode dne nabyti pravni moci
tohoto rozhodnuti, nebot’ se jedna o povinnosti, které u€astnik fizeni jiz plni, a to na zakladé
rozhodnuti ¢. REM/13/11.2006-72, ¢j. 39 464/2006-610 ze dne 21. listopadu 2006.

K &asti lll. vyroku rozhodnuti

Lhuta pro splnéni ulozenych povinnosti souvisejicich s poskytovanim velkoobchodnich
koncovych segmentl pronajatych okruhu realizovanych prostifednictvim pfenosovych ramct
a rozhrani Ethernet je prodlouzena o 120 dni, a to s ohledem na skute€nost, Zze se jedna
o sluzby, které dosud nespadaly do vécného vymezeni relevantniho trhu €. 6, a tudiZ se na
né& nevztahovaly uloZené povinnosti.

K ¢asti IV. vyroku rozhodnuti

S ohledem na ustanoveni § 101 pism. e) spravniho fadu a § 51 odst. 3 a 5 Zakona
vydal spravni organ noveé rozhodnuti ve véci uloZeni povinnosti podniku s vyznamnou trzni
silou na pfedmétném relevantnim trhu.

Pdvodni rozhodnuti €. REM/13/11.2006-72, ¢j. 39 464/2006-610 ze dne 21. listopadu
2006, kterym byly a&astniku fizeni uloZeny povinnosti, pozbyva podle § 102 odst. 9
spravniho fadu vykonatelnosti a jinych pravnich u€inkG nabytim pravni moci tohoto
rozhodnuti.

Timto rozhodnutim je zachovana povinnost umoznit pfistup, povinnost prahlednosti,
povinnost nediskriminace a povinnost vést oddélenou evidenci nakladu a vynosu. Dochazi
k roz§ifeni téchto povinnosti i na dalsi sluzby poskytované ucastnikem fizeni.

*k*k

S ohledem na uvedené bylo dne 28. prosince 2010 s ucastnikem fFizeni zahajeno
spravni fizeni podle § 51 odst. 3 Zakona ve véci ulozeni povinnosti podniku s vyznamnou
trzni silou. Ug&astnik fizeni byl spravnim orgadnem v zaslaném oznameni o zahajeni
spravniho Fizeni vyzvan k vyjadfeni a navrzeni dukaz( a byla mu poskytnuta Ihdta 14 dnu
ode dne doruceni oznameni.

Ugastnik Fizeni zaslal své pripominky podanim ze dne 11. ledna 2011. Prvni
pfipominka sméfovala k Upravé ¢asti Il. vyroku rozhodnuti tak, Zze ucastnik fizeni navrhoval
prodlouzeni Ihity pro spIinéni uloZzenych povinnosti z 60 na 120 dn(i. Ugastnik fizeni uved|,
Ze sluzby postavené na Ethernetu, na které se dle nazoru Ufadu v jejich regulované &asti
nyni nové ukladané povinnosti rovnéz vztahuji, jsou sice poskytovany na komerénim
zakladé, nicméné upravy komeréni nabidky produktu, ktery nebyl koncipovan jako
»dvouslozkovy“ (tedy skladajici se z ,regulované“ a ,neregulované® ¢asti) tak, aby referen¢ni
nabidka tykajici se ,regulované“ Casti splfiovala nalezitosti dané opatfenim obecné povahy
vydanym k provedeni § 82 odst. 2 Zakona i na strané ucastnika fizeni vyZadaji zcela jisté
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vice €asu, nez je navrhovanych 60 dnl. Ke splnéni navrhované povinnosti totiz bude mimo
jiné zejména tfeba provést Upravy metodiky pfislusného nakladového modelu uc€astnika
fizeni tak, aby bylo mozné provést kalkulaci cen ,regulované“ &asti pfislusné sluzby
postavené na Ethernetu, k E¢emuz je navrhovana lhuta 60 dnl zjevné nedostatecna.

Podle nazoru uc€astnika fizeni je tfeba pfihlédnout k tomu, Ze sluzby, na které se dle
nazoru Ufadu nové vztahuji uloZzené povinnosti, jsou jiz nyni (aniz je pfisluna povinnost
vztahujici se k jejich ,regulované® &asti ucastniku fizeni uloZena) jakozZto velkoobchodni
vstupy UCastnikem fizeni nabizeny a poskytnuti dostateéné Ihity ke spInéni ulozenych
povinnosti (za kterou ucastnik fizeni povazuje Ihdtu 120 dnd) nic nezméni na moznosti jejich
vyuzivani velkoobchodnimi partnery u€astnika Fizeni.

Spravni organ pfipominku zvazil a ¢aste¢né ji akceptoval tim, Ze prodlouzil Ihatu pro
splnéni ulozenych povinnosti na 90 dni. Spravni organ neakceptoval pozadované
prodlouzeni lhaty na 120 dni, které nepovazuje za divodné, a to i s ohledem na skutecnost,
Ze Ucastnik Fizeni ma s obdobnou upravou svych systému jiz zkuSenost z minulosti. Na
zakladé rozhodnuti ¢. REM/13/11.2006-72 ze dne 21.listopadu 2006 jiz upravoval své
sluzby tak, ze poté nové nabizel samostatnou velkoobchodni sluzbu poskytovani koncovych
usekl pronajatych okruhd.

Dale spravni organ uvadi, Ze nenuti u€astnika Fizeni, aby zastavil nabidku jiz nyni
poskytovanych velkoobchodnich sluzeb. Spravni organ timto rozhodnutim pouze uklada
povinnost nové nabizet a poskytovat sluzbu pronajmu koncovych Usekl pronajatych okruh(
k zajiSténi pronajaté nebo vyhrazené kapacity samostatné, a to bez ohledu na pouzitou
technologii (tedy vCetné technologie zalozené na Ethernetu). V pfipadé sluzeb zalozenych
na technologii Ethernet by se mélo jednat, pfi tvorbé referenéni nabidky, o analogické
principy, jaké byly pouzity pfi koncipovani referen¢ni nabidky poskytovani koncovych useki
pronajatych okruht — RACO.

Druha pfipominka sméfovala k Upravé casti |. bodu 2 pism. a) vyroku rozhodnuti tak,
aby z povinnosti uvefejfovat referenéni nabidku pFistupu v souladu s opatfenim obecné
povahy vydanym k provedeni § 82 odst. 4 Zakona byla vyjmuta sluZzba Carrier Ethernet
Network (dale jen ,CEN*). Ugastnik Fizeni uved|, Ze zatimco v pfipadé nékterych jinych
sluzeb zaloZzenych na Ethernetu je pro naplnéni uloZenych povinnosti mozné existujici
komercni nabidku upravit tak, aby jeji ,regulovana“ cCast splfiovala pozadavky dané
opatfenim obecné povahy vydanym k provedeni § 82 odst. 4 Zakona, v pfipadé sluzby CEN
je takovéto rozdéleni prakticky nemozné. Sluzba CEN je velkoobchodnim partnerim
predavana stylem bod-multibod. Multibod je tzv. centrala CEN, cozZ je jedno fyzické zafizeni
a jeden port, na kterém jsou pfedavany sluzby z celé republiky formou logickych kanall -
VLAN. Centralni tok do této centraly je v siti uCastnika fizeni smérovan z jednoho
specifického hrani¢niho routeru (PE) z transportni patefe MPLS.

Pfipadné rozdéleni komeréni nabidky sluzby CEN na ,regulovanou” a ,neregulovanou®
¢ast nic nezméni na tom, Ze jiz nyni (tedy bez ulozeni povinnosti) mohou tuto sluzbu
velkoobchodni partnefi u€astnika fizeni vyuzivat a také ji hodld uc€astnik fizeni nadale
velkoobchodnim partnerim nabizet. Spravni organ by proto mél pfi ukladani této povinnosti
vzit v ivahu zasadu proporcionality, tak jak mu to uklada § 5 odst. 4 Zakona. Jak je uvedeno
v Cl. 2.6. Duvodové zpravy z roku 2007 k Doporuceni EK o relevantnich trzich produktd
a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci, které pfipadaji v ivahu pro regulaci ex ante
podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spolecném predpisovém
ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (dale ,dUvodova zprava“), ,predevsim
plati, jak se uvadi v Pokynech k provadeéni analyzy trhu, Ze ma-li se dojit k zavéru, Ze
navrhovany néapravny prostfedek je v souladu se zasadou proporcionality, musi prislusné
opatfeni sledovat legitimni cil, pfi¢emz nastroje pouZité k dosaZeni stanoveného cile musi
byt jednak nutné a jednak nejméné zatéZujici - znamena to, Ze je tfeba realizovat jen
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minimum nutné k dosaZeni cile.“ Z toho plyne, Ze napravné opatfeni musi byt co mozna
nejvhodnéjSim, nejpfimérenégjSim a nejefektivnéjSim prostfedkem vedoucim k napravé
zjisténé situace, a pfislusného podnikatele ma co nejméné zatéZovat.

Dle ucastnika fizeni je ve zjevném rozporu s témito principy a zasadami situace, kdy
Ufad uklada udastniku Fizeni prakticky nerealizovatelnou povinnost formalné rozdélit
komeréné nabizeny produkt CEN na ,regulovanou® a ,neregulovanou® &ast, pficemz
vysledkem splnéni této povinnosti bude toliko zachovani stavu, jaky existuje pfed ulozenim
pfedmétné povinnosti.

Z téchto divodu uc€astnik Fizeni pozaduje vyjmuti sluzby CEN z rozsahu povinnosti
uvefejiiovat referenni nabidku (viz vyrok €. | bod 2 pism. a) navrhu rozhodnuti.

Spravni organ pfipominku zvazil a neakceptoval ji. Konstatuje, Ze navrZzena povinnost
plné odpovida zavériim analyzy trhu ¢. 6, vramci které spravni organ neshledal ddvod
k segmentaci relevantniho trhu podle jednotlivych sluZzeb €i technologii, stejné tak neshledal
ddvod pro moznou diferenciaci uloZzenych povinnosti.

Spravni organ dale konstatuje, Ze nenuti UCastnika Fizeni, aby realizoval
velkoobchodni nabidku poskytovani koncovych segmentl pronajatych okruht, kdy jako
vychozi pouzije stavajici nabidku CEN. Cilem spravniho organu je, aby u&astnik fizeni
realizoval nabidku poskytovani koncovych segmentl pronajatych okruh( postavenou na
technologii Ethernet, a to pro pfipad, kdy pfenosova rychlost neprevySuje 2 Mbit/s (2048
kbit/s).

Jak jiz uvedl spravni organ pfi vyporadani prvni pfipominky, nenuti u€astnika fizent,
aby zastavil nabidku jiz nyni poskytované velkoobchodni sluzby CEN. Obdobné spravni
organ postupoval i vramci ulozeni povinnosti rozhodnutim €. REM/13/11.2006-72 ze dne
21. listopadu 2006 na zakladé vysledku minulé analyzy. Ani vté dobé ucastnik fizeni
nenabizel samostatnou sluzbu pronajmu koncovych usekl pronajatych okruh(l. Na zakladé
ulozenych povinnosti takova velkoobchodni sluzba vznikla a v sou€asnosti je vyuzivana
jinymi poskytovateli sluzeb.

Spravni organ dale uvadi, Ze pfi ukladani povinnosti vzal samozifejmé v Uvahu také
zasadu proporcionality podle Zakona a také pfihlédl k Doporueni Komise Evropskych
spolecenstvi €. 2007/879/ES o relevantnich trzich produktu a sluzeb v odvétvi elektronickych
komunikaci, které pfipadaji v ivahu pro regulaci ex ante, a k jeji divodové zpravé. Nutnost
ulozeni takové povinnost spravni organ spatfuje ve skutecnosti, Ze alternativni poskytovatelé
budou mit vétSi volnost v realizaci nabidek maloobchodnich sluzeb, a to také s vyuzitim
tohoto velkoobchodniho vstupu zaloZeného na technologii Ethernet.

Spravni organ dodava, ze ulozené povinnosti budou mit pfevazné vliv na situaci na
souvisejicich maloobchodnich trzich, na kterych by mélo dojit k rozSifeni a vétsi diferenciaci
nabidek jednotlivych poskytovatell sluzeb.

Dale ucastnik Fizeni zaslal pfipominku, ktera nesmérovala vécné k predmétu fizeni.
Ugastnik fizeni znova zopakoval namitku, ze Ufad tento trh v ramci analyzy vymezil vécné
nespravné a pfi jeho vymezovani postupoval v rozporu s relevantnimi pfedpisy pravniho
fadu Ceské republiky a Evropské unie, které jsou vychodiskem Metodiky obsaZzené v &asti B
analyzy (bod 2.1.1.). U&astnik fizeni zejména nesouhlasi se zpisobem, jakym Ufad dospél
k funk&ni a cenové zastupitelnosti nékterych sluzeb, které do relevantniho trhu €. 6 zahrnul.
Tato namitka se zejména tyka sluzby CEN. Ugastnik Fizeni opakované trva na tom, Ze do
vécného vymezeni relevantniho trhu €. 6 nelze zahrnout sluzbu CEN.
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Stejnou pfipominku uc€astnik fizeni uplatnil jiz v rdmci vefejné konzultace k analyze
relevantniho trhu €. 6 a tyka se vécného vymezeni trhu v uvedené analyze. Celé jeji znéni
a vyporadani je obsazeno v tabulce vyporadani pfipominek na diskusnim misté. V opatfeni
obecné povahy &.A/6/12.2010-16 Urad uvadél k zahrnuti vy$e zminénych sluzeb do
vécného vymezeni relevantniho trhu nasledujici odivodnéni.

P¥i definovani relevantniho trhu Ufad postupoval v souladu s Metodikou a zahrnul do
vécného vymezeni trhu v8echny sluzby, které jsou zhlediska charakteristiky, ceny
a zamysleného pouziti shodné, porovnatelné nebo vzajemné zastupitelné. Ufad se zabyval
posouzenim produktll a sluzeb, které by mohly byt soudasti relevantniho trhu, a v Casti
vénované vécnému vymezeni trhu vysvétlil v souladu s Metodikou, pro¢ povaZzuje sluzby
Ethernet za soudast trhu. To znamena, Ze popsal i zaménitelnost obou sluzeb z pohledu
zastupitelnosti jejich vlastnosti (zakladnich charakteristik, cen, technickych parametrt),
struktury nabidky a poptavky. Ufad je toho nazoru, Ze jednotlivé subkapitoly &asti vécného
vymezeni analyzy dostatené zddvodiuji zaménitelnost obou sluZeb. Tento postup Ufadu je
rovnéz v souladu s nazorem Evropské komise, ktera uvedenou analyzu notifikovala.

Spravni organ se vySe uvedenym zpusobem vyporadal s navrhy a namitkami ucastnika
fizeni a s jeho vyjadfenim k podkladim k rozhodnuti uplatnénymi v pribéhu spravniho Fizeni
a vypracoval navrh rozhodnuti v této véci.

*k%k

Na zakladé § 130 Zakona a podle Pravidel Ceského telekomunikaéniho Gfadu pro
vedeni konzultaci na diskusnim misté spravni organ zvefejnil navrh rozhodnuti v€etné vyzvy
k uplatnéni pfipominek na diskusnim misté dne 10. unora 2011. Pfipominky k navrhu
rozhodnuti bylo mozno uplatnit do 10. bfezna 2011. V této Ih(té uplatnil pfipominky jeden
dot&eny subjekt, kterym byl ugastnik fizeni. Dale Ufad obdrzel po terminu pro ptedkladani
pfipominek dalSi pfipominku, kterou uplatnila spole€nost GTS Czech s.r.o. Prestoze tato
pfipominka byla zaslana az po terminu, spravni organ se vécnym obsahem pfedmétné
pfipominky zabyval, protoze povazoval za dllezité se k ni vyjadfit.

PFipominka uéastnika Fizeni sméfovala k Upravé &asti Ill. vyroku rozhodnuti. Ugastnik
fizeni navrhoval Upravu lhaty pro spinéni povinnosti podle &asti |. vyroku rozhodnuti
souvisejici s poskytovanim velkoobchodnich koncovych segmentld pronajatych okruht
realizovanych prostfednictvim pfenosovych ramcl a rozhrani Ethernet z navrzenych 90 na
120 dnd.

Spravni organ pfipominku zvazil a akceptoval ji. Spravni organ pfihlédl k argumentim
Uuc¢astnika fizeni o rozdilnosti sluzeb poskytovanych na bazi Ethernetu a sluzeb
poskytovanych na klasickych pronajatych okruzich. ZkuSenosti ziskané pfi plnéni povinnosti
ulozenych na klasickych pronajatych okruzich tak nemohou pfispét ke zkraceni procesu
nutnych ke splnéni novych povinnosti uloZzenych na Ethernet.

Dale ugastnik Fizeni uplatnil stanovisko, ve kterém namita, Zze Ufad vymezil trh
v ramci analyzy vécné nespravné a pfi jeho vymezeni postupoval v rozporu s relevantnimi
pravnimi predpisy Ceské republiky a Evropské unie, které jsou vychodiskem Metodiky
obsazené v &asti B analyzy relevantniho trhu &. 6. U&astnik fizeni dale nesouhlasi s tvrzenim
Ufadu v navrhu od(ivodnéni tohoto rozhodnuti, dle kterého se s touto namitkou dostateéné
vypofadal v samostatné analyze relevantniho trhu €. 6. Podle nazoru ucastnika fizeni
analyza relevantniho trhu €. 6 nenapliiuje pozadavek pFezkoumatelnosti a pfipadné
odkazovani na tuto analyzu nelze povaZovat za dostateéné vypofadani se s namitkou
ohledné vymezeni tohoto relevantniho trhu uplatiiovanou ucCastnikem fizeni vtomto
spravnim fizeni.
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Spravni organ se touto namitkou zabyval, i kdyZ se nejednalo o konkrétni pfipominku
ke konzultovanému navrhu rozhodnuti a uvadi, ze ji shledal jako neodldvodnénou. Toto
rozhodnuti vychazi pravé z analyzy relevantniho trhu &. 6, kterou Ufad vydal jako opatfeni
obecné povahy &. A/6/12.2010-16, a ze stanoveni uCastnika fizeni podnikem s vyznamnou
trzni silou.

Spravni organ je toho nazoru, ze ve vyporadani pfedchozi namitky, uplatnéné v ramci
tohoto spravniho fizeni, dostate¢né vysvétlil svij postup pfi vécném vymezeni relevantniho
trhu a jeho soulad s pravnim fadem Ceské republiky a Evropské unie. Spravni organ dale
poukazuje na skutecnost, ze Clanek 2.1 Vécné vymezeni str. 17-21 opatfeni obecné povahy
&. A/6/12.2010-16 v dostateéné mife a v souladu s Metodikou Ufadu detailn& popisuje
postupy a zavéry stanoveni vécného vymezeni relevantniho trhu &. 6. Spravni organ dale
odkazuje na vypofradani obdobné pfipominky uCastnika fizeni uplatnéné v ramci verejné
konzultace k opatfeni obecné povahy ¢&. A/6/12.2010-16, které je uvedeno v tabulce
vypofadani pfipominek a dale je uvedeno ve shrnuti v textu zminéného opatfeni obecné
povahy v odstavci tfetim na strané 53 az v odstavci prvnim na strané 55.

Spravni organ zavérem dodava, ze povazuje opatfeni obecné povahy &. A/6/12.2010-
16, a to v€etné oduvodnéni vécného vymezeni, za pfezkoumatelné.

Pfipominka spole€nosti GTS Czech s.r.o. sméfovala k upravé ¢asti Il. bodu 2 pism. a)
vyroku rozhodnuti. Spole¢nost pozadovala, aby rozhodnuti obsahovalo definici a pocet
pfedavacich bodl pfedmétnych koncovych bodl a také, aby spravni organ ulozil u€astniku
fizeni povinnost implementovat migraéni proces jednotlivych sluzeb z neregulované na
regulovanou velkoobchodni nabidku.

Spole¢nost GTS Czech s.r.o. navrhovala, aby v ramci ulozeni povinnosti uverejnit
nabidku spojenou poskytovanim koncovych segmentl pronajatych okruhu realizovanych
prostfednictvim pfenosovych ramcl a rozhrani Ethernet Ufad umoznil spoleénosti Telefénica
02 Czech Republic, a.s. dohodnout definici oblasti a pfedavacich bodl v ramci jednani
s potencialnimi odbérateli béhem ¢asové omezené |hGty. Po marném uplynuti této lhaty by
definici oblasti a po&tu pfedavacich bodd referenéni nabidky urgil Ufad. Spoleénost GTS
Czech s.r.o. povazuje za pfiméfenou lhatu 60 kalendafnich dnl. SpoleCnost GTS Czech
s.r.o. k tomuto navrhu vede pfesvédceni, Ze napravné opatfeni ma byt pfiméfené a efektivni
nejen pro SMP operatora, ale také pro potencialni odbératele. Dle jejiho nazoru je pfiméfené
po omezenou dobu umoznit dohodu obou stran o vyvazeném modelu investic, uspor
a vynosu na obou stranach, zejména v pfipadé, Ze neni ulozena cenova regulace.

Druhy pozadavek pak spole¢nost GTS Czech s.r.o. odlivodriovala vlastni zkuSenosti
tak, ze absence presné definovaného migraéniho procesu realné podstatnym zplsobem
oddaluje vlastni implementaci napravného opatfeni. Po realné implementaci nabidky RACO
Ize davodné konstatovat, Ze neexistence takového procesu vramci existujici regulované
nabidky RACO, by oddalilo vlastni implementaci o fadové mésice, které bylo nutno vénovat
vyjednavani podminek migrace.

Spravni organ pfipominku zvazil a neakceptoval ji.

Spravni organ uvadi, ze za definice oblasti, pottu a umisténi prfedavacich bod
pfedmétnych koncovych bodU je piné odpovédna spole¢nost Telefonica O2 Czech Republic,
a.s. Tyto definice budou obsazeny v referen¢ni nabidce, ktera musi byt plné v souladu
s opatfenim obecné povahy ¢. OOP/7/07.2005-12, kterym se stanovi rozsah, forma a zplisob
uvefejiovani informaci tykajicich se pfistupu k siti nebo propojeni siti elektronickych
komunikaci, jakoz i nalezitosti, rozsah a forma referen¢ni nabidky pfistupu nebo propojeni,
ve znéni opatfeni obecné povahy ¢. OOP/7/01.2006-1. Az spole¢nost Telefénica O2 Czech
Republic, a.s. pfedmétnou referenéni nabidku pfipravi, spravni organ posoudi jeji vécny
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obsah tak, aby byly splnény veSkeré nalezitosti vySe zminéného opatfeni obecné povahy
a splnény vsechny povinnosti ulozené timto rozhodnutim.

Dale spravni organ dodava, ze Ufad je podle ustanoveni § 82 odst. 3 Zakona
opravnén rozhodnout o zméné v referenéni nabidce pfistupu nebo propojeni, pokud tato
nabidka nevede k dislednému plnéni povinnosti podle Zakona. Ufad jiz toto ustanoveni
v minulosti vyuzil. V pfipadé, kdyz Urad shleda, Ze referenéni nabidkou, ktera je vydana
a v pfipadé tohoto relevantniho trhu bude teprve vydana, nejsou ulozené povinnosti plnény
disledné, rozhodne o jeji zméné.

Dale spravni organ uvadi, Zze posuzuje plnéni jednotlivych povinnosti s pfihlédnutim
k ostatnim povinnostem. To plati zejména pro dodrZovani pIinéni povinnosti nediskriminace,
kdy je vzdy zjiStovan skuteCny stav, a to zejména s ohledem na sluzby a informace
poskytované podnikem svyznamnou trzni silou pro realizaci svych vlastnich sluzeb.
V pfipadé obdrZzeni pozadavku na pfistup v jinych bodech, nez které definuje referenéni
nabidka, Ufad posoudi takovy poZadavek sohledem na jeho pfiméfenost, zda je tento
pozadavek v souladu s povinnostmi ulozenymi timto rozhodnutim a zaroven pfihlédne ke
sluzbam, které si U€astnik fizeni poskytuje pro realizaci vlastnich sluzeb.

K migranim procesim spravni organ uvadi, ze uloZeni povinnosti implementovat
migracni proces jednotlivych sluzeb z neregulované na regulovanou velkoobchodni nabidku
by Slo nad ramec povinnosti navrzenych v analyze relevantniho trhu. Nicméné pokud
referencni nabidka nepovede k moznosti efektivni migrace (a tedy k dislednému pinéni
pozadavkl danych timto rozhodnutim), zasahne spravni organ ve smyslu Upravy dané
referenéni nabidky v souladu s ustanovenim § 82 odst. 3 Zakona.

Spravni organ dodava, ze takovy proces by nemohl byt univerzalni, nebot spole€nost
Telefénica O2 Czech Republic, a.s. nabizi velké portfolio velkoobchodnich nabidek
zalozenych na Ethernetu, kdy kazda z nich je realizovana za odliSnych podminek. Vétsina
téchto velkoobchodnich nabidek navic v sobé kromé koncovych segmentl pronajatych
okruhu obsahuje také patefni segment pronajatych okruhd. Nejedna se tedy o nabidky, které
by byly srovnatelné s nabidkou, kterou spoleénost Teleféonica O2 Czech Republic, a.s. vyda
k plnéni ulozenych povinnosti na tomto relevantnim trhu. Mezi témito nabidkami by se nedal
nastavit jednoduchy migracni proces, protoZze minimalné budou obsahovat jinak definované
body pfistupu.

Kompletni znéni a vypofadani pfipominek je uvedeno v tabulce vypofadani
pfipominek v ramci vefejné konzultace.

*k*k

Spravni organ podle § 130 odst. 3 Zakona konzultoval konecny text navrhu
rozhodnuti s Ufadem pro ochranu hospodarské soutéze. Pfedseda UOHS dopisem ze dne
13. dubna 2011 sdélil, Ze k rozhodnuti nema zadné pfipominky.

*k*k

Spravni organ dal u€astniku fizeni moznost, aby se v souladu s § 122 odst. 5 Zakona
vyjadFil k podkladtim rozhodnuti a navrhl p¥ipadné dopinéni. U&astnik Fizeni se seznamil se
spisovym materidlem dne 19. dubna 2011 a uvedl, Ze trvd na svych pfipominkach
uplatiovanych v priibéhu spravniho Fizeni. Domniva se, ze rozhodnutim v tomto spravnim
fizeni mu budou ulozeny povinnosti na zakladé nespravné vymezeného relevantniho trhu.
Toto nespravné vymezeni spatiuje ve skute¢nosti, ze Ufad v rozporu s Metodikou Ufadu pro
UCely analyz relevantnich trhi nespravné zahrnul do vécného vymezeni relevantniho trhu
€. 6 Cast produktl poskytovanych na technologii Ethernet (zejména se jedna o produkt
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Carrier Ethernet Network). Dale uved|, ze se Urad stouto pfipominkou nedostateéné
vyporadal jak v analyze, tak i v pribéhu tohoto spravniho fizeni, ¢imz postupoval v rozporu
se spravnim fadem.

Spravni organ pfipominky shledal jako nedlvodné a konstatuje, Zze rozhodnuti
vychazi z analyzy relevantniho trhu &. 6, kterou vydal jako opatfeni obecné povahy
¢. A/6/12.2010-16. Spravni organ dale uvadi, Ze vramci analyzy postupoval v souladu
s Metodikou pro Ucely analyz relevantnich trhi a Zze v opatfeni obecné povahy detailné
popisuje postupy a zavéry stanoveni vécného vymezeni relevantniho trhu €. 6. Dale spravni
organ dodava, Ze se touto, nebo podobné vznesenou pripominkou zabyval opakované a jeji
vyporadani povazuje za dostateCné jak v analyze, tak vtomto rozhodnuti. Spravni organ
zavérem dodava, ze v ramci analyzy i ve spravnim fizeni respektoval spravni fad a trva na
tom, Ze odivodnéni postupu vécného vymezeni trhu uvedené v opatieni obecné povahy
€. A/6/12.2010-16 je pfezkoumatelné.

Hekdk

S ohledem na vySe uvedené, v souladu se zakladnimi principy vychazejicimi
z pravniho rdmce Evropskych spolecenstvi, s cilem nahradit chybéjici ucinky hospodarské
soutéze, vytvaret pfedpoklady pro rfadné fungovani hospodarské soutéZe a pro ochranu
uzivatelt a dalSich u€astniku trhu do doby dosazZeni plné konkurenéniho prostfedi spravni
organ rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti neni pfipustny opravny prostredek.

AT

PhDr. Pavel Dvorak, CSc.
} pfedseda Rady
Ceského telekomunikaéniho Gfadu

10/10



	rozhodnuti_rem_06-04_2011-04_telefonica_o2_str-1_sken-ba.pdf
	rozhodnuti_rem_06-04_2011-04_telefonica_o2_DOC_text.pdf
	Odůvodnění: 

	rozhodnuti_rem_06-04_2011-04_telefonica_o2_str-10_sken-ba.pdf



