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Cesky telekomunikaéni arad

se sidlem Sokolovska 219, Praha 9
postovni pfihradka 02, 225 02 Praha 025
< TOTO ROZHODNUTI NABYLO PRAVNI
10.Vo\e

MOCI dne 2

Cesky telekomunikacni ufad

0dbor regulace komunika¢nich Cinnosti

a postovnich sluzeb

R folo Topelai— _ Praha 12. fijna 2010
R Cj. 76 333/2010-610/V. vyF.

1

Rada Ceského telekomunikaéniho Ufadu jako pfislusny spravni organ podle § 107
odst. 8 pism. b) bodu 5 zakona €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné
nékterych souvisejicich zakond (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich
predpist (ddle jen ,Zakon“) a podle § 10 zékona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdé&jSich pfedpisu, vydava v fizeni zahajeném z moci Ufedni se spole¢nosti Telefonica 02
Czech Republic, a.s., se sidlem Za Brumlovkou 266/2, 140 22 Praha 4 - Michle,
IC: 60193336, dne 17. Servna 2010, ve véci ulozeni povinnosti podniku s vyznamnou trzni
silou toto

rozhodnuti ¢&. REM/4/10.2010-77
I

Podle § 51 odst. 3 a 5 Zakona a podle vysledku analyzy relevantniho trhu vydané
opatremm obecné povahy Ceského telekomunikaéniho Gradu &. A/4/05.2010-6 se podniku
s vyznamnou trzni silou na relevantnim trhu ,Velkoobchodni (fyzicky) pfistup k infrastruktufe
(véetné sdileného nebo plného zpfistupnéni Gcastnického vedeni) v pevném misté",
spolecnosti Telefonica O2 Czech Republic, a.s., se sidlem Za Brumlovkou 266/2, 140 22
Praha 4 — Michle, IC: 60193336 (dale jen, ucastnlk fizeni*), ukladaji nasledujici povinnosti:

1. Povinnost umoznit pristup k specifickym sitovym prvkim a pfifazenym
prostfedkiim podle § 84 Zakona pro Ucel zpfistupnéni uéastnického kovového
vedeni podle § 85 Zakona, a to

a) zpfistupnit G€astnicka kovova vedeni své verejné pevné telefonni sité,

b) vyhovét pfiméfenym pozadavkim jiného podnikatele na vyuzivani a pfistup
ke svym specifickym sitovym prvkim a pfifazenym prostiedkdim,

c) nezrusit pristup kjiz poskytnutym prostfedkim, pokud nedojde k dohodé
s dotéenou stranou,

d) poskytovat volny pfistup k technickym rozhranim, protokolim nebo jinym
klicovym technologiim, které jsou nezbytné pro interoperabilitu sluzeb nebo
sluzby virtualnich siti,

e) poskytovat spole€né umisténi nebo jiné formy sdileni prostfedku,

f) poskytovat pfistup k systéemim provozni podpory nebo podobnym softwarovym
systémum nezbytnym k zajisténi poskytovani sluzeb.

Ugastnik Fizeni je povinen plnit tyto povinnosti vrozsahu, ktery je nezbytny
pro poskytovani sluzeb zpfistupnéni uCastnického kovového vedeni a za podminek uréenych
jeho referenéni nabidkou zpfistupnéni Gc¢astnického kovového vedeni uverejnénou podle
§ 85 odst. 1 Zakona.
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Ugastnik fizeni je povinen vyfizovat zadosti o dodavku sluzeb a zafizeni ve Ihdtach
uvedenych vjeho referenéni nabidce zpfistupnéni ucCastnického kovového vedeni
a souvisejici referencni nabidce sluzeb kolokace.

Ugastnik Fizeni je povinen realizovat vSechny Ukony souvisejici s poskytovanim
zpfistupnéni Ucastnického kovového vedeni a sluzeb kolokace ve lhatach odpovidajicich
vyhradné nezbytnym procesiim souvisejicich se zpfistupnéni ucastnickych kovovych vedeni.

2. Povinnost pruhlednosti podle § 82 Zakona, a to

a) uverejnovat v plném rozsahu informace tykajici se pfistupu k siti a zpfistupnéni
ucastnického kovového vedeni své vefejné telefonni sité, které poskytuje
pro splnéni povinnosti podle bodu 1 tohoto rozhodnuti v souladu s opatfenim
obecné povahy vydanym k provedeni § 82 odst. 4 Zakona, kterym se stanovi
rozsah, forma a zpusob uvefejiiovani informaci tykajicich se pfistupu k siti nebo
propojeni siti elektronickych komunikaci, jakoZz inalezitosti, rozsah aforma
referen¢ni nabidky pfistupu a propojeni,

b) uvefejiovat bez zbyteéného odkladu, nejpozdéji vSak 1 rok pfed planovanym
ukonéenim, informace o zaméru ukoncCit nabidku a poskytovani sluzby pfistupu
prostfednictvim uc€astnického kovového vedeni z dlvodu pfechodu na pfistupy
realizované prostfednictvim optické pfistupové sité nebo hybridni pfistupové sité,
a to zejména

ba) informace o datu planovaného ukoneni nabidky a poskytovani sluzby
pfistupu prostfednictvim u€astnického kovového vedeni,

bb) informace o lokalité, ve které je zamér ukondit nabidku a poskytovani sluzby
pfistupu prostfednictvim ucastnického kovového vedeni, obsahujici
i specifikaci ustfedny, ke které jsou dotéena pfistupova vedeni pfipojena. DalSi
doplfiujici udaje o topologii optické pfistupové sité nebo hybridni pfistupové
sité v€etné popisu prubéhu jejiho vedeni s uvedenim moznych pfistupovych
bodl a planovanych volnych kapacit poskytne ucastnik fizeni na vyzadani
podnikatele dotéeného planovanym ukon&enim nabidky a poskytovani sluzby
zpfistupnéni ucastnického kovového vedeni.

3. Povinnost nediskriminace pri poskytovani zpristupnéni t¢astnickych kovovych
vedeni podle § 81 Zakona, a to

a) uplathovat rovnocenné podminky za rovnocennych okolnosti pro ostatni
podnikatele,

b) poskytovat ostatnim podnikatelim sluzby a informace za stejnych podminek
a ve stejné kvalité, v jaké je poskytuje pro sluzby vlastni.

4. Povinnost oddélené evidence nakladli a vynost podle § 86 Zakona, a to
a) pfi poskytovani zpfistupnéni ucastnickych kovovych vedeni podle § 81 Zakona
vést oddélenou evidenci nakladl a vynosl v souladu s opatfenim obecné povahy

vydanym k provedeni § 86 odst. 3 Zakona tak, aby

aa) pfi sjednavani cen na maloobchodni i velkoobchodni drovni bylo prokazatelné,
Ze nedochazi k neodlvodnénému kfiZzovému financovani,
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ab) byly k dispozici podklady pro ovéfeni nakladd a vynosl za jednotlivé sluzby
vcetné podkladl pro ucely nakladového modelu LRIC.

b) pfi poskytovani pfistupl realizovanych prostfednictvim optické pfistupové nebo
hybridni pfistupové sité vést oddélenou evidenci nakladl a vynos( v souladu
s opatfenim obecné povahy vydanym k provedeni § 86 odst. 3 Zakona tak, aby
byly k dispozici podklady pro ovéfeni nakladl a vynosu za jednotlivé sluzby.

Ugastnik Fizeni je povinen spinit povinnosti podle ¢asti I. do 60 dnli od pravni moci
tohoto rozhodnuti.

60. dnem po nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti pozbyva vykonatelnosti a jinych
pravnich 0&inkG rozhodnuti Rady Ceského telekomunikaéniho ufadu ve véci uloZeni
povinnosti podniku s vyznamnou trzni silou na relevantnim trhu velkoobchodni plny pfistup
k u¢astnickému kovovému vedeni nebo sdileny pfistup k u¢astnickému kovovému vedeni
nebo Useku ucastnického kovového vedeni sité pro ucely poskytovani sluzeb elektronickych
komunikaci“ ¢. REM/11/04.2006-4, ¢&j. 617/2006-610 ze dne 11. dubna 2006, kterym byly
UCastniku Fizeni uloZzeny povinnosti podle vysledkd analyzy relevantniho trhu vydané
opatienim obecné povahy Ceského telekomunikaéniho Gfadu &. A/11/03.2006-2.

Oduvodnéni:

Cesky telekomunikaéni ufad (dale jen ,Ufad“) proved! v souladu s § 51 odst. 1 a 2
Zakona analyzu trhu €. 4 — velkoobchodni (fyzicky) pfistup k infrastruktufe (véetné sdileného
nebo pIiného zpfistupnéni u€astnického vedeni) v pevném misté (dale jen ,trh €. 4%), kterou
vydal jako opatfeni obecné povahy ¢. A/4/05.2010-6 a uvefejnil dne 21. kvétna 2010 v Castce
9/2010 Telekomunikaéniho véstniku. Vysledky analyzy prokazaly, ze trh €. 4 neni efektivné
konkuren¢nim trhem, nebot na ném plsobi podnik s vyznamnou trzni silou. Proto spravni
organ navrhl povinnosti, které hodla uloZzit podle § 51 odst. 3 Zakona.

Rozhodnutim spravniho organu &. SMP/4/09.2010-76 ze dne 1. zafi 2010, které bylo
vydano pod ¢j. 69 910/2010-609/VI. vyi. a nabylo pravni moci dne 3. zafi 2010, byl ucastnik
fizeni stanoven jako podnik s vyznamnou trZni silou.

K &asti . vyroku

Povinnost umoznéni pfistupu k specifickym sitovym prvkim a pfifazenym
prostfedkim spravni organ uklada proto, aby se alternativnim operatordm technicky
umoznilo poskytovani sluzeb na uc€astnickych kovovych vedenich bez nutnosti vytvaret
novou infrastrukturu, coz by bylo investiéné neunosné. Doba zpfistupnéni ucastnického
kovového vedeni musi pak odpovidat pouze nezbytné nutnym vykonanym procesim
souvisejicim se samotnym zpfistupnénim &astnického kovového vedeni. Tato doba
i s ohledem na znéni povinnosti nediskriminace musi nutné& vychazet z doby, za kterou
je zfizeno pfipojeni v pevném misté k vefejné telefonni siti pro maloobchodni uc€astniky
spole€nosti Telefonica O2 Czech Republic, a.s. V pfipadech, kdy je sou€asné zajistovano
i pfeneseni telefonniho ¢&isla, musi doba korespondovat s procesy, které pro pFeneseni
telefonniho Cisla definuje opatfeni obecné povahy vydané k provedeni § 34 odst. 4 Zakona,
kterym se stanovi technické a organiza¢ni podminky pro realizaci pfenositelnosti telefonnich
Cisel a zasady pro uctovani ceny mezi podnikateli v souvislosti s pfenositelnosti Cisel.
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K zruSeni jiz poskytnutého pfistupu nemuze neodldvodnéné dojit jednostrannym
aktem ze strany uCastnika fizeni, a to ani na zakladé ukon&eni poskytovani pfistupu
prostfednictvim ucastnického kovového vedeni z dlivodu pfechodu na pfistupy realizované
prostfednictvim optické pfistupové nebo hybridni pfistupové sité. K zruSeni jiz poskytnutého
pfistupu mize dojit pouze na zakladé dohody obou stran. Pro pfipad zruSeni jiz
poskytnutého pfistupu se vychazi z principu pfiméfenosti. Tento postup pak neni poruSenim
povinnosti ulozené v ¢asti I. bodu 1. pism. ¢) vyroku tohoto rozhodnuti, kterym se stanovi, Zze
ucastnik fizeni nezrusi pfistup k jiz poskytnutym prostfedkiim.

Povinnost prahlednosti spravni organ uklada tak, aby vSem podnikatellim byly
dostupné informace jak k moznosti vstupu na trh, tak k moznosti samotného poskytovani
vlastnich maloobchodnich sluzeb. Mira informovanosti subjektd plsobicich na tomto trhu
pozitivné ovliviiuje jejich podnikani a v uzké souvislosti s povinnosti nediskriminace tak
napomaha vytvoreni konkurenéniho prostfedi. Z&mérem spravniho organu je pfitom vytvofit
dostateény prostor pro pfipadné dohody mezi uastnikem fizeni a ostatnimi operatory a tak
podpofit dal$i budovani optickych siti a hybridnich pfistupovych siti v Ceské republice.

Spravni organ vzal pfi specifikaci této povinnosti v Uvahu souc€asny stav rozvoje
optickych siti a hybridnich pfistupovych siti ve vlastnictvi G&astnika fizeni a v Ceské
republice obecné. Spravni organ také vychazel z odhadu vyvoje vystavby téchto siti do doby
pfisti analyzy tohoto trhu. Situace v pfistupovych optickych sitich a hybridnich pFistupovych
sitich je v Ceské republice specificka tim, Ze U&astnik fizeni tyto sité provozuje pouze
v zanedbatelném rozsahu. Nabidka maloobchodnich sluZzeb prostfednictvim téchto siti
se postupné rozviji, ato zejména ze strany mensich podnikatelt. Zadny ze subjekt
vlastnicich tyto sité zatim nenabizi velkoobchodni sluzby. Spravni organ tedy s pfihlédnutim
k vy8e uvedenému a na zakladé principu pfiméfenosti a proporcionality uloZil povinnost
pruhlednosti v omezeném rozsahu. Hlavnim cilem spravniho organu v soucasné dobé je
zejména zajistit kontinuitu poskytovanych maloobchodnich sluzeb zalozenych na vyuziti
velkoobchodné zpfistupnénych u€astnickych kovovych vedeni, kterd mohou byt v budoucnu
nahrazena pfistupem prostfednictvim optickych siti a hybridnich pfistupovych siti.

Povinnost prahlednosti ulozena v Casti |. bodu 2. pism. b) vyroku rozhodnuti vytvafi
jak pro podnikatele vyuzivajici stavajici nabidku pFistupu prostfednictvim u&astnickych
kovovych vedeni, tak pro zajemce o tuto velkoobchodni sluZzbu dostateény ¢asovy prostor
k hledani alternativnich feSeni, zejména k jednani a dohodé s ucastnikem fizeni o vyuZiti
jinych stavajicich nebo novych velkoobchodnich nabidek U&astnika fizeni. Tato povinnost
zajisti kontinuitu poskytovanych maloobchodnich sluzeb a usnadni investi¢ni rozhodovani
vSech dotéenych subjektll. Lhata 1 roku je stanovena jako dostateCny Casovy prostor
pro hledani alternativnich feSeni velkoobchodnich vstupu pro poskytovani maloobchodnich
sluzeb. Tuto Ih(tu povazuje spravni organ sou¢asné za pfimérenou v souvislosti s ochranou
investic UCastnika Fizeni. Délka Ihuty je stanovena tak, aby jiny podnikatel na zakladé
ziskané informace v dané lokalité nemohl jednoduse zmaifit investici u€astnika fizeni tim, ze
by vybudoval s pfedstihem vlastni infrastrukturu zaloZenou na pfistupovych optickych sitich
nebo hybridnich pfistupovych sitich. Takto stanovenou Ihitu je pak nutné vnimat i s ohledem
na predpokladanou uc€innost tohoto rozhodnuti, ktera se odviji od obdobi vymezeného
pro dalSi analyzu trhu (2 roky).

Uverejnovat informace bez zbyteéného odkladu s ohledem na znéni povinnosti
nediskriminace znamena, Ze Uc€astnik Fizeni bude ostatni podnikatele informovat
v okamziku, kdy ucini rozhodnuti o takové zméné stavajici pfistupové sité, ktera povede
k ukon&eni poskytovani sluzby pfistupu prostiednictvim uc€astnickych kovovych vedeni,
a kdy je tato informace znama pfisluSnym divizim (organizacnim slozkam) u€astnika fizeni.
S ohledem na znéni povinnosti nediskriminace tato povinnost také znamena, Ze ucastnik
fizeni musi informovat o zaméru ukonceni nabidky této sluzby iv takovych lokalitach,
ve kterych nejsou Zadna zpfistupnéna ucastnicka kovova vedeni a maloobchodni sluzby zde
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nabizi pouze ucCastnik fizeni. Timto bude zajiSténa informovanost nejenom stavajicich
velkoobchodnich partner(i, ale také vSech ostatnich podnikatell, ktefi by méli zajem
o odebirani velkoobchodnich sluzeb na tomto relevantnim trhu.

Spravni organ dale uvadi, Ze takto uloZzena povinnost nikterak nenuti uastnika fizeni
k neefektivnimu udrzovani stavajici infrastruktury a pfitom zajisti vyjednavaci prostor
pro ostatni operatory. Ugastnik fizeni neni nucen zvefejfiovat své strategické plany tykajici
se budovani novych pristupovych siti, coz by vsoudasné dob& v podminkach Ceské
republiky mohlo byt pfekazkou investic do budovani takovych siti ze strany uc€astnika fizeni.

Informace o terminu ukon&eni nabidky a poskytovani sluzby pfistupu prostfednictvim
ucastnického kovového vedeni z dlvodu pfechodu na pfistupy realizované prostfednictvim
optické pristupové nebo hybridni pfistupové sité, bude obsahovat datum pfedpokladaného
ukon&eni nabidky a poskytovani sluzby.

Informace o lokalité, ve které je zamér ukoncit nabidku a poskytovani sluzby pfistupu
prostfednictvim ucastnického kovového vedeni z dlivodu pfechodu na pfistupy realizované
prostfednictvim optické pFistupové nebo hybridni pfistupové sité, musi obsahovat specifikaci
ustfedny, ke které jsou pfislusna pfistupova vedeni, na které se tento zamér vztahuje.

Vy8e uvedené informace musi uc€astnik Fizeni zvefejnit na svych internetovych
strankach zplsobem umozniujicim neomezeny dalkovy pfistup.

Doplnujici informace o topologii pfistupové sité vcetné popisu pribéhu vedeni
s uvedenim volnych kapacit povazuje spravni organ za dulezité pro zajisténi kontinuity
poskytovanych maloobchodnich sluZzeb. Tyto informace usnadni investi¢ni rozhodovani
alternativniho operatora v pfipadé, kdy bude ukonCena stavajici velkoobchodni nabidka,
a dotéené strany budou hledat alternativni feseni. Ugastnik fizeni musi poskytnout takové
informace na vyzadani vSem podnikatelim, ktefi jsou doteni planovanym ukonéenim
nabidky a poskytovani sluzby zpfistupnéni ucastnického kovového vedeni. Dotéenymi
podnikateli v takovém pfipadé jsou nejen stavajici odbératelé sluzeb zpfistupnéni
ucastnického kovového vedeni v dané lokalité, ale i zajemci o tuto sluzbu, kterym jiz nebude
moci byt poskytnuta. Poskytnuti téchto informaci ma za cil umoznit dot€éenym podnikatellim
hledani alternativ k zaji§téni poskytovani vlastnich maloobchodnich sluzeb. Rozsah téchto
informaci by mél odpovidat struktufe informaci, které ucastnik Fizeni zvefejiiuje o své siti
v ramci referenéni nabidky zpfistupnéni ucastnického kovového vedeni. Musi z nich byt tedy
zejména zfejmy scénai vystavby optické sité nebo hybridni pfistupové sité, umisténi
moznych pfistupovych bodl a rozsah planovanych volnych kapacit. Poskytnuti doplfujicich
informaci, které budou pfedany na vyzadani, muze byt podminéno uzavienim smlouvy
o ochrané informaci, a to v pfipadé, kdy se bude jednat o takové informace, pro které je
takovéto smluvni ujednani nezbytné. Ulozena povinnost prahlednosti je v souladu s uloZzenou
povinnosti nediskriminace, nebot ostatni podnikatelé dostavaji informace za rovnocennych
podminek a okolnosti a také ve stejné kvalité, v jaké je poskytuje ucastnik fizeni pro sluzby
vlastni.

S povinnosti prihlednosti Uzce souvisi i vydani referenéni nabidky. Tu je U€astnik
fizeni, jako podnik s vyznamnou trzni silou, povinen vydat podle ustanoveni § 85 odst. 1
Zakona. Tato referenéni nabidka musi obsahovat popis vSech Ukond souvisejicich
s poskytovanim zpfistupnéni ugastnického kovového vedeni a sluzeb kolokace. Ugastnik
fizeni mGze pro splnéni povinnosti ulozenych timto rozhodnutim vydat novou referencni
nabidku, nebo mlze aktualizovat tu stavajici.

Povinnost nediskriminace se uklada s umyslem docilit poskytovani sluzeb
na relevantnim trhu za rovnocennych podminek. ZrozSifené nabidky poskytované
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za konkurenéni ceny by mél mit prospéch zejména koncovy uZivatel, coZ je i smyslem této
regulace.

Vedeni oddélené evidence nakladl a vynosu podle opatfeni obecné povahy
vydaného k provedeni § 86 odst. 3 Zakona, kterym se stanovi metodika ucelového Clenéni
nakladd a vynosu a jejich pfifazovani a uréuje se struktura vykazovanych informaci, umozni
urCit naklady na poskytované sluzby a prokazat, Zze nedochazi k neoddvodnénému
kfizovému financovani. Tato povinnost Uzce souvisi s povinnosti nediskriminace, nebot
na podkladech z oddélené evidence nakladd a vynosU ucastnik fizeni mlze prokazat, ze pfi
zpristupnéni ucastnického kovového vedeni uplatiiuje shodné podminky za rovnocennych
okolnosti pro ostatni podnikatele poskytujici rovnocenné sluzby a poskytuje jim informace
a sluzby za stejnych cenovych podminek, jako je poskytuje vlastnim organizacnim sloZkam,
popf. svym dcefinym spoleCnostem. SouCasné bude zajiSténo, aby Uuc&astnik Fizeni
na podkladech z oddélené evidence nakladi a vynost mohl prokazat, ze nedochazi
k neoduvodnénému kfizovému financovani.

PInéni povinnosti ulozené v ¢asti |. bodu 4 pism. b) vyroku rozhodnuti spravni organ
svazal se zahgjenim poskytovani sluzby pfistupu. Takova situace nastane v pfipadé
uzavfeni dohody s dotéenou stranou podle €asti |. bodu 1 pism. ¢) vyroku nebo v pfipadé
dohody s novym zakaznikem.

Spravni organ uklada vySe uvedené povinnosti s cilem zaijistit trvalé konkurencni
prostfedi na relevantnim trhu v zajmu koncovych uzivatell a spotfebiteld. | podle prava
Evropskych spoleCenstvi je regulator opravnén k regulaénim zasahim s tim, Ze napravna
opatfeni vedou k zvySeni prosperity. Rozhodnutim ukladané povinnosti splfiuji princip
proporcionality ve vztahu kvysledkim analyzy trhu &. 4, tedy napravna opatfeni jsou
odpovidajici k vySi stanovené vyznamné trzni sily a k celkovému stavu na daném trhu.
Ugastnik Fizeni uz plnil povinnosti uvedené ve vyroku tohoto rozhodnuti v souladu
s pfedchozi pravni Upravou, proto spravni organ predpoklada, ze ucastnikovi Ffizeni
nepfinese toto rozhodnuti dal$i naklady omezujici ho v jeho innosti vice, nez je pfiméfené.

K &asti Il. vyroku

Lhata pro spInéni ulozenych povinnosti je stanovena na 60 dnu od pravni moci tohoto
rozhodnuti s ohledem na skute¢nost, Ze zmény v rozsahu uloZenych povinnosti si nevyzadaji
vyrazné zmeny jiz nastavenych procesu a tyto zmény ucastnika fizeni vyrazné nezatizi.

K €asti Ill. vyroku

S ohledem na ustanoveni § 101 pism. e) Spravniho fadu a § 51 odst. 3 a 5 Zakona
vydal Ufad nové rozhodnuti ve véci uloZeni povinnosti podniku s vyznamnou trzni silou
na pfedmétném relevantnim trhu.

Puvodni rozhodnuti €. REM/11/04.2006-4, ¢j. 617/2006-610 ze dne 11. dubna 2006,
kterym byly u€astniku fizeni uloZzeny povinnosti, pozbyva podle § 102 odst. 9 Spravniho Ffadu
vykonatelnosti a jinych pravnich u¢ink 60. dnem po nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

Spravni organ konstatuje, ze timto rozhodnutim dochazi k zachovani dosavadni
uloZzené povinnosti nediskriminace. Rozhodnutim dochazi ke zméné v povinnosti umoznit
pfistup a dale krozsifeni povinnosti pruhlednosti a povinnosti vést oddélenou evidenci
nakladd a vynos(i. Zadna z dfive uloZzenych povinnosti neni rozhodnutim rusena.

*k%k

S ohledem na uvedené bylo dne 17. Cervna 2010 s ucastnikem fizeni zahajeno
spravni fizeni podle § 51 odst. 3 Zakona ve véci uloZeni povinnosti podniku s vyznamnou
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trzni silou. Ugastnik Fizeni byl spravnim organem v zaslaném oznameni o zahajeni
spravniho fizeni vyzvan k vyjadieni a navrzeni dikazl a byla mu poskytnuta lhata 14 dnu
ode dne doru€eni oznameni.

Ugastnik fizeni zaslal své pfipominky podanim ze dne 1. &ervence 2010. Prvni
pfipominka sméfovala k Upravé znéni bodu 2 pism. bb) &asti |. vyroku rozhodnuti. U&astnik
fizeni navrhoval Upravu textu vyroku rozhodnuti tak, aby misto informaci o topologii optické
pfistupové nebo hybridni pfistupové sité v€etné popisu prabéhu jejiho vedeni s uvedenim
planovanych volnych kapacit byl povinen na vyzadani predkladat informace o nové
pfistupové siti obsahujici udaje o moznych pfistupovych bodech k této siti a informace
o rozsahu a podminkach nabidky velkoobchodnich sluzeb poskytovanych prostfednictvim
noveé pfistupové sité. Spravnim organem navrzeny rozsah poskytovanych informaci
nepovazuje Uc€astnik Fizeni relevantni pro plnéni povinnosti vyplyvajici z ustanoveni § 85
Zakona. Za relevantni naopak povaZzuje, aby spole¢nost Telefénica O2 predlozila navrh
rozpracovanych alternativnich FeSeni (alternativnich velkoobchodnich produktd). Toto
povazuje za dllezité s ohledem na skute¢nost, Ze spravni organ neuklada zadnou povinnost
pfistupu k optické siti. Informace o rozvoji optické sité tedy nema pro alternativni operatory
zadnou vypovidajici hodnotu. Nadto, zvefejnéni takto detailnich informaci mulze byt
v rozporu s bezpec€nostnimi pfedpisy a muze dokonce dojit k ohrozeni bezpecnostnich
zajmU statu. Z téchto duvodul by informace mély byt dostupné pouze tém subjektim, které na
trhu podnikaji ¢i maji uzavifené smlouvy o ochrané informaci (NDA).

Spravni organ pfipominku zvazil a konstatuje, Ze pokud by akceptoval navrh
Ucastnika Fizeni, tak by dotéeny podnikatel dostal pouze pfedem definovanou skupinu
alternativnich velkoobchodnich produktl. V pfipadé, kdy dostane informace v rozsahu, jak je
navrhovano spravnim organem, budou jeho moZznosti daleko Sirdi a bude moci na zakladé
obdrzenych informaci upravit Iépe své investi¢ni zaméry a nasledné rozhodovani. Spravni
organ tak nemulze souhlasit s nazorem ucastnika fizeni, ze tyto informace nemaji pro
alternativni operatory zadnou vypovidajici hodnotu. Dle jeho nazoru popis pribéhu vedeni,
ktery obsahuje také napf. mozné pfistupové body, €i uvedeni planovanych volnych kapacit
dava alternativnimu operatorovi dostateény prehled o nové pfistupové siti a nastifiuje mu
mozna fedeni, ktera pak jsou zakladnim podkladem pro dalsi jednani mezi operatorem
a UCastnikem fizeni. Spravni organ také nemuze souhlasit s konstatovanim, Ze detailni
informace nejsou pro pInéni povinnosti vyplyvajici z§ 85 Zakona relevantni. Dostatecné
detaily poskytnutych informaci by mély vySe uvedené vyjednavani a hledani moznych
alternativ vyrazné urychlit. V pfipadé&, kdy by takové jednani neskoncilo uzavienim dohody,
je nutné na stavajici stav nahlizet s ohledem na znéni bodu 1 pism. c) &asti I. vyroku
rozhodnuti o nemoznosti zrusit jiz poskytnuty pfistup. Pravé zde pak spravni organ spatfuje
pfimou relevanci s ustanovenim § 85 Zakona. Spravni organ nepozaduje po UcCastniku Fizeni
takové informace, které by mohly byt v rozporu s bezpecnostnimi pfedpisy nebo by mohly
vést k ohrozeni bezpec€nostnich zajmu statu. Za dostateény rozsah vefejné dostupnych
informaci povazZuje spravni organ takovy, ktery odpovida informacim, které jsou vefejné
dostupné v ramci referen¢ni nabidky zpfistupnéni u€astnického kovového vedeni. Doplfiujici
informace o topologii nové pfistupové sité by mély byt poskytovany na vyzadani a lze
predpokladat, Ze o takové informace si pozada takovy podnikatel, se kterym je jiz ucastnik
fizeni v urCitém velkoobchodnim vztahu a tudiZz s nim ma uzavienu smlouvu o ochrané
informaci. Tyto informace pak mohou byt vyuZity pouze za Uu€elem poskytovani
maloobchodnich sluzeb. Spravni organ ve vySe uvedeném smyslu upravil text oduvodnéni.

V druhé pfipomince ucastnik fizeni navrhoval vypustit text na fadcich 172 — 176.
Tento text oduvodnéni fika, Ze ucCastnik fizeni bude poskytovat informace podle bodu 2
pism. b) ¢&asti |. vyroku rozhodnuti i vtakovych lokalitach, ve kterych nejsou zadna
zpfistupnéna Gdastnicka kovova vedeni. Ugastnik fizeni je toho nazoru, Ze Ihiita 1 roku neni
pro lokality, ve kterych alternativni operator nevyuziva ucastnické kovové vedeni a zaroven
alternativni operator neseznamil u€astnika fizeni se svym zamérem odebirat velkoobchodni
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sluzbu na tomto relevantnim trhu, pfiméfena. V téchto lokalitach neni tfeba feSit kontinuitu
poskytovani maloobchodnich sluzeb ostatnich podnikateld s vyuzitim velkoobchodnich
vstupu uCastnika Fizeni a tedy mit i Casovy prostor pro uzavieni pfisluSnych dohod.
Vyzadovani Ihity 1 roku je podle ucastnika Fizeni nepfiméfena a bezdivodna regulacni
zatéz, coz je v rozporu s odlvodnénim na fadcich 177 — 181 navrhu rozhodnuti, podle néhoz
by ulozena povinnost neméla uc€astnika fizeni nutit k neefektivnimu udrzovani stavajici
infrastruktury.

Spravni organ pripominku zvazil a konstatuje, ze povazuje za nutné, aby se
povinnost priihlednosti vztahovala i na lokality, ve kterych nejsou v soucasnosti zadna
zpfistupnéna vedeni. | v téchto lokalitach existuje totiz pfedpoklad, Ze na trh vstoupi novy
poskytovatel maloobchodnich sluZzeb zaloZzenych na zpfistupnénych ucastnickych vedenich
a ten by mohl byt s ohledem na znéni ostatnich uloZenych povinnosti diskriminovan.
Takovyto poskytovatel by pak nedisponoval dostate€nym rozsahem informaci nutnych k jeho
investiCnimu rozhodovani a v tomto ohledu i dostateénym ¢asem k uzavieni moznych dohod
za ucelem vyuzivani alternativnich velkoobchodnich feSeni. Je tedy samoziejmé, Ze v téchto
lokalitach neplati podminka, ze povinnost je ulozena za ucelem poskytovani kontinualnich
maloobchodnich sluzeb, ale je nutno na ni nahlizet v kombinaci s povinnosti nediskriminace.
Nicméné zaroven plati, Z2e zde existuje velkoobchodni nabidka poskytovani sluzby
zpristupnéni Ucastnického kovového vedeni, a tudiz zde existuje potencial nabizet na jeho
zakladé maloobchodni sluzby. K pfipomince souvisejici s neefektivnim udrzovanim stavajici
infrastruktury spravni organ odkazuje k bodu 1 pism. c) ¢asti |. vyroku rozhodnuti, tzn.
k povinnosti nezrusit pfistup kjiz poskytnutym prostfedkim, pokud nedojde k dohodé
s dot€enou stranou. Také v pfipravovaném doporu€eni Evropské komise o sitich nové
generace (NGA) je v recitalu 40 konstatovano, Ze stavajici povinnosti by mély byt zachovany
béhem vhodného pfechodného obdobi, které by mélo odpovidat standardnimu investi¢nimu
obdobi pro zpfistupnéni ucCastnického kovového vedeni, které obecné C&ini 5 let. Z tohoto
pohledu povaZuje spravni organ navrZzenou dobu 1 roku za pfiméfenou a vice nez
dostatecnou a nespatfuje v ni bezdivodnou regulaéni zatéz.

Spravni organ se vySe uvedenym zplsobem vypofadal s navrhy a namitkami
UCastnika Fizeni a sjeho vyjadfenim k podkladim k rozhodnuti uplatnénymi v pribéhu
spravniho fizeni a vypracoval navrh rozhodnuti v této véci.

*kk

Na zakladé § 130 Zakona a podle Pravidel Ceského telekomunikaéniho ufadu
pro vedeni konzultaci na diskusnim misté spravni organ zvefejnil navrh rozhodnuti vcetné
vyzvy k uplatnéni pfipominek na diskusnim misté dne 21. Cervence 2010. Pfipominky
k navrhu rozhodnuti bylo mozno uplatnit do 23. srpna 2010. V této lhité uplatnily pfipominky
dva dotené subjekty.

Cast pfipominek sméfovala k rozsifeni navrzenych povinnosti, a to konkrétné
o povinnost umoznit pFistup ke specifickym sitovym prvkim a pfifazenym prostfedkim pro
ucel zpfistupnéni vedeni realizovanych prostfednictvim optické pfistupové nebo hybridni
pristupové sité pfi pfechodu na tato vedeni z pfistupl dosud realizovanych prostfednictvim
ucastnického kovového vedeni, a také povinnost uvefejiiovat pro tyto pfipady referencni
nabidku s uvedenim popisu pfislusnych nabidek v souladu s opatfenim obecné povahy
vydanym k provedeni § 82 odst. 4 Zakona.

Spravni organ pfipominky zvazil a konstatuje, Zze navrhované rozSifeni vyroku

rozhodnuti neodpovida zavérim analyzy relevantniho trhu a identifikovanym problémdm
a Slo by nad ramec vysledkl provedené analyzy.
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DalSi pfipominka sméfovala k prodlouzeni Ihlty, ve které musi ucCastnik fizeni
uvefejnit informace o zaméru ukoncCit nabidku a poskytovani sluzby pfistupu prostfednictvim
ucastnického kovového vedeni z 1 roku na 3 roky a soucasné tuto informaci uverejnit pfi
zaméru ukon it nabidku a poskytovani této sluzby z jakéhokoliv divodu (nikoliv tedy pouze
z divodu pfechodu na pfistupy realizované prostfednictvim optické pfistupové sité nebo
hybridni pfistupové sité).

Spravni organ pfipominku zvazil a konstatuje, Zze a s pfihlédnutim k situaci ve vyvoiji
na trhu zpfistupnéni ucastnického kovového vedeni, ktery vykazuje spiSe trvalou stagnaci,
se neobava, ze by doslo ke zmareni investic jiného poskytovatele vyuzivajiciho stavajici
nabidku zpfFistupnéni ucastnického kovového vedeni, jak se obava pfipominkujici subjekt.

V dal8i pfipomince navrhuje ucastnik fizeni upravit bod 2 pism. bb) &asti I. vyroku
rozhodnuti tak, aby tento vyrok obsahoval misto udajii o nové pristupové siti Udaje
o moznych pfistupovych bodech a informace o rozsahu a podminkach velkoobchodnich
sluzeb poskytovanych prostfednictvim nové pfistupove sité, které budou nabizeny.

Spravni organ pfipominku zvazil a upravil text vyroku rozhodnuti tak, ze soucasti
poskytnutych informaci bude i pfehled moznych pfistupovych bodd. Tuto informace povazuje
spravni organ za dulezitou. V dalSich ¢astech spravni organ pfipomince nevyhovél, protoze
je ztextu odlvodnéni tohoto rozhodnuti dostate¢né zfejmé, které informace maji byt
poskytnuty a jejichz rozsah povazuje za dostateény k naplnéni zaméru ulozeni povinnosti.
Spravni organ nicméné nebrani uc€astniku fizeni nabidnout i jiné alternativni velkoobchodni
pfistupoveé produkty nez je zpfistupnéni uastnického vedeni.

Dalsi pfipominka sméfovala k vypusténi ¢asti textu odivodnéni, kde spravni organ
deklaruje povinnost informovat o zaméru ukoncit nabidku a poskytovani sluzby pfistupu
prostfednictvim ucastnického kovového vedeni z dlivodu pfechodu na pfistupy realizované
prostfednictvim optické pfistupové sit€ nebo hybridni pfistupové sité nejenom stavajici
velkoobchodni partnery, ale také vSech ostatni podnikatele, ktefi by méli zajem o odebirani
velkoobchodnich sluzeb na tomto relevantnim trhu.

Spravni organ pfipominku zvazil a bere na védomi, Zze ucastnik fizeni nema zadnou
konkrétni indikaci o vstupu nového operatora na trh zpfistupnéni ucastnického kovového
vedeni. Toto ovSem neznamena, Ze by vstup nového operatora na zminény trh byl zcela
vylou€en. V souladu s principem nediskriminace spravni organ dodava, ze neni divod, aby
i ostatni podnikatelé nebyli informovani ozaméru uUcastnika Fizeni ukonéit nabidku
a poskytovani sluzeb.

Posledni pfipominka sméfovala k doplnéni vyroku rozhodnuti o povinnost, poskytovat
Ufadu a zaroven zvefejfiovat informace slouzici k ovéfeni plnéni ulozené povinnosti
nediskriminace.

Spravni organ pfipominku zvazil a konstatuje, Zze ulelem uloZeni povinnosti
pruhlednosti a nediskriminace je pfedevSim zajisténi dostateCnych informaci pro potfeby
podnikatelt. Ufad ma ze Zakona moznosti, jak si potfebné informace vyzadat. V pfipadé,
Ze by podnikatelé méli podezieni na jakékoli poruSovani ulozenych napravnych opatieni,
mohou se obratit na Ufad, ktery pfislusny podnét provéfi. Ufad povaZuje tento postup
vychazejici ze Zakona za dostateény. Zavérem spravni organ uvadi, Ze moznost uloZeni
navrhované povinnosti neplyne z ustanoveni § 81 Zakona (povinnost nediskriminace).

Kompletni vypofadani pfipominek je uvedeno v tabulce vypofadani pfipominek
v ramci vefejné diskuze.

*k%k
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Spravni organ podle § 130 odst. 3 Zakona konzultoval konefny text navrhu
rozhodnuti s Uradem pro ochranu hospodaiské soutéze. Predseda UOHS dopisem ze dne
1. fijna 2010 sdélil, Ze k rozhodnuti nema zadné pfipominky.

deded

Spravni organ dal u€astniku fizeni moznost, aby se v souladu s § 122 odst. 5 Zakona
vyjadfil pfed vydanim rozhodnuti k podkladiim a navrhl pfipadné doplnéni. U&astnik fizeni se
seznamil se spisem dne 8. fijna 2010 a uved|, Ze trva na své pfipomince, kterou vznesl
v ramci vefejné konzultace, nebot se domniva, Ze se s ni spravni organ nevyporadal vécné
spravné. Tato pfipominka sméfovala k vypusténi nasledujiciho textu oduvodnéni vyroku
rozhodnuti: ,i v takovych lokalitach, ve kterych nejsou Zadna zpristupnéna tcastnicka kovova
vedeni a maloobchodni sluzby zde nabizi pouze uGcCastnik rizeni. Timto bude zajisténa
informovanost nejenom stavajicich velkoobchodnich partneru, ale také vSech ostatnich
podnikatelt, kteri by méli zajem o odebirani velkoobchodnich sluzeb na tomto relevantnim
trhu.”.

Spravni organ pfipominku zvazil a nadale setrvava na svém stanovisku, které jiz
vyjadfil jak vramci vypofadani pfipominek k zahajeni fizeni, tak vramci vyporadani
pfipominek uplatnénych ve vefejné konzultaci. Tzn., Ze povazuje za nutné, aby se povinnost
pruhlednosti vztahovala i na lokality, ve kterych nejsou v souéasnosti Zadna zpfistupnéna
vedeni. | v téchto lokalitach existuje totiz pfedpoklad, Ze na trh vstoupi novy poskytovatel
maloobchodnich sluzeb zaloZzenych na zpfistupnénych Gcastnickych vedenich, a to i presto,
Ze UcCastnik Fizeni nema o takovém vstupu nového operatora na trh Zadné konkrétni
povédomi. Tento zavér spravniho organu je pak pIné v souladu s obecnym chapanim
povinnosti nediskriminace.

*kk

S ohledem na vySe uvedené, v souladu se zakladnimi principy vychazejicimi
z pravniho ramce Evropskych spoleenstvi, s cilem nahradit chybéjici U¢inky hospodarské
soutéZe, vytvaret pfedpoklady pro fadné fungovani hospodarské soutéze a pro ochranu
uzivateld a dal$ich ucastniki trhu do doby dosazeni pIné konkurenéniho prostfedi spravni
organ rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti neni pfipustny opravny prostredek.
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Za Radu Ceského telekomunika&niho ufadu:
PhDr. Pavel Dvorak, CSc.
pfedseda Rady
Ceského telekomunikaéniho Uradu
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