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L Praha xx. yy 2014
Cj. CTU-131 579/2013-610/x. vyf.

Rada Ceského telekomunikadniho ufadu jako pfislugny spravni organ podle § 107
odst. 9 pism. b) bodu 5 zakona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné
neékterych souvisejicich zakonu (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale jen ,Zakon“) a podle § 10 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich predpisll, vydava v fizeni zahajeném z moci Ufedni se spoleénosti Telefonica
Czech Republic, a.s., se sidlem Za Brumlovkou 266/2, 140 22 Praha 4 - Michle,
ICO: 60193336 (dale jen ,udastnik Fizeni) dne 17. ledna 2014, ve véci uloZeni povinnosti
podniku s vyznamnou trzni silou toto

rozhodnuti ¢. REM/7/XX.2014-Y
l.

Podle § 51 odst. 5 a 8 Zakona a podle vysledk( analyzy relevantniho trhu vydané
opatfenim obecné povahy Ceského telekomunikaéniho Ufadu &. A/7/12.2013-9 se podniku
s vyznamnou trZzni silou na relevantnim trhu ,Ukonceni hlasového volani (terminace)
v jednotlivych vefejnych mobilnich telefonnich sitich“, spole€nosti Telefénica Czech
Republic, a.s., se sidlem Za Brumlovkou 266/2, 140 22 Praha 4 - Michle, 1CO: 60193336,
ukladaji nasledujici povinnosti:

1. Povinnost umoznit pristup ke specifickym sitovym prvkiim a pfifazenym
prostredkiim pro ucel sluzby ukonceni volani (terminace) ve verejné mobilni
telefonni siti G€astnika fizeni podle § 84 Zakona, a to

a) vyhovét pfiméfenym pozadavkum jiného podnikatele na propojeni siti nebo
sitovych zafizeni pro sluzbu ukonéeni volani,

b) vyhovét pfiméfenym pozadavkim jiného podnikatele na vyuzivani a pfistup
ke svym specifickym sitovym prvkiim pro sluzbu ukon&eni volani,

c) vyhovét pfiméfenym pozadavkim jiného podnikatele na vyuzivani a pfistup
ke svym pfifazenym prostfedkim pro sluzbu ukonceni volani,

a to za podminek uréenych referenéni nabidkou propojeni.
2. Povinnost prihlednosti podle § 82 Zakona, a to
uvefejiiovat informace tykajici se propojeni siti elektronickych komunikaci
v souladu s opatfenim obecné povahy vydanym k provedeni § 82 odst. 4 Zakona,
kterym se stanovi rozsah, forma a zpusob uvefejiiovani informaci tykajicich
se pristupu k siti nebo propojeni siti elektronickych komunikaci, jakoZ i naleZitosti,
rozsah a forma referenéni nabidky pfistupu a propojeni.

3. Povinnost nediskriminace pfi poskytovani propojeni podle § 81 Zakona, a to

a) uplathovat rovnocenné podminky za rovnocennych okolnosti pro ostatni
podnikatele,
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b) poskytovat ostatnim podnikatelim sluzby a informace za stejnych podminek
a ve stejné kvalité, v jaké je poskytuje pro sluzby vlastni.

4. Povinnost oddélené evidence nakladl a vynostu podle § 86 Zakona, a to

vést oddélenou evidenci nakladi a vynosu v souladu s opatfenim obecné povahy
vydanym k provedeni § 86 odst. 3 Zakona tak, aby

a) pfi sjednavani cen na maloobchodni i velkoobchodni Urovni bylo prokazatelné,
Ze nedochazi k neodlivodnénému kfiZzovému financovani,

b) byly k dispozici podklady pro ovéfeni nakladli a vynosU za jednotlivé sluzby
poskytované zvlast na velkoobchodnim i souvisejicim maloobchodnim trhu.

Ugastnik fizeni je povinen plnit povinnosti podle &asti |. vyroku tohoto rozhodnuti
od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

Podle § 101 pism. e) a § 102 odst. 9 Spravniho fadu nabytim pravnim moci tohoto
rozhodnuti pozbyva vykonatelnosti a jinych pravnich Ggink(i rozhodnuti Rady Ceského
telekomunikaéniho dfadu ve véci uloZeni povinnosti podniku s vyznamnou trzni silou
na relevantnim trhu ,Ukonéeni hlasového volani (terminace) v jednotlivych vefejnych
mobilnich telefonnich sitich“ & REM/7/04.2010-28, ¢j. 93 091/2009-610/VI. vyf. ze dne
1. dubna 2010, kterym byly Uc€astniku fizeni ulozeny povinnosti podle vysledkd analyzy
relevantniho trhu vydané opatfenim obecné povahy Ceského telekomunikaéniho Gfadu
€. A/7/09.2009-11.

Oduvodnéni:

Cesky telekomunikaéni Gfad proved! v souladu s § 51 odst. 1 a 2 Zakona analyzu trhu
€. 7 ,UkoncCeni hlasového volani (terminace) v jednotlivych vefejnych mobilnich telefonnich
sitich“ (dale jen ,trh €. 7%), kterou vydal jako opatfeni obecné povahy €. A/7/12.2013-9
a uverejnil dne 13. prosince 2013 v ¢astce 20/2013 Telekomunikaéniho véstniku. Vysledky
analyzy prokazaly, Ze trh €. 7 neni efektivné konkurencénim trhem, nebot na ném pusobi
podniky s vyznamnou trzni silou. Analyza dale prokazala, Ze na trhu &. 7 existuji tyto
potencialni trzni problémy: odmitani poZadavku na propojeni nebo pfistup ostatnim
podnikateldm v elektronickych komunikacich, diskriminaéni jednani nebo zadrzovani
informaci a uctovani nepfiméfenych cen za terminaci. Z povahy trhu €. 7 dale vyplyva, ze
kazdy poskytovatel sluzeb je podnikem s vyznamnou trzni silou na tomto trhu, jelikoz ma
100 % trzni podil ve své vlastni vefejné telefonni siti. Proto spravni organ navrhl povinnosti,
které hodla ulozit podle § 51 odst. 5 Zakona.

Rozhodnutim spravniho organu ¢. SMP/7/XX.2014-Y ze dne ... 2014, které bylo
vydano pod ¢&j. XX XXX/2014-609/x. vyf. a nabylo pravni moci dne ... 2014, byl u€astnik
fizeni stanoven jako podnik s vyznamnou trzni silou.

K &asti |. vyroku

Povinnost umoznit pfistup ke specifickym sitovym prvkim a pfifazenym prostifedkim

spravni organ uklada proto, aby se vSem operatorim umoznilo vyuZivat sluzeb ukonceni
volani ve vefejné mobilni telefonni siti u¢astnika fizeni.
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Povinnost pruhlednosti spravni organ uklada tak, aby v8em podnikatelim byly
dostupné informace pro rozhodovani o vstupu na trh a pro poskytovani vlastnich
maloobchodnich sluzeb. Mira informovanosti subjektd plsobicich na tomto trhu pozitivné
ovliviiuje jejich moznosti podnikani a v uzké souvislosti s povinnosti nediskriminace tak
napomaha vytvoreni konkurenéniho prostredi.

V ramci povinnosti prahlednosti spravni organ jiz neuklada povinnost vydat referencni
nabidky pFistupu a propojeni, jak bylo uloZeno na zakladé vysledku analyzy trhu vydané jako
opatfeni obecné povahy ¢. A/7/10.2009-11 rozhodnutim ¢&. REM/7/04.2010-28. Duvodem je
skute€nost, ze podnik, kterému byla ulozena v rozhodnuti o ulozeni povinnosti povinnost
pFistupu ke specifickym sitovym prvkim a pfifazenym prostfedkim podle § 84 odst. 2
Zakona, je totiz povinen jiz podle § 84 odst. 3 Zakona zvefejnit referencni nabidku.

Tato zakonna povinnost byla pfijata az zakonem ¢. 468/2011 Sb., kterym se méni
zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjSich predpisli, a nékteré

dalsi zakony. Uvedeny zakon nabyl uc¢innosti 1. ledna 2012

Ugastnik fizeni tedy vyda na zakladé této zakonné povinnosti referenéni nabidku
propojeni tak, aby zohledfiovala povinnosti uloZzené timto rozhodnutim. Postup vydani této
nabidky je stanoven v opatifeni obecné povahy vydaném k provedeni § 82 odst. 4 Zakona,
kterym se stanovi rozsah, forma a zplsob uvefejiiovani informaci tykajicich se pfistupu k siti
nebo propojeni siti elektronickych komunikaci, jakoz i nalezitosti, rozsah a forma referenéni
nabidky pFistupu a propojeni. Ugastnik Fizeni muZe povinnost splnit také prodlouzenim
platnosti stavajici referen¢ni nabidky.

Povinnost nediskriminace se uklada s umyslem docilit za rovnocennych okolnosti
poskytovani sluzeb terminace volani nalezicich do trhu €. 7 za rovnocennych podminek.
Tato povinnost umozni velkoobchodnim zakaznikim ucéastnika Fizeni odebirat obdobné
sluzby, jaké ucastnik fizeni poskytuje na velkoobchodni urovni sam sobé&. Povinnost
nediskriminace uloZzena na velkoobchodni Urovni by v koneéném dusledku méla umoznit
velkoobchodnim zakaznikim ucastnika Fizeni poskytovat srovnatelné sluzby na souvisejicim
trhu maloobchodnim, a tim na tomto trhu také rozvijet konkurencni prostredi.

Vedeni oddélené evidence nakladd a vynosU podle opatfeni obecné povahy
vydaného k provedeni § 86 odst. 3 Zakona, kterym se stanovi metodika ucelového &lenéni
nakladd a vynosu a jejich pfifazovani a urCuje se struktura vykazovanych informaci, umozni
ur€it naklady na jednotlivé sluzby poskytované jak na velkoobchodnim, tak na
maloobchodnim trhu a prokazat, Ze nedochazi k neodivodnénému kfizovému financovani.
Tato povinnost Uzce souvisi s povinnosti nediskriminace, nebot na podkladech z oddélené
evidence nakladl a vynosu ucastnik fizeni muze prokazat, Ze uplatfiuje shodné podminky za
rovnocennych okolnosti pro ostatni podnikatele poskytujici srovnatelné sluzby a poskytuje
jim sluzby za stejnych cenovych podminek, jako je poskytuje vlastnim organizanim
slozkam, popf. svym dcefinym spolecnostem. Sou€asné budou vystupy z oddélené evidence
nakladi a vynoslU vyuzZity jako jeden ze vstupl do nakladového modelu pro vypocet
regulované maximaini ceny za terminaci.

Spravni organ uklada vySe uvedené povinnosti s cilem zajistit trvalé konkurencéni
prostfedi na relevantnim trhu v zajmu koncovych uzivateld. Rozhodnutim ukladané
povinnosti splfuji princip proporcionality ve vztahu k vysledkim analyzy trhu &. 7, a to
zejména z hlediska identifikovanych soutéznich probléma v této analyze. Spravni organ
predpoklada, Ze u€astnikovi fizeni nepfinese toto rozhodnuti dalsi naklady omezujici ho
v jeho Cinnosti vice, nez je pfimérené.

K &asti Il. vyroku
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Lhata pro splnéni uloZzenych povinnosti je stanovena ode dne nabyti pravni moci
tohoto rozhodnuti s ohledem na skuteCnost, ze stejné povinnosti byly uc€astniku Ffizeni
ulozeny podle vysledku pfedchozi analyzy relevantniho trhu.

K €asti Ill. vyroku

S ohledem na ustanoveni § 101 pism. e) spravniho fadu a § 51 odst. 5 a 8 Zakona
vydal spravni organ nové rozhodnuti ve véci ulozeni povinnosti podniku s vyznamnou trzni
silou na pfedmétném relevantnim trhu.

Puvodni rozhodnuti ¢. REM/7/04.2010-28, ¢j. 93 091/2009-610/VI. vyi. ze dne
1. dubna 2010, kterym byly u€astniku Fizeni ulozeny povinnosti, pozbyva podle § 102 odst. 9
Spravniho fadu vykonatelnosti a jinych pravnich G¢inka nabytim pravni moci tohoto
rozhodnuti.

Timto rozhodnutim je zachovana povinnost umoznit pfistup, povinnost
nediskriminace a povinnost vést oddélenou evidenci nakladd a vynosu. Dochazi ke zméné
v rozsahu povinnosti pruhlednosti, tato zména spociva v neuloZeni povinnosti vydat
referencni nabidku. Povinnost vydat referenéni nabidku nyni plyne v pfipadé uloZeni
povinnosti umoznit pfistup rovnou ze Zakona.

*k%

Ugastnik fizeni zaslal své vyjadfeni dne 23. ledna 2014. Uplatnéna pfipominka
smérovala k ¢asti I. bodu 4 vyroku rozhodnuti, povinnost vést oddélenou evidenci nakladd
a vynost. Ugastnik fizeni nepovaZzoval za metodicky spravné a opravnéné stanovit tuto
povinnost pouze spole¢nostem Telefonica Czech Republic, a.s., T-Mobile Czech Republic
a.s. a Vodafone Czech Republic a.s. a ne spolecnosti Air Telecom a.s. Pozadoval, aby
povinnost vést oddélenou evidenci nakladl a vynosl byla stanovena pro vSechny subjekty
na tomto relevantnim trhu nebo aby byla zruSena tato povinnost i pro ostatni spole¢nosti.

Spravni organ pfipominku zvazil a neakceptoval ji. Spravni organ uvadi, Zze navrh
povinnosti, které maji byt uloZzeny ucastniku Fizeni, stejné tak jako i ostatnim subjektim
pusobicim na trhu &. 7, vychazi ze zavérl analyzy, ktera byla vydana jako opatfeni obecné
povahy €. A/3/12.2013-9. Tato pfipominka uc€astnika fizeni jiz nyni neni relevantni a méla byt
uplatnéna v ramci vefejné konzultace této analyzy. Spravni organ se nyni jiz nemuze pfi
ukladani rozsahu povinnosti odchylit od zavéra analyzy.

Dale spravni organ uvadi, Zze povinnost vést oddélenou evidenci nakladd a vynosu je
navrzena ulozit uvedenym spoleCnostem zejména proto, ze vystupy z oddélené evidence
nakladd avynosu téchto spoleCnosti jsou a budou vyuzity jako jeden ze vstupd do
nakladového modelu pro vypocCet regulované maximalni ceny za terminaci. Podrobné&jsi
zduvodnéni spravniho organu v této véci je uvedeno na str. 54 analyzy trhu €. 7.

Spravni organ se vySe uvedenym zpusobem vypofadal s navrhy a namitkami
UCastnika Fizeni a sjeho vyjadfenim k podkladim k rozhodnuti uplatnénymi v prabé&hu
spravniho fizeni a vypracoval navrh rozhodnuti v této véci.

*k%k

Na zékladé § 130 Zékona a podle Pravidel Ceského telekomunikaéniho tfadu pro
vedeni konzultaci na diskusnim misté spravni organ zvefejnil navrh rozhodnuti véetné vyzvy
k uplatnéni pripominek na diskusnim misté dne ... 2014. Pripominky k navrhu rozhodnuti
bylo mozno uplatnit do ... 2014. V této Ihaté uplatnily pfipominky ....... Spravni organ
pfipominky vyporadal .......

*kk
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Spravni organ podle § 130 odst. 3 Zakona konzultoval konecny text navrhu
rozhodnuti s Ufadem pro ochranu hospodarské soutéZe. Predseda Uradu pro ochranu
hospodarské soutéze dopisem ze dne ...... 2014 sdelil, ze krozhodnuti ma/nema
pfipominky.

*k%k

Spravni organ podle § 131 Zakona konzultoval navrh rozhodnuti s Evropskou komisi.
Evropskéa komise dopisem ze dne ... 2014 uvedla, Ze k navrhu rozhodnuti ne/ma pripominky.

*k%k

Spravni organ dal Gcéastniku Ffizeni moznost, aby se v souladu s § 36 odst. 3
spravniho fadu vyjadril k podkladim rozhodnuti a navrhl pfipadné dopinéni, k ¢emuz mu
byla poskytnuta Ihdta .. dn. UCastnik fizeni zaslal doplriujici pfipominky podanim ze dne ...
2014.

*k%k

S ohledem na vySe uvedené, v souladu se zakladnimi principy vychazejicimi
z pravniho ramce Evropské unie, s cilem nahradit chybéjici uc€inky hospodarské soutéze,
vytvaret predpoklady pro fadné fungovani hospodaiské soutéZze a pro ochranu uzivatell
a dalSich ucastniku trhu do doby dosazeni pIné konkurenéniho prostfedi spravni organ
rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti neni pfipustny opravny prostfedek.

Za Radu Ceského telekomunikaéniho uradu:
Ing. Mgr. Jaromir Novak
pfedsedy Rady
Ceského telekomunikaéniho ufadu
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