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V Bruselu dne 25.9.2009
K(2009)7512

SG-Greffe (2009) D/5650
Cesky telekomunikadéni ufad

P.0.Box 02
gZ - 225 02 Praha 025
Ceska republika

K rukam
pana Pavla Dvotika

Fax: +420 224 004 811

VéZeny pane Dvoidku,

Vée: Piipad CZ/2009/0964: Ukonéeni volidni (terminace) v jednotlivych
vefejnych telefonnich sitich poskytovanych v pevném mist&

Piipominky na zikladé &l. 7 edst. 3 smérnice 2002/21/ES

L. POSTUP

Dne 28. srpna 2009 zaevidovala Komise ozndmeni Ceskébo telekomunika&niho adu
(dale jen ,,CTU“), které se tyké trhu pro ukoneni volani (terminaci) v jednotlivych
vefejngch telefonnich sitich poskytovanych v pevném misté”,

Vnitrostatni konzultace’ probéhla v obdobi od 12. &ervna do 13. &ervence 2009.

Dne 8. zafi 2009 byla CTU zasléna 74dost o informace a odpovéd do¥la dne
10. zari 2009.

Smémice Evropskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. bfezna 2002 o spoleéném picdpisovém
ramci pro sit® a sluby elektronickych komunikaci (rAmcova smérmice), U¥. vést. L 108, 24.4.2002,
5. 33.

CoZ odpovida tthu & 3 podle doporutepi Komise 2007/879/ES ze dne 17. prosince 2007
o relevantnich trzich produktii a sluZeb v odvétvi clektronickych komunikaei, které pfipadaji v tGivahu
pro regulaci ex ante podle sm&mice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spoledném
pfedpisovém ramci pro sité a shizby elektronickych komunikaci, UE. vést. L 344, 28.12.2007, s. 65
(dale jen ,, doporuéeni™).

V souladu ¢ &léankern 6 rdmcové smirmice,
Commission européenng, B-1049 Bruxelles / Europese Commissia, B-1049 Brussel - Beigie. Talafon: 432 22991111.
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Na zdkladg &l. 7 odst. 3 ramcové smémice mohou vnitrostitni regulaéni organy a Komise
dotyénému vnitrostatnimu reguladnimu organu k oznamenym nAvrhiim opatfeni vznaset

pfipominky.
I1. POP1S NAVRHU OPATREN(

I1.1. Souvislosti

CTU oznamil trh pro ukondeni voléni (terminaci) v jednotlivych vefejnych telefonnich
sitich poskytovanych v pevném mist¢ v Ceské republice jiz dfve pod &isly pripadii
CZ/2006/0358, CZ/2007/0660, CZ/2007/0661, CZ/2009/0809. V oznamemich CTU
identifikoval vSechny operdtory s vyznawou trzni silou na piisludnych trzich pro
ukon&eni voldni (terminaci) v pevnych sitich a uloZil jim povinnosti transparentnosti,
nediskriminace, odd&lené evidence nékladi a vynosi, pfistupu k specifickym sitovym
prvkiim a pfifazenym prostfedkiim a regulace cen. V oblasti regulace cen wloZil vem
operatorin pouZiti symetrické sazby za ukondéeni volani v pevnych sitich.

I1.2. Definice trhu

V tomto oznamen{ definuje CTU relevantni produktovy tth v souladu s doporudenim tak,
Ze zahrmuje tu &ast pfenosu voléni , kterd je vymezena istfednou nebo jinym podobnym
zaf{zenim, na kterém je moZné vzajemné propojit vefejné telefonni sité nebo se k nim
pipojit, akoncovym bodem sité bez ohledu na pouZitou technologii. Ustfednou se
rozumi mistni nebo posledni tranzitni Gstfedna, v niZ jsou sité propojovany a v jejiz
pfistupové oblasti lezi koncovy bod vefejng dostupné telefonnf sité. Trh zahrmuje sluzby
ukonden{ volani (terminace) v pevnych sitich (komutovanych sitich — klasicka sit’ PSTN,
datovych sitich — VoIP), v optickych, televiznich kabelovych a bezdritovych (papt.
FWA, WiFi) sitich a rovn&Z ukonéeni volani v mobilnich sitich®. Podle CTU zahmuije trh
i ukongeni volan{ na telefooni &isla, ktera se skladaji z ptistupovych kédi do nevefejoych
siti (jedna se o koédy 9500 az 9599 a 972 aZ 974).

Relevantoim zem&pisnym trhem je celé dzemi Ceské republiky.

IL3. Zjist¢éni vy¥znamné trzni sily

Pfi posouzeni vyznamné tZni sily zvazuje CTU ¥adu kritérii, k nimZ patti podil na trhu
a potencialni konkurence, piekazky brénicf vstupu pa tch, vyvoj maloobchodnich
a velkoobchodnich cen a dal3f faktory, jako napiikiad kompenzaéni kupni sila. Cilem je
stanovit 24 operétorti® s vyznamnou trZnd silou na pfislusnych trzich pro ukon&eni volan{
(terminaci) v pevnych sitich.

Pokud poskytovatel sluZby pouZiva technické nebo techmologické fedeni komcového bodu pebo
ptistupové sfté (napf. shuzby soukromé pHpojky k ustiedn€ v pevném misté atd.) ke znemoZnéni nebo
omezeni mobility sluZby pro koncového uZivatele.

Michal Najman a rovnéz podniky BroadNet Czcch, a.s, BT Limited, orgavizacni sloZka,
CASABLANCA INT sr.0, COPROSYS as., CD-Telematika a.s., Ceské Radiokomunikace a.s.,
Cesky bezdrét s.r.o., CEZ ICT Scrvices, a. s., Dial Telecom, as., Faster CZ, spol. s r.0., GTS
NOVERA a.s., ha-vel internet s.1.0., Kabelova televize T¥inec, spol. s r.o., MaRcom-Eko, spol. s r.0.,
MATTES AD, spol. 8 r.o., MAXPROGRES, s.r.0., MobilKom, a.s., Telefénica O2 Czech Republic,
a.s., T-Mobile Czech Republic a.s., T-Systems Czech Republic a.s., Unient Communications, a.s., UPC
Czech Republic, a.s., Vodafone Czech Republic a.s. a VYOLNY, a.s.
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11.4.

Napravn4 regulaéni opatieni

CTU chee spolecnostem uréenym v piislusnych sitich jako operatofi s vyznamnou trznd
silou uloZit tyto povinnosti:

prihlednost,

nedisknminace.

Kromé& chce dominantnimu operatorovi pevnych sitf, spolednosti Telefonica O2 (déle jen
» TO2%), uloZit povinnosti:

1.

odd&lené evidence nakladil a vynosi,
piistupu ke specifickym sifovym prvkiim a pfifazenym prostiedkim a

regulace cen®,

PRIFOMINKY

Komise na zékladé tohoto oznimeni a daldich informaci poskytnutych CTU venasi
nésledujici pfipominky’:

Poti'eba uloZit povinnost ndkladové orientace na trbhu pro ukondeni volani
operitorim alternativnich siti

CTU neuklads povinnost nikladové orientace operétoriim alternativnich sitf.
V odpovédi na Zadost ¢ informace zdfiraziiuje, Ze cile regulace bude dosaZeno
i v ptipadg, Ze opertoriim alternativnich siti nebude regulace cen uloZena. CTU
uvadl, %e aby bylo dosaZeno cile regulace a soudasné dodrZena ochrana
spotiebitele, je pfipraven v pfipadé jakychkoli sporii rozhodnout o cené na
zdklad® zasady symetrické regulace a nakladové orientace efcktiviniho operatora.
Soucasné tvrdi, Ze ktakovému sporu od posledni apalyzy nedoSlo a ani
v budoucnu zadny neocekava.

V&ichni operatofi viak maji na ukondeni volani ve svych sitich monopol a jsou
obvykle schopni i motivovani zvy$it sazby za ukongeni voldni nad drovei
nakladli. Samotné obchodni dohody obvykle nejsou schopny fesit toto potencidini
selhani trhu na trzich pro ukondéeni volani. Jak je uvedeno v 7. bodu odfivodnéni
doporu€eni Komise o regulaci sazeb za ukondeni voléni v pevnych a mobilnich
sitich v EU®, je proto uloZeni nakladové orientace nejvhodn&jiim zésahern pHi
feSeni problémii s hospodédfskou soutéZi na tomto trhu ve stfednEdobém
honzontu.

6 Ve smyslu doporudeni o sazbich za ukonceni voldni, tj. regulované termina¢n{ sazby jsou zaloZeny na
plirtistku ukonZeni volédni vypo&teném postupemn zdola nahoru medelu LRIC, jak je wrfen pro
efektivniho operdtora, kietry pokryva celé izemi Ceské republiky a na zakladé techmologic pouZivané
v sitich PSTN. CTU olekév4, Ze jakmile bude dokonceno ovéfeni vstupnich widajit TO2 pro model
LRIC za rok 2008, budou stanoveny nové sazby. V ramci piist analyzy trbu bude pffriistek definovan
pln€ v souladu svySe uvedenym doporucenim, tj. model LRIC bude uzpisoben tak, aby ¥adné
zobrazoval prisluiné prvky budoucich siti nové generace.

V souladu s &l. 7 odst. 3 rdmcové smémice.

Doporuteni Komise 2009/336/ES ze dune 7. kvdma 2009 o regulaci sazeb za ukondeni voldnf

v pevnych a mobilnich sitich v EU (doporudenf o sazbach za ukonfeni volanf), U¥. vést. L 124,
20.5.2009, s. 67.
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Redeni sporfi navic moZna k iéinné a transparentni nipravé ptipadného selhani
trhu nebude stacijt, protoZe takové opatfeni miiZe napravit situaci teprve poté, co
byl CTU informovén o mozné znevybodiiujici sazbé za ukon&eni voldnd, proved!
posouzeni a piijal vhodna regulacni opatfeni. Do té doby by uZ zakaznici mohli
utrpét ztratu v podob& vyssich maloobchodnich cen za volanf mimo vlastni sit’.
SkuteCnost, Ze do tohoto okamziku k Zadnym sporim nedo$lo, navic neni
dostateénym diivodem pro neuloZeni povinnosti ndkladové orientace, protoZe
sazby za ukonceni volani viech operatorti s vyzpamnou trzoi silou byly doposud
symetricky regulovany.

Komise proto vyzgva CTU, aby se ¥dil doporutenim o sazbich za ukonéeni
volani a G¢inn€ uloZil povinnost Gtovat sazby odpovidajici nakladové orientaci,
ato postupem, ktery nezplisobfi mensim operatorim alternativmich sitf
nepfiméfenou procedurdlni zatéZ, ale stanovi nékladové orientované symetrické
sazby za ukonceni volani pouZitelné pro vSechny operatory.

Neulozeni povinnosti piistupu

CTU nemé v tmyslu uloZit operstorfiim alternativnich siti povinnost poskytnut{
piistupu k jejich sitim pro potieby ukon&eni voldni v pevnych sitich. Navrh CTU
je zaloZen na postaveni operatori alternativnich siti na celém wvnitrostatnim trhu
pro ukonceni voldni a na stavajici praxi smluv o propojeni siti, V pfipadé trhil pro
ukoneni volani v3ak obchodunl dohody nemohou vzdy zajistit, Ze budou
zékaznici vzdy plipojeni ke vSem sitim. Za urditych okolnosti mohou operatoti
dotasné odmitnout ukonZovani hovord, aby si zajistili vy3si sazby za ukongeni
voléni nebo aby uzavieli trh pro uréité formy propojeni.

Povinnost nediskriminace navic zajisti pouze to, aby operéatofi s vyznamnou trzni
silou v rovnocennych okolnostech uplatiiovali rovnocenné podminky. Povinnost
nediskriminace v3ak nemusi byt pro zajisténi rovnocennych podminek pfistupu
dostatujici. Komise proto vyzgva CTU, aby uloZil operstorim alternativnich siti
povinnost efektivaiho pfistupu.

Podle &. 7 odst. 5 ramcové smémice CTU vco nejvyssi mite zohledn! pfipominky
ostatnich vnitrostatnich regula¢nich orgénti a Komise a miiZe pfijmout koneSny navrh
opatieni; v takovém pfipadé jej sd&li Komisi.

Stanoviskem Komise k tomuto konkrétaimu oznameni nejsou dotéena Z4dna stanoviska,
ktera Komise miiZe pfijmout k jinym ozndmenym navrhiim opatfeni.



V souladu s bodem 15 doporudeni - 2008/850/ES’ Komise tento dokument zvefejni
na svych internetovych strankich. Komise nepovaZuje informace zde obsaZené
za dtvérné. Informujte prosim Komisi' do ti pracovnich dnii od obdrzeni tohoto dopisu,
mate-li za to, Ze tento dokument podle pravidel Spolefenstvi a vnitrostatnich pravidel
o obchodnim tajemstvi obsahuje dlivémeé informace, které byste cht&li pfed zveiejnénim
odstranit''. Ve Vasi pfipadné Z4dosti uvedte divody.

S Gctou

Za Komisi
Philip Lowe
generdlni feditel

Doporuteni Komise 2008/850/ES ze dne 15. fjna 2008 o oznimenich, lhiitdich a konzultacich
stanovenych v&lénku 7 sm¥mice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spoleiném
predpisovém rémei pro sitd a sluzby elektronickych komunikaci, Uf. vést. L 301, 12.11,2008, 5. 23.

Zadost zaSlete e-mailem na adresw: INFSO-COMP-ARTICLE7@e¢c.europa.eu nebo faxem pa &islo:
+32 2298 87 82,

""" Komise miize informovat vefejnost o vysledku svého posouzen{ jesté pfed koncem uvedené tiidennt

thiity.
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