Ing. Petr RAFAJ
predseda Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze

UOHSXO005JHT C. ju: UOHS-21315/2013/830/MLe
V Brné dne 5. listopadu 2013

Vazeny pane predsedo,

na zakladé Vaseho dopisu €. j. CTU — 20344/VIl.vyF./2013-609 ze dne 24. fijna 2013 Vam sdéluji, Ze
k navrhu opatfeni obecné povahy analyzy trhu ¢. A/7/XX.2013-YY, trh ¢. 7 — ukonceni hlasového
volani (terminace) v jednotlivych verejnych mobilnich telefonnich sitich uplatiuji nasledujici
pfipominky:

Vzhledem k tomu, Ze jsem ve svém piedchozim stanovisku® k analyze predmétného trhu (dale jen
»Stanovisko”) navrhoval uloZeni povinnosti pfistupu k specifickym sitovym prvkim a pfifrazenym
prostiedkdim symetricky viem subjektiim, které Cesky telekomunikaéni Gfad (dale jen ,CTU“) na
zakladé provedené analyzy stanovil podniky svyznamnou trzni silou, vitdm, Ze s ohledem na
sdéleni Evropské komise CTU k tomuto kroku pfistoupil a rozhodl se uloZit tuto povinnost oproti
puvodnimu navrhu analyzy vSem podnikdim s vyznamnou trzni silou.

Ve Stanovisku jsem dale doporudil, aby ndpravné opatieni spocivajici v povinnosti vést oddélenou
evidenci nakladli a vynosl podle § 86 ZEK tak, aby (i) pfi uréovani cen na maloobchodni i
velkoobchodni Urovni bylo prokazatelné, Ze nedochazi k neodlivodnénému kfizovému financovani
a (ii) byly k dispozici podklady pro ovéreni nakladd a vynosl za jednotlivé sluzby, bylo uloZeno
véem subjekttim, které CTU na zadkladé provedené analyzy stanovil podniky svyznamnou trini
silou, tedy nejen pro spolecnosti Telefonica Czech Republic, a.s., T-Mobile Czech Republic a.s. a
Vodafone Czech Republic a.s., ale také pro spole¢nost Air Telecom a.s. Vzhledem k tomu, ze CTU
toto opatfeni povazuje za neproporcionalni a ze strany Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze
(déle jen ,UOHS“) nedostateéné podloziené, pfipomindm, Ze kaidy ztéchto subjektd, tedy i
spolecnost Air Telecom a.s., disponuje na trhu ukonceni volani (terminace) ve své verejné mobilni
telefonni siti dominantnim postavenim se 100% trinim podilem. UOHS tedy povaiuje roziiteni
povinnych subjektl za proporciondlni opatfeni. Ztohoto dlvodu i naddle navrhuji rozsiteni
povinnosti vést oddélenou evidenci pro vSsechny podniky s vyznamnou trzni silou.

Ohledné zahrnuti sluziby voldni do telefonni sité pro sluzby na tcet volaného do regulace CTU ve
svém vyporadani pfipominek uvedl, Ze na zakladé zprdvy BERECu se nejedna o sluzbu terminace

1 Srov. stanovisko ¢.j. UOHS-16414/2013/830/IVj ze dne 29. srpna 2013 k ndvrhu opatfeni obecné povahy ¢&.
A/7/XX.2013-YY.
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volani. K tomuto bych nicméné rad podotkl, Ze BEREC presné uvadi: , Previous experience and
observation of market dynamics tend to show that wholesale markets for call origination to SRS
[special rate services] might be considered as a subset but do not fully correspond to origination
markets as defined in the Recommendations on relevant markets“.> Z pohledu UOHS toto nechava
narodnim regulatorim prostor pfi rozhodovani o zafazeni dané problematiky do regulacniho
rdmce relevantnich trhi. Jak je zminéno také v pfipomince pof. ¢. (8) ve vyporadani pfipominek
k predchozimu ndvrhu opatifeni obecné povahy ¢. A/7/XX.2013-YY, logika fungovani sluzeb volani
na ucet volaného odpovida spide charakteristice terminace z doporuéeni Komise. | kdyby se CTU
rozhodl sluzbu nezahrnout do trhu €. 7, véfim, Ze se bude fesenim tohoto problému zabyvat, jak

také ve vyporadani prfipominek pfislibil.

| ptes zdivodnéni CTU uvedena ve vyporadani pfipominek UOHS ohledné vedeni néakladd a
podkladl pro tvorbu cen vjednotném standardu podotykam, Ze obecné, pokud nejsou data
vedena vjednotném standardu, nelze je spolehlivé porovndvat. Paklize existuje v oddélené
evidenci polozka Spole¢né a sdilené naklady, nejsou veskeré naklady ucelové ¢lenény na jednotlivé
sluzby, a tedy nelze presné porovnat naklady a vynosy jednotlivych sluzeb. Dale v ptipadé, Ze jsou
ceny vypocitany na zakladé ex ante modelu, do kterého jsou jako vstupni data pouzity odhadované
naklady ve standardu LRIC, neni zjevné mozné, aby CTU spravnost takovych predpokladd ex post
oveéril vzhledem ke skutecnosti, Ze data v oddélené evidenci jsou vedena v jiném standardu.

Dale v souvislosti s vyjadienim CTU ohledné sledovéani dvou odlidnych cilll pfi povinnosti vést
oddélenou evidenci a povinnosti souvisejici s regulaci cen® bych rad podotkl, ze z pohledu UOHS je
dosahovdno ochrany zajmU spotiebitelt skrze ochranu hospodarské soutéZze a nejednd se tak o
dva odlidné cile, jak je vidi CTU.

S pozdravem

v.z. JUDr. Michal Petr, Ph.D.,
mistopredseda

2 Viiz BEREC Report on Special Rate Services, str. 24, dostupné z:
http://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/reports/338-berec-report-on-special-rate-
services.

3 Viz navrh opatteni obecné povahy ¢&. A/3/XX.2013-YY, Cast D, Konzultace s UOHS, str. 57, pozndmka pod ¢arou ¢&. 14:
,To vsak neznamend, Ze by ze stejného divodu bylo moZné upustit napriklad od uklddané povinnosti souvisejici
s regulaci cen, nebot vtomto pfipadé Urad [CTU] kromé ochrany hospoddrské soutéZe sleduje i dalsi cil v podobé
ochrany zdjmu koncovych uZivateli”.


http://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/reports/338-berec-report-on-special-rate-services
http://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/reports/338-berec-report-on-special-rate-services

C.j.: UOHS-21315/2013/830/MLe

Vazeny pan
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