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Cesky telekomunikaéni Giad (CTU)

Sokolovska 219
P. O. Box 02

225 02 Praha 025
Ceska republika

K rukam:
pana Jaromira Novaka,
predsedy Rady CTU

Fax: +420 224 004 811

Vazeny pane Novaku,

Vée: Rozhodnuti Komise ve véci CZ/2014/1673: Velkoobchodni sluzby
s vysoce kvalitnim pristupem poskytovanym v pevném misté v Ceské
republice

Ustanoveni €l. 7 odst. 3 smérnice 2002/21/ES: Bez pripominek

I. PosTup

Dne 10. listopadu 2014 Komise zaevidovala oznameni ceského vnitrostatniho
regula¢niho organu, Ceského telekomunika&niho ufadu (déle jen ,,CTU*)!, které se tyka
velkoobchodnich sluZeb s vysoce kvalitnim piistupem poskytovanym v pevném mist&’
v Ceské republice.

Vnitrostatni konzultace® probihala od 27. &ervna 2014 do 27. &ervence 2014,

Dne 17. listopadu 2014 byla CTU zaslana Zadost o informace®, odpovéd na ni byla
dorucena dne 20. listopadu 2014.

Podle ¢lanku 7 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. bfezna 2002

o spoleéném predpisovém ramci pro sité¢ a sluzby elektronickych komunikaci (rdmcova smérnice),
Ut. vést. L 108, 24.4.2002, s. 33, ve znéni smérnice 2009/140/ES, Ut. vést. L 337, 18.12.2009, s. 37,
a nafizeni (ES) ¢. 544/2009, Ut. vést. L 167, 29.6.2009, s. 12.

Odpovida trhu ¢. 4 v doporuceni Komise 2014/710/EU ze dne 9. fijna 2014 o relevantnich trzich
produktii a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci, které pfipadaji v tvahu pro regulaci ex ante
podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spole¢ném piedpisovém ramci pro sité
a sluzby elektronickych komunikaci (dale jen ,,doporudeni o relevantnich trzich®), Ut. vést. L 295,
11.10.2014, s. 79.

V souladu s ¢lankem 6 ramcové smérnice.

V souladu s ¢l. 5 odst. 2 ramcové smérnice.
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1I. POPIS NAVRHU OPATRENI
II.1. Souvislosti

Trh pro velkoobchodni koncové segmenty pronajatych okruhii v Ceské republice byl jiz
diive oznamen Komisi, které jej posoudila pod jednacim &islem CZ/2010/1145°.

CTU definoval trh pro velkoobchodni koncové segmenty jako poskytovani sluzby
prondjmu vyhrazené pienosové kapacity prostiednictvim vedeni spojujicich koncovy bod
v prostoraich koncového uzivatele s prvnim uzlem sité, ve kterém se soustfed’uji
pfenasené¢ signdly od jednotlivych koncovych wuzivateld. Zahrnuty byly sluzby
poskytované prostiednictvim klasickych i1 ethernetovych okruhd.

Na rozdil od prvniho kola ptezkumu CTU rozdélil trh do dvou trznich segmentii podle
rychlosti, tj. na segment A zahrnujici velkoobchodni koncové segmenty pronajatych
okruhti s rychlosti neptevySujici 2 Mbit/s (2 048 kbit/s) a segment B zahrnujici okruhy
s rychlosti vyS$si nez 2 Mbit/s (2 048 kbit/s).

Do trhu pro velkoobchodni pronajaté okruhy byly zahrnuty pifeprodané okruhy
(velkoobchodni nabidky zalozené na infrastruktute, ktera neni ve vlastnictvi operatora),
samozasobeni vSak bylo z trhu vyloueno aze zemépisného hlediska se jednalo
0 vnitrostatni trh.

CTU oznadil spolegnost Telefonica O2 za operatora s vyznamnou trzni silou v segmentu
A strznim podilem ¢&inicim 56,7 % poskytovanych okruht, zatimco segment B byl
shledan konkurenénim. CTU navrhl uloZit v segmentu A povinnosti tykajici se pfistupu,
nediskriminace, pruhlednosti a oddéleného ucetnictvi, avSak zruSit diive uloZenou
povinnost nakladové orientace. V segmentu B nebyly ulozeny zZadné povinnosti a byly
zruSeny povinnosti ulozené v dob¢ prvniho piezkumu trhu.

Komise vyzvala CTU, aby poskytl dal§i ditkazy o konkurenénich tlacich, v jejichz
disledku neni spole¢nost Telefonica O2 motivovana uctovat v piipadé neexistence
povinnosti regulace cen neumérné vysoké ceny, a aby provadél zamyslené sledovani trhu
zpusobem, ktery by umoznil opétovné ulozeni povinnosti regulace cen, jakmile bude
ucinén zavér, ze je tato povinnost nutna k simulaci u¢inné hospodaiské soutéze.

CTU oznamil prezkum trhu v dubnu 2014 pod jednacim ¢&islem CZ/2014/1583. CTU
oproti dvéma produktovym segmentiim uréenym pii piedchozim ptezkumu trhu navrhl
tfi segmenty. Segment A zahrnoval sluzby s rychlosti nepfevysujici 2 Mbit/s, segment B
zahrnoval rychlosti vy$§i neZ 2 Mbit/s a niz§i nez 20 Mbit/s vcetné a segment C
zahrnoval sluzby s rychlosti vyssi nez 20 Mbit/s. Komise byla toho nazoru, ze chybi
dostatecné dikazy, které by podpofily urceni dvou samostatnych trhti pro koncové
segmenty velkoobchodnich pronajatych okruhd s rychlostmi vys$Simi nez 2 Mbit/s.
Komise dale konstatovala, Zze i za pfedpokladu, Ze navrzend definice trhu je spravna,
chybi dostate¢né trzni udaje, které by podpoftily oznaceni spole¢nosti Telefonica O2 za
operatora s vyznamnou trzni silou v segmentu B. CTU tento navrh dne 6. kvétna 2014
stahl v reakci na rozhodnuti Komise zahajit druhou fazi Seteni podle ¢lanku 7 ramcové
smérnice.

I1.2. Definice trhu
CTU analyzoval trh pro velkoobchodni koncové segmenty pronajatych okruhii® bez

> K(2010) 8629.

6 Odpovida trhu ¢. 6 v pfedchozim doporuceni Komise 2007/879/ES ze dne 17. prosince 2007

o relevantnich trzich produkti a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci, které ptipadaji v tvahu
pro regulaci ex ante podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spolecném

ptedpisovém ramci pro sité asluzby elektronickych komunikaci (dale jen ,,pfedchozi doporuceni
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ohledu na technologii pouzitou k zajisténi pronajaté nebo vyhrazené kapacity’.

CTU tedy definuje pronajaty okruh jako sluzbu pronajmu pienosové kapacity, kterd je
dedikovand a vymezena mezi dvéma koncovymi body okruhu a je ur€ena pro vyhradni
uzivani odbératelem. Koncovy segment pronajatého okruhu je dale definovan jako usek
pronajatého okruhu, jehoz jeden koncovy bod je umistén u koncového uzivatele a druhy
je vprvnim uzlu sité, ve kterém se soustied’uji piendSené signaly od jednotlivych
koncovych uzivateli. Produktovy trh zahrnuje sluzby poskytovani pienosové kapacity
prostiednictvim klasickych analogovych a digitalnich (TDM) okruhti (s rozhranim X.21,
G.703, V.35 apod.), tzv. ,klasické okruhy“, a sluzby poskytovani ptenosové kapacity
prostiednictvim pienosovych ramct arozhrani Ethernet, tzv. ,ethernetové okruhy®.
Samozasobeni je z trhu vylouCeno. Trh nezahrnuje koncové segmenty pronajatych
okruhti pro poskytovani kapacity pro zakladnové stanice, aviak CTU bude v tomto sméru
trh sledovat a peclivé dbat na doporuceni o relevantnich trzich. Ze zemépisného hlediska
se jedna o vnitrostatni trh.

Segmentace produktového trhu
CTU navrhuje tuto segmentaci produktového trhu:

e segment A - velkoobchodni koncové segmenty pronajatych okruht
a ethernetovych sluzeb se zaruc¢enou rychlosti neptevysujici
2 Mbit/s (2 048 kbit/s),

e segment B — velkoobchodni koncové segmenty pronajatych okruhti se zaru¢enou

rychlosti vyssi nez 2 Mbit/s (2 048 kbit/s) bez ohledu na pouzité pienosové
prostiedky.

I1.3. ZjiSténi vyznamné trZni sily
V segmentu A CTU zjituje, Ze spolednost 02 Czech Republic a.s. (dale jen ,,02 Czech
Republic*, dfive Telefonica O2) ma stale vyznamnou trzni silu, a to vzhledem k trznimu

podilu 61,43 % koncovych segmentli pronajatych okruhii bez zahrnuti samozasobeni®,
vyvoji trznich podili v priabéhu cCasu, infrastrukture, kterou nelze snadno duplikovat,

o relevantnich trzich®), Uf. vést. L 344, 28.12.2007, s. 65.

CTU vychazel z definice pronajatych okruhti v predchozim doporuéeni o relevantnich trzich (z roku
2007). CTU v odpovédi na zadost o informace vysvétluje, ze zvazil definici ve stavajicim doporugeni
a povazuje hranice trhil, pokud jde o trh €. 6 v pfedchozim doporuceni o relevantnich trzich a trh €. 4
v nedavno piijatém doporuceni o relevantnich trzich, za velmi podobné, jelikoz ethernetové pronajaté
okruhy jsou obsazeny v definici trhu, jiz CTU pouzil, a jsou schopny uspokojit maloobchodni
poptavku po sluzbach zaloZenych na protokolu IP i po sluzbach s vyssi prenosovou rychlosti. CTU je
toho nazoru, ze poptavka po symetrickém piistupu k internetu mize byt uspokojena na zakladé
velkoobchodnich sluzeb zahrnutych v navrhované definici trhu. CTU zdtraziiuje, Ze navrhovana
dale upozoriuje, ze trhy ¢. 4 a5 vpiedchozim doporuceni o relevantnich trzich jsou rovnéz
regulovany a Ze v soucasnosti neexistuje velkoobchodni sluzba, ktera by mohla byt zahrnuta do této
analyzy a nebyla dosud podrobena analyze a nasledné regulaci v rdmci trhu ¢. 4 nebo trhu ¢. 5
v pfedchozim doporuceni o relevantnich trzich.

CTU v odpovédi na zadost o informace vysvétluje, Ze pii piezkumu maloobchodniho trhu uvazil téz
trzni podil 02 Czech Republic véetnd samozasobeni. CTU je toho nazoru, e bez ohledu na zahrnuti &i
nezahrnuti samozasobeni je trzni podil v segmentu A dostate¢né silny na podporu zjisténi vyznamné
trzni sily, zatimco v segmentu B je stale pomérné nizky a podporuje zavér, Ze vyznamna trzni sila
v tomto segmentu nadale nebyla zjisténa. Vylouceni samozasobeni tedy nema zadny dopad na zavéry
tykajici se jak zjisténi vyznamné trzni sily, tak navrhu ndpravnych opatieni. Pfesnéji feeno, trzni podil
02 Czech Republic v segmentu A bez samozasobeni ¢ini 61,43 %, pti zahrnuti samozasobeni je pak
trzni podil v tomto segmentu nizsi a ¢ini 52,9 %. V segmentu B €ini trzni podil bez samozéasobeni
18,57 %, se samozasobenim je vyssi a ¢ini 31,2 %.



vy$$im cenam za klasické pronajaté okruhy, vertikalni integraci a existenci hospodaiské
soutéze, potencidlni hospodarské soutéze a piekazek pro vstup novych subjekti na trh.

V segmentu B ma CTU za to, Ze tento segment je konkurenéni a Ze zadny podnik nema
vyznamnou trzni silu. CTU konstatuje, ze O2 Czech Republic ma trzni podil pouze
18,57 %, pfiemz v tomto segmentu pusobi dva dal§i podniky s podilem vyS$$im nez
10 % (GTS Czech s.r.o. a CBL Communication by light s.r.0.). Pokud jde o vyvoj trznich
podilt v pribéhu casu, operator O2 Czech Republic mél v tomto segmentu
nejvyznamnéjsi trzni podil v obdobi od roku 2011 do roku 2013. V roce 2013 vSak jeho
trzni podil ve srovnani s rokem 2012 mirné poklesl. CTU hodnoti stejna kritéria jako
u ostatnich segmentli — infrastrukturu, kterou nelze snadno duplikovat, ceny a ziskovost,
vertikalni integraci, existenci hospodaiské soutéze, existenci potencialni hospodaiské
soutéze a prekazky pro vstup novych subjektli na trh — a dochézi k zavéru, ze v segmentu
B nema Zadny operator vyznamnou trzni silu.

I1.4. Napravna regula¢ni opatieni

V segmentu A navrhuje CTU v souladu se stavajici regulaci ulozit spole¢nosti 02 Czech
Republic povinnosti piistupu’, prihlednosti, nediskriminace a odd&lené¢ho G&etnictvi.
Podobné jako v ptedchozim obdobi nebo piezkumu neni navrzena zadna povinnost
regulace cen. CTU viak uvadi, Ze na zakladé povinnosti nediskriminace bude spole¢nost
02 Czech Republic povinna promitat Gpravy cen (v€etné jejich snizovani) u obchodnich
nabidek pronajatych okruhti i do cen regulovanych nabidek pronajatych okruhil na celém
tizemi Ceské republiky. CTU déale uvadi, Zejeho analyza neprokazala, Ze by byly
uplatiiovany nepiiméfen¢ vysoké ceny v neprospéch koncovych uzivatelii, a vzhledem
k tomu, Ze tento segment se jiz dale nerozviji a CTU namisto toho pozoruje piesun
poptavky k okruhlim s vys$simi rychlostmi, budou povinnosti oddéleného ucetnictvi
a nediskriminace postaCovat k tomu, aby u koncovych segmentii pronajatych vedeni
nedoslo k nepfiznivému vyvoji cen'’.

V segmentu B nebyla zjiSténa vyznamna trzni sila, a nejsou proto uklddany zadné
povinnosti.

III. BEZ PRIPOMINEK

Komise oznameni posoudila a nema k nému adné piipominky'".

Podle ¢l. 7 odst. 7 ramcové smérnice mize CTU piijmout navrh opatieni a v takovém
ptipad¢ jej sdéli Komisi.

Stanoviskem Komise k tomuto konkrétnimu ozndmeni nejsou dotena zadna stanoviska,
ktera Komise miize pfijmout k jinym oznamenym ndvrhiim opatieni.

V souladu s bodem 15 doporuceni 2008/850/ES'* zvetfejni Komise tento dokument

Stavajici povinnost umoznéni piistupu bude pozménéna tak, aby umoziovala novou regionalni Groven
propojeni siti Ethernet. V odpovédi na zadost o informace CTU vysvétlil, ze to bude provedeno
samostatnym opatienim, jehoz oznameni Komisi lze oc¢ekéavat do Ctyf mésict od zvefejnéni analyzy
trhu.

0y odpovédi na zadost o informace CTU vysvétluje, Ze je velmi nepravdépodobné, Ze by se operator

s vyznamnou trzni silou snazil zneuzivat svého postaveni uctovanim nepiiméfené vysokych cen, nebot
by tim pouze podpofil piechod na ethernetové sluzby poskytované s vyssimi rychlostmi. CTU dochazi
k zavéru, ze segment B do jisté miry pfedstavuje konkuren¢ni omezeni, které operatorovi s vyznamnou
trzni silou brani v i¢tovani nepfimérene vysokych cen v segmentu A.

11 v , , . .
V souladu s ¢l. 7 odst. 3 ramcové smérnice.



na svych internetovych strankdch. Komise nepovazuje informace obsazené¢ v tomto
stanovisku za davérné. Informujte prosim Komisi'® do t¥i pracovnich dnt od dorudeni
tohoto dopisu, mate-li za to, ze tento dokument podle pravidel EU a vnitrostatnich
pravidel o obchodnim tajemstvi obsahuje divérné informace, které byste chtéli pied
zvefejnénim odstranit'*. Kazda piipadna zadost by méla byt odivodnéna.

UREDNE OVERENY OPIS
Za generalni tajemnici S l’lCt0u
za Komisi
Jordi AYET PUIGARNAU Rober:[ M%de!m
Feditel spisovny generalni feditel
EVROPSKA KOMISE

Doporuceni Komise 2008/850/ES ze dne 15. fijna 2008 o oznamenich, lhitach a konzultacich
stanovenych v ¢lanku 7 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spolecném
predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci, Ut. vést. L 301, 12.11.2008, s. 23.

3 Zadost miete zaslat bud’ e-mailem na adresu: CNECT-ARTICLE7@ec.europa.eu, nebo faxem na

¢islo: +32 2 298 87 82.
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