Ing. Petr RAFAJ
predseda Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze

UOHSX00684U2 C. ju: UOHS-15425/2014/830/MLe
V Brné dne 4. srpna 2014

Vazeny pane predsedo,

na zakladé Vaseho dopisu ¢&. j. CTU-19 817/2014-611/Il.vyf. ze dne 4. ervence 2014 Vam sdéluji,
Ze k navrhu opatreni obecné povahy analyzy trhu ¢. A/5/XX.2014-YY, trh. ¢. 5 — velkoobchodni
Sirokopasmovy pfristup v sitich elektronickych komunikaci (dale jen ,ART 5“), uplatriuji nasledujici
pfipominky:

I. Koncep¢ni pripominky

Stanoveni zakladnich vstup( a SSNIP test

Cesky telekomunikaéni urad (déle jen ,CTU“) se pfi stanoveni zakladnich vstup@ v rdmci ART 5
odkazuje na vysledky analyzy trhu ¢&. A/4/XX.2014-YY. Pokud CTU stanovi v navrhu analyzy
relevantniho trhu jako zdakladni vstup vedle Sirokopasmovych sluzeb poskytovanych
prostrednictvim ucastnickych kovovych vedeni (xDSL) rovnéz sluzby poskytované prostfednictvim

optickych vlaken (FTTx), mél by tento krok v navrhu analyzy podrobnéji odtvodnit.

Pro fadné vymezeni relevantniho trhu a uréeni substitutd by mél byt dle nazoru Ufadu pro
ochranu hospodarské soutéze (déale jen ,UOHS“) aplikovan také SSNIP test, ktery by mohl byt
soucasti spotiebitelského prizkumu, ktery si CTU nechal zpracovat pro zjisténi poptavkové
substituce. V této souvislosti také odkazuji na své pripominky k pfedchozimu néavrhu analyzy trhu
¢. 5 ze dne 9. z4F 2013 ¢. j.: UOHS-17019/2013/830/MLe a vyporadani CTU ohledné aplikace SSNIP
testu.

Nezahrnuti mobilniho pripojeni do relevantniho trhu

Z navrhu analyzy neni patrné, k jaké zméné na trhu v mezidobi doslo, e CTU do maloobchodniho
trhu nové oproti predchozi analyze nezahrnuje mobilni technologie.
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Nedostateéné prokdzana zaménitelnost a neprimy vliv WiFi a CATV na xDSL/FTTx

UOHS je toho nézoru, ze CTU dostateéné neprokazal vzajemnou zaménitelnost technologie WiFi
a CATV s xDSL/FTTx na maloobchodni uUrovni ani jejich nepfimy vliv na drovni velkoobchodni
(viz nasledujici pfipominky).

Spotrebitelsky prizkum

UOHS vitd provedeni nového spotiebitelského prizkumu, nicméné je v obecné roviné nutné
podotknout, Ze na zakladé tak nizkého poctu respondentl jako v pfipadé odpovédi napfiklad
na str. 16, 17, 18, 53 a 58 Ptilohy nelze generalizovat a vyvozovat jakékoli zavéry.

Zdkaznickd segmentace a trh balicki

| vramci provedeného spotrebitelského prizkumu je zfejmé, Ze v mnohém je dynamika vyvoje
a vnimani Sirokopasmového pfistupu mezi rezidenty a nerezidenty odliSna, a to nejen vzhledem
k mnohdy odlisné vyjednavaci sile zakaznikd na téchto segmentech, odliSnym pomérdm
jednotlivych technologii (a tedy rGzné intenzité vlivu téchto technologii na chovani a cenovou
politiku incumbenta na maloobchodnim trhu), ale napftiklad i v odliSném vnimani duleZitosti
provazanosti nabidky s dalSimi sluzbami (tedy balickovani). Nerezidenti tak vnimaji existenci
pristupu k siti internet v ramci bali¢kd s dalsimi sluzbami jako ve znacné vyssi mire dllezitéjsi (40 %
pro vSechny zplsoby pripojeni, v pfipadé xDSL se jedna o 52 %, str. 11-16 Pfilohy), neZ je tomu
u rezidentnich zdkaznikd (8 % pro vSechny zplsoby pfipojeni, str. 49-53 Pfilohy).

V ndvaznosti na vy$e uvedené, a té7 na pripominku UOHS ohledné nutnosti se vice zaméfit
na moznost existence trhu bali¢k(, by se dle UOHS CTU mél vyporadat v rdmci zkoumani mozné
existence zakaznické segmentace na trhu téZ s moZnosti existence trhu balickd na téchto
segmentech.

Il. Dil¢i pfipominky ke konkrétnim ¢astem analyzy

Rddek 1840 aZ 1884

CTU konstatuje neexistenci samostatného trhu bali¢kd s odlivodnénim, e balitkové sluzby lze
poptavat samostatné. Dle nazoru UOHS je zavér CTU o neexistenci trhu bali¢kél nepodlozeny,
nebot skutecnost, Ze sluzby, které jsou v balicku nabizeny, Ize koupit i samostatné, sama o sobé
neznamend neexistenci samostatného trhu bali¢kd. CTU dle nazoru UOHS nezohlednil jednak
nabidkovou stranu, napfiklad, Ze moznost balickovani je zavisla na technologii pfistupu; je tedy
omezend a vétdina poskytovateld mlZe nabizet jen urcité moznosti balick(. CTU nezohlednil ani
poptavkovou stranu, kdyZz nezkoumal preference spotrebitell, a to ani pfipadné zastupitelnosti
jednotlivych technickych Fedeni v balitku obsazenych. Zejména se viak CTU nezabyval
poptavkovou substituci, tedy zda pti zdrazieni balickového produktu prejdou uZivatelé
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na nebalitkové alternativy (na bazi SSNIP testu). Konstatovani CTU o neexistenci samostatného
trhu balick( je tedy v ndvrhu opatieni argumentacné nepodloZzené.

Rddek 2959 az 2962

K zavéru CTU, Ze na relevantnim trhu dochazi k trvalému poklesu cen a e toto kritérium tedy
nesvédei ve prospéch hypotézy o GUEtovani nepfimérené vysokych cen na relevantnim trhu, UOHS
poznamenava, Ze sama skutecnost, Ze ceny klesaji, jeSté neznamena, Ze nejsou nepfimérené
vysoké.

Rddek 2974 az 2996

Mezinarodni srovnani velkoobchodnich cen je posuzovdno na zakladé neaktualnich udajl z prvni
poloviny roku 2011. Na zakladé vy3e uvedeného UOHS konstatuje, e by mélo byt rozhodnuti
o uplatnéni ¢i neuplatnéni cenové regulace podloZeno aktualnéjsimi a robustnéjsimi dikazy.

Rddek 3029 az 3065

Pokud doslo k dokumentem popisované zméné mezi obdobimi 2008 — 2011 a 2012 — 2013, mél by
byt divod této zmény v analyze vysvétlen.

Rddek 3633 a ndsledujici

CTU uvadi, Ze nepfimé plsobeni CATV a WiFi technologie na maloobchodnim trhu brani
incumbentovi chovat se do jisté miry nezavisle, zejména co se ty¢e Urovné cen, a tim na néj vytvari
neptimy tlak tim, Ze jej nuti nezvySovat ceny.

Dle UOHS ma SMP operator dostate¢nou volnost pro stanoveni ceny velkoobchodni nabidky,
pfinejmensim s ohledem na moZnost vylouceni prostiednictvim stlacovani marzi (cenovy rozdil
mezi velkoobchodni a maloobchodni nabidkou). Nepiimé vlivy uvadéné CTU nejsou zpUsobilé
zabrdanit takovym praktikam SMP operatora, jako je stlacovani marzi, kfizové financovani apod.
A to zejména z toho dlvodu, Ze neexistuje WiFi a CATV velkoobchodni nabidka.

Rddek 4554 a ndsledujici — agregace

Referencni nabidka Carrier IP Stream neumoziuje alternativnim operdtoriim nastavit agregaci
niz§i nez agrega¢ni pomér 1:20, jaky nabizi i incumbent. Z pohledu UOHS, a to i svédomim
zavedeni nové referencni nabidky pristupu v lokalité hranicnich sitovych prvkd regionalni
ethernetové sité (REN), by vedlo ke zkvalitnéni nabizenych sluzeb, a tedy mélo pozitivni dopady
na hospodarskou soutéz, kdyby alternativnim operatordm byl umoznén i nizsi agregacni pomeér.



Rddek 4988 aZ 5022 a 4316 a7 4383 — stla¢ovdni marzi

K problematice posuzovani stlaCovani marzi odkazuji na své pfipominky k minulému navrhu
analyzy trhu €. 5 ze dne 9. zaFi 2013 &. j.: UOHS-17019/2013/830/MLe.

S pozdravem

VaZzeny pan

Ing. Mgr. Jaromir Novak

Pfedseda Rady Ceského telekomunikaéniho tGfadu
Sokolovska 58/219

225 02 Praha 9 - Vysocany
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