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Véc: Rozhodnuti Komise ve véci CZ/2014/1647: Velkoobchodni (fyzicky)
pristup K infrastrukture sité (vC€etné sdileného nebo plného
zpristupnéni ucastnického vedeni) v pevném misté v Ceské republice
Rozhodnuti Komise ve véci CZ/2014/1648: Velkoobchodni
Sirokopasmovy pristup v Ceské republice

Piipominky na zakladé ¢l. 7 odst. 3 smérnice 2002/21/ES
I. PosTup

Dne 11. zafi 2014 Komise zaevidovala oznameni Ceského vnitrostatniho regula¢niho
organu — Ceského telekomunikaéniho ufadu (CTU)' — tykajici se trhu pro velkoobchodni
(fyzicky) pftistup k infrastruktufe sité (vCetné sdileného nebo plného zptistupnéni
Gicastnického vedeni) v pevném misté a velkoobchodniho Sirokopasmového piistupu’
v Ceské republice.

Vnitrostatni konzultace® probihala od 17. dubna 2014 do 19. kvétna 2014,

Dne 19. zati 2014 byla CTU zaslana zadost o informace® a odpovéd’ byla dorutena dne
24. zati 2014.

Podle ¢l. 7 odst. 3 rdmcové smérnice mohou vnitrostatni regulacni organy, Sdruzeni

Podle ¢lanku 7 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. bfezna 2002
o spoleéném predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (rimcovéa smérnice), UF.
vést. L 108, 24.4.2002, s. 33 ve znéni smérnice 2009/140/ES, Ut. vést. L 337, 18.12.2009, s. 37, a
natizeni (ES) ¢. 544/2009, U, vést. L 167, 29.6.2009, s. 12.

Odpovida prislusné trhtim ¢. 4 a 5 v doporuceni Komise 2007/879/ES ze dne 17. prosince 2007 o
relevantnich trzich produktt a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci, které ptipadaji v tvahu
pro regulaci ex ante podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spolecném
predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (dale jen ,,doporuceni o relevantnich
trzich®), Ut. vést. L 344, 28.12.2007, s. 65.

V souladu s ¢lankem 6 ramcové smérnice.

V souladu s ¢l. 5 odst. 2 ramcové smérnice.
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evropskych regulac¢nich organti v oblasti elektronickych komunikaci (BEREC) a Komise
ptedlozit dotyénému vnitrostaitnimu regulaénimu orgénu pfipominky k ozndmenym
navrhiim opatieni.

I1. POPIS NAVRHOVANEHO OPATRENI

II.1  Souvislosti
Trh ¢. 4

Trh pro velkoobchodni (fyzicky) pristup k infrastruktuie sit¢ (vCetné sdileného nebo
plného zpiistupnéni ucastnického vedeni) v pevném misté jiz byl Komisi ozndmen
a Komise jej vyhodnotila pod &islem jednacim CZ/2010/1070°.

CTU uréil spole¢nost Telefonica Czech Republic, a.s. (déle jen ,,spoleénost Telefonica®)
jako podnik s vyznamnou trzni silou aulozil ji celou fadu napravnych opatieni
vztahujicich se k jeji infrastruktufe kovového vedeni, jez se tykala pfistupu,
nediskriminace, transparentnosti, oddéleného ucetnictvi a regulace cen. Ackoli optické
produkty (FTTx) byly do relevantniho trhu zahrnuty, CTU ulozil provozovateli s
vyznamnou trzni silou pro tuto Cast sit€¢ pouze napravna opatieni v podobé
transparentnosti a oddéleného ucetnictvi.

Formou dopisu s pfipominkami Komise vyzvala CTU, aby sledoval, zda by jakékoli
zmény podminek hospodarské soutéze na velkoobchodni nebo maloobchodni urovni byly
divodem pro vymezeni trhli niz$i nez celostatni trovné nebo pro zemépisné rozliSeni
napravnych opatieni. Komise dale CTU vyzvala, aby posoudil moznost uloZit nipravné
opatteni, pokud jde o opticka vedeni, a dale zpiesnit pravidla v oblasti migrace. Opatieni
tykajici se regulace cen, jez CTU na tomto trhu uplatnil, byla nasledné oznamena ve véci
CZ/2012/1326° a CZ/2013/1451".

Trhc. 5

Druhé analyza trhu s velkoobchodnim Sirokopasmovym piistupem v Ceské republice
byla oznimena Komisi a Komisi vyhodnocena pod jednacim &islem CZ/2008/0797".
CTU vymezil celostatni trh zahrnujici pouze pristup poskytovany prostiednictvim
technologii xDSL, nikoli vSak FTTx (na zakladé¢ omezen¢ho pokryti siti FTTx) ani
pfipojeni prostfednictvim kabelu, WiFi, FWA, CDMA a UMTS (zejména z divodu
jejich nizsi kvality). CTU konstatoval, ze Telefonica ma vyznamnou trzni silu, a zachoval
jeji povinnosti umoznéni pfistupu, transparentnosti, nediskriminace a oddélené evidence
ndkladl a vynosi, ale vzhledem k tomu, Ze bylo zjiSténo vyznamné rozpéti mezi
velkoobchodnimi a maloobchodnimi cenami tohoto operatora s vyznamnou trzni silou,
CTU nezavedl cenovou regulaci.

Komise zpochybnila vylouceni siti FTTx z trhu (jejich zahrnuti by vSak regula¢ni
vysledek nezménilo). Rovnéz zpochybnila Sirokou definici maloobchodniho trhu, kterou
CTU formuloval, a vyzvala CTU, aby diikladné sledoval, jaky méa hospodaiska soutéz
na maloobchodnim trhu dopad na relevantni velkoobchodni trh a na hodnoceni vyznamné
trzni sily.

C(2010)3014.
C(2012)4275.
C(2013)3274.
C(2008)6040.



V kvétnu 2012 oznamil CTU tieti analyzu trhu pod jednacim &islem CZ/2012/1322°.
CTU navrhl definici velkoobchodniho produktového trhu, do niz zahrnul pfistup
prostiednictvim platforem xDSL a FTTx arovnéz prostfednictvim kabelu a WiFi
na zéaklad¢é nepifimého vlivu zptsobeného konkuren¢nimi tlaky na maloobchodni Grovni.
CTU téz navrhl rozdéleni geografického trhu zaloZené na odli$nych piekazkach vstupu
na trh, poctu operatord, rozdéleni podilti na trhu a maloobchodnich cenovych rozdilech.
CTU navrhl oznagit spolenost Telefonica jako podnik s vyznamnou trzni silou pouze
na nejméné konkurené¢nim geografickém trhu.

Na konci druhé faze $etfeni podle &lanku 7 ramcové smérnice CTU tento navrh dne 14.
srpna 2012 stahl na zékladé rozhodnuti Komise, jeZ pozadovalo, aby tak ucinil. Komise v
uvedeném rozhodnuti, které v nejvyssi mozné mife zohlednilo stanovisko BEREC,
dospéla k zavéru, e diikazy poskytnuté CTU nepodporuji definici produktového
a geografického trhu, kterou navrhl. Komise CTU vyzvala, aby znovu zvazil moZnost
zohlednit nepiimy konkuren¢ni tlak ve fazich i) analyzy vyznamné trzni sily a ii)
urcovani nejvhodnéjsich a nejucinngjSich napravnych opatteni namisto ve fazi definice
trhu. Déale Komise uvedla, Ze regula¢ni rdmec nevylucuje ulozeni riznych napravnych
opatfeni na stejném relevantnim trhu v pfipadech, kdy jsou zjiStény rozdily
v podminkdch hospodarské soutéze, avsak diikazy nejsou takové povahy, aby odiivodnily
vymezeni trhll nizs$i nez celostatni trovne.

II.2  Vymezeni trhu
Maloobchodni trh

CTU definuje maloobchodni produktovy trh pro Sirokopasmovy piistup, do n&jz podle
jeho nazoru patii kovova vedeni vyuzivajici technologii xDSL, dale opticka vladkna, sité
kabelovych televizi (CATV) aradiové sit¢ v nelicencovanych frekvencnich pasmech
(WiFD)'". CTU nepovaZuje mobilni Sirokopasmové pripojeni za zastupitelné
na maloobchodni tirovni a z maloobchodniho trhu rovnéz vylucuje pevné radiové sité v
licencovanych frekvenénich pasmech (véetné WiMax), satelitni Sirokopasmové pripojeni
a pristup prostfednictvim silnoproudého vedeni. CTU konstatuje, Ze pro balicky zvlastni
trh neexistuje.

Na zakladé tohoto vymezeni maloobchodniho trhu CTU vypogital, Ze vroce 2013
operator s vyznamnou trzni silou, tj. spolecnost O2 Czech Republic a.s. (dale jen
»spole¢nost O2%, diive Telefonica), ovladala 32,2 % maloobchodniho trhu“, WiFi
operatofi spolecné ovladali 32,3 %, kabelovy operator UPC kontroloval 16 %, na
alternativni operatory FTTx dohromady pfipadalo 11,1 %, na alternativni operatory, ktefi
vyuzivaji nabidku velkoobchodniho Sirokopasmového piistupu spolecnosti 02'2
pfipadalo 4,1 %, alternativni provozovatel¢ kabelovych siti kontrolovali 2,6 %
a alternativni operatofi zavisli na zpfistupnéni ucastnického vedeni (LLU) pouze 1,7 %.

Trh¢. 4
CTU definuje trh jako velkoobchodni (fyzicky) piistup k infrastruktufe sité (v&etnd

C(2012)5654.
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CTU ma za to, ze WiFi je druhym nejrozsifen¢j$§im druhem pfistupu k internetu v Ceské republice, a

podle jeho prizkumu si WiFi voli koncovi uzivatelé, kteti jsou citlivi na cenu a upiednostiiuji WiFi
na zéklad¢ svych dlouhodobych zkuSenosti s touto technologii a kviili nizké cené.

1 Spole¢nost O2 kontrolovala 29,3 % maloobchodniho trhu prostfednictvim své nabidky xDSL a zbytek

prostfednictvim nabidky FTTx ¢i WiFi poskytované pod svou vlastni znackou nebo prosttednictvim
své dcefiné spolecnosti Internethome.

12 . ¥ x ; .
Jak regulované, tak komercné nabizené.



sdileného nebo plného zptistupnéni ucastnického vedeni) v pevném misté, ktery zahrnuje
produkty asluzby souvisejici se zpfistupnénim ucastnického vedeni poskytované
prostiednictvim starSich kovovych siti, jakoz 1 optickych vlaken, k nimz patii optické
vlakno do domécnosti (Fibre to the home, FTTH), optické vldkno do budovy (Fibre to
the building, FTTB) aoptické vldkno do rozvadéce (Fibre to the Cabinet, FTTC),
spole¢nd oznaGovana jako FTTx. Za souéast velkoobchodniho trhu CTU nepovaZuje
pristup prosttednictvim CATV a WiFi.

Relevantnim geografickym trhem je vnitrostatni trh, ktery zahrnuje celé uzemi Ceské
republiky.

Trhc. 5

CTU vymezuje trh jako velkoobchodni §irokopasmovy piistup k sitim elektronickych
komunikaci v pevném misté, véetné¢ velkoobchodniho Sirokopasmového ptistupu ptes
xDSL a FTTx. Za soudast velkoobchodniho trhu CTU nepovazuje piistup
prostfednictvim kabelu a WiFi.

Relevantnim geografickym trhem je vnitrostatni trh, ktery zahrnuje celé tizemi Ceské
republiky.

II.3  Zjisténi vyznamné trZni sily
Trh¢. 4

Podle nidzoru CTU je spoletnost O2 jedinym operatorem, ktery ma na tomto
velkoobchodnim trhu vyznamnou trzni silu. CTU k tomuto zavéru dospél na zakladé
vysokého podilu na velkoobchodnim trhu, ktery piesahuje 75 %' Sirokopasmového
piistupu'®, celkové velikosti podniku, kontroly infrastruktury, kterou nelze snadno
duplikovat, diverzifikace produkti/sluzeb, uspor z rozsahu, vertikalni integrace, prekazek
pro vstup na trh'® a prekazek prohlubovani hospodaiské soutéze'.

Trhc. 5

Podle nazoru CTU je spoletnost O2 jedinym operatorem, ktery ma na tomto
velkoobchodnim trhu vyznamnou trzni silu. K tomuto zavéru CTU dospél na zakladé
vysokého trzniho podilu, ktery je vzhledem k nizkému vyuzivani produktii souvisejicich
se zpFistupnénim t&astnického vedeni z trhu & 4'7 jen mirné niz$i neZ trzni podil na trhu
¢. 4 a ¢ini 72,4 %. Stanoveni vyznamné trzni sily se rovnéZ zakladé na celkové velikosti
podniku, jeho kontrole nad infrastrukturou, kterou nelze snadno duplikovat, diverzifikaci
produktt/sluzeb, Gsporach zrozsahu, vertikalni integraci, ptekazkach pro vstup na trh
a prekazkach prohlubovani hospodaiské soutéze.

I1.4 Napravna regula¢ni opatieni

CTU vnavrhu opatieni obecné popisuje napravna opatieni, ktera hodla uloZit.
V odpovédi na zadost o informace vysvétluje, Ze ptesna struktura navrhovanych

13 ; RIS r s . . “r SR v PRT s
Ostatni operatofi plsobici na velkoobchodnim trhu jsou mensi operatofi, ktefi rozvinuli alternativni

infrastruktury FTTx.

" Tim jsou vylouceny piipojky PSTN spolecnosti O2. Zahrnou-li se vSechna aktivni vedeni, trzni podil

02 dosahuje témét 85 %.

15 < s ¥ , ; P ror SO 5o
Zejména utopené naklady potiebné pro zavedeni alternativnich siti na celém tizemi statu.

16 Sem patii skute¢nost, ze spole¢nost O2 od roku 2010 skupovala nékteré mistni sit¢ WiFi a optické sité.

17 . . fox ¥ . w . . wr ;o . .
Predstavuje méné nez 4 % z celkového Sirokopasmového pfistupu na velkoobchodni trovni, neboli

1,7 % maloobchodniho trhu se Sirokopasmovym piipojenim (ktery, jak je uvedeno vyse, zahrnuje
kabelové ptipojeni a WiF1i).



napravnych opatieni, v€etné planu pro jejich provadéni, bude predmétem samostatnych
spravnich postupil, kter¢ budou podléhat konzultacim na vnitrostatni Grovni a na Grovni

EU. CTU hodla spole&nosti O2 uloZit nasledujici napravna opatieni

r18

Trh ¢. 4

e obecnou povinnost velkoobchodniho fyzického pristupu, jakoz 1 pfistupu
k pasivni infrastruktufe a nenasvicenym vldkntim'. Upfesnéni povinnosti
ptistupu, pokud jde o FTTH, bude odlozeno, dokud spole¢nost O2 nevytvoii
na zakladé této topologie maloobchodni nabidku®*. CTU rovndz bude
monitorovat dopad pfipadného zavadéni technologie vectoringu na ulozena
napravna opatfeni tykajici se zpfistupnéni Gcastnického vedeni?';

e obecnou povinnost transparentnosti a zvefejilovani informaci tykajicich se
poskytovanych sluzeb, jakoz i povinnost uvefejnovat klicové vykonnostni
indikatory (KPI) a pozadavek poskytnout dohody o trovni poskytovanych sluzeb
(Service Level Agreement, SLA);

e povinnost nediskriminace: vcetné obecné povinnosti uplatiiovat rovnocenné
podminky za rovnocennych okolnosti. CTU se odvolava na piistup, jejz
doporuc¢uje Komise ve svém doporudeni o nediskriminaci a vypo¢tu naklada™, a
rovn&z ukladd povinnost rovnocennosti vstupt (Equivalence of Inputs, Eol)®
tykajici se piistupu poskytovaného prosttednictvim siti NGA** a povinnost zajistit
technickou a ekonomickou replikovatelnost™ sluzeb poskytovanych na kovovych
sitich 1 sitich NGA; a dale
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CTU uvadi, Ze spoletnost O2 jej vsrpnu 2014 informovala, 7e zvazuje moznost oddélit své
velkoobchodni a maloobchodni operace. Ve své odpovédi na zadost o informace CTU vysvétluje, Ze
podle informaci, které obdrzel, spoleCnost O2 stile zvazuje, zda formalni navrh na dobrovolné
oddéleni ucinit, a Ze zadny konkrétni plan dosud nebyl piedlozen. Pokud k tomu dojde, CTU hodl4
ulozit povinnosti operatora s vyznamnou trzni silou vypracované pro spolecnost O2 novému subjektu,
dokud neprobéhne nova analyza.

Pristup k inzenyrskym sitim a nenasvicenym vlaknim je novym napravnym opatfenim, jeZ nebylo
uloZeno v ptedchozich regulacnich obdobich.

Spolec¢nost O2 rozvinula sit¢ FTTx jen ve velmi omezené mife, a proto poskytuje prostiednictvim
svych siti FTTx méné nez 1 % Sirokopasmového pristupu poskytovaného na maloobchodni urovni.

CTU v odpovédi na zadost o informace uvadi, ze provadéni povinnosti pistupu bude zahrnovat
povinnost informovat o zavadéni technologie vectoringu v konkrétnich oblastech, nerusit ptistup k
vedeni, ktery jiz byl poskytnut, a vytvofit velkoobchodni produkt na trhu ¢&. 5, jenz by obsahoval
technologii vectoringu. CTU rovnéz uvadi, Ze vétiina kovovych vedeni v Ceské republice nema
rozvadéce mezi Ustfednou a prostorami koncového uzivatele (pouze 129 rozvadééu z 2 474 ustieden),
ackoli od konce roku 2012 zacala spolecnost O2 investovat do rozvadécu, které by usnadnily zavadéni

FTTC.

Doporuceni Komise ze dne 11. zafi 2013 o konzistentnich povinnostech nediskriminace a metodikach
vypoétu nakladi scilem podpofit hospodaiskou soutéz a zlepSit podminky pro investice do
Sirokopasmového pripojeni, UT. vést. L 251, 21.9.2013, s. 13.

CTU stanovi orienta¢ni plan pro ulozeni Eol, ktery poéitd s postupem trvajicim 11 mésicti, jenz bude
upfesnén v provadécim opatieni. CTU rovnéz uvadi, ze vyuzije své pravni pravomoci, aby napravil
pfipadné neplnéni ulozenych povinnosti.

CTU uvadi, ze podle jeho chapani optické piistupové sité zahrnuji nejen sit¢ FTTH, ale také jiné
pristupové sité, které umoznuji poskytovani sluzeb s minimalni rychlosti 30 Mbit/s.

Ma byt prokdzano vysledky testi ekonomické a technické replikovatelnosti, jez budou upfesnény
v naslednych opatienich.



e regulace cen v podob& nakladové orientace pro pristup ke starsi kovové siti*’,
av$ak nikoli k sitim FTTx spole¢nosti O2. CTU déle uklada obecnou povinnost
uplatiiovat nadkladové¢ orientované ceny na piistup k pasivni infrastruktute, avSak
svllj model oceflovani pro stanoveni maximalnich cen piizptsobi pozdéji, az se
vyjasni podrobnosti ohledné poskytovani tohoto typu pfistupu; a

e oddélené tGcetnictvi;
Trh¢. 5

e obecnou povinnost poskytovat ptistup k datovému toku (bitstream access) a novy
pristupovy bod nachézejici se natrovni regionalni sitd Ethernet (,REN“)*’.
Stejné jako na trhu ¢. 4 bude upfesnéni povinnosti piistupu, pokud jde o FTTH,
odlozeno, dokud spole¢nost O2 nevytvofi nazakladé této topologie
maloobchodni nabidku;

e obecnou povinnost transparentnosti a zvefejiiovani informaci tykajicich se
poskytovanych sluzeb, jakoz 1 povinnost uvefejiiovat klicové vykonnostni
indikatory (KPI) a pozadavek poskytnout dohody o trovni poskytovanych sluzeb
(Service Level Agreement, SLA);

e povinnost nediskriminace: stejné jako na trhu ¢. 4 se uklada obecna povinnost
nediskriminace, ale na pfistup k sitim NGA spole¢nosti O2 je uloZena povinnost
Eol”®. V ramci povinnosti nediskriminace uklada CTU povinnost poskytovat
ptistup k datovému toku, ktery vyuzivé technologii vectoringu, pokud spole¢nost
02 v budoucnu tuto technologii zavede. S odvoldnim na piistup doporuceny
Komisi v doporuéeni o nediskriminaci a vypoétu ndkladi CTU rovnéz uvadi, ze
zarovenn s povinnosti Eol ulozi povinnost zajistit technickou a ekonomickou
replikovatelnost, a

e oddélené ucetnictvi.

CTU neuklada na trhu &. 5 Zadnou konkrétni povinnost cenové regulace, a udrzuje si tedy
pfistup k cenové regulaci platny doposud, ktery se zaklddd na cenové pruznosti
podléhajici margin squeeze testu.

CTU je toho nazoru, Ze uloZeni povinnosti regulace cen by bylo za danych okolnosti na
Ceském trhu nepfiméfené. Zejména uvadi, Ze v Ceské republice nezjistil problém
nadmérnych cen, nebot’ navzdory zvysujici se rychlosti pfipojeni pozoroval v prubéhu let
pokles neregulovanych cen®’. Rovnéz se domniva, Ze analyza ziski spole¢nosti O2 za
obdobi 2008-2012 vykazovala celkovy priimér, jenz podle nazoru CTU nenaznaduje, Ze
by spole¢nost O2 uctovala neimérné vysoké ceny. V odpovédi na zadost o informace to
CTU vysvétluje s odkazem na tlak na maloobchodni ceny zptisobeny konkurenci na
maloobchodni Grovni, zejména ze strany alternativnich infrastruktur, a tim, ze spolecnost
02 musi tlak maloobchodniho trhu promitnout na velkoobchodni troven, jelikoz CTU

2 Na zakladé nakladového modelu BU-LRIC+ z roku 2012, v némz jsou aktiva ocefiovana béznymi

naklady, véetn& vyuziti modernich technologii (MEA). CTU uvadi, Ze souasny mési¢ni poplatek za
plny pfistup ma cenovy strop odpovidajici ptiblizné 6,5 EUR.

27 Aby velkoobchodni sluzby jiz nebyly k dispozici pouze na jediném pfistupovém bod¢ v Praze.

28 Postup pro uloZeni povinnosti Eol na trhu ¢. 5 odpovida postupu popsanému pro trh ¢. 4.
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CTU uvadi, ze soucasné ceny neregulovanych produkti pfistupu k datovému toku se 1isi v zavislosti

na rychlosti, agregaci, na tom, zda je zavedena technologie VDSL azda se jedna o produkt typu
»haked* nebo ,,dressed”. Mésicni poplatky pro nejbéznéjsi produkty s agregaci 1:50 se pohybuji v
rozmezi od sazby odpovidajici mén¢ nez 4 EUR za nejjednodussi produkty po sazbu témét 13 EUR za

produkty vyuzivajici technologii VDSL.



zde uplatiuje margin squeeze test™.

CTU uvadi, ze zvazoval zemépisné rozliSeni napravnych opatieni, ale poté jej vylouéil,
protoze nenaSel dostate¢né stabilni hranice mezi izemnimi jednotkami, které by rozliSeni
odivodnovaly. Nicméné se domnivd, ze tlak vyvijeny alternativnimi operatory
na vnitrostatni Grovni’', neexistence stabilnich regionalnich rozdili v maloobchodnich
cenach spolecnosti O2, spolu s uplathovanim margin squeeze testu odivodnuji jeho
rozhodnuti zachovat stavajici regulacni ptistup.

I11.

POZNAMKY

Komise oznameni a dopliiujici informace poskytnuté ze strany CTU posoudila a
predklada tyto pripominky>:

Konzultace a prijeti provadécich opatieni

Komise konstatuje, Ze napravni opatfeni navrzend CTU jsou obecn& popsana
v navrhu opatieni, a upozoriuje, ze nékteré zakladni udaje budou stanoveny
v provadécich opattenich, jez budou predmétem konzultaci na vnitrostatni Grovni
anaurovni EU. Text skutecné obsahuje néktera napravna opatieni (napf. testy
ekonomické a technické replikovatelnosti), navrh téchto opatfeni vSak neobsahuje
zadné podrobnosti, pokud jde o plany jejich provadéni. Komise zduraziuje,
ze ucinné splnéni téchto zéavazkd je nadfazeno veSkerym praktickym
a technickym otazkam, pfiCemz bude zdviset na proveditelnosti jednotlivych
zpiisobti provedent, které CTU navrhuje, a na jejich zptsobilosti pro dany G&el.

Navrhovana napravna opatfeni jsou nadto vzijemné provdzanad aje tieba je
zvazovat jako celek. Koncepce systému zajistujicich rovnocennost vstupti bude
naptiklad zaviset na podrobném popisu pristupovych produkti, které jsou ulozeny
operatorovi s vyznamnou trzni silou, tj., rovnocennost vstupl a technicka
replikovatelnost jsou principy, které jsou nerozlu¢né spjaty. Ackoli Komise vita
obecné navrhy, posoudit, zda jsou vsouladu snavrZzenymi cili a zisadami
ptedpisového ramce, bude schopna pouze na zdkladé¢ prezkumu detailnich
aspektii provadécich opatieni, jez CTU navrhne.

Pokud jde o napravna opatfeni tykajici se siti NGA, vitdi Komise navth CTU
ulozit napravna opatieni v oblasti ptistupu siti NGA operatora s vyznamnou trzni
silou a vyuzit pfisné uplatiiovani zasad nediskriminace k jejich regulaci a to vSe
spojit s testy hospodarské a technické replikovatelnosti, jak je doporuceno
v doporuceni Evropské komise o nediskriminaci a vypoctu nakladu.

Vysledkem souboru zavazki, které CTU navrhuje, je rovnéz navrh pokracovat v
neukladani ndkladové orientovaného pristupu k siti NGA operatora s vyznamnou
trzni silou. Pokud funguji urcité zaruky zachovani hospodarské soutéze, nemély
by byt podle postoje doporu¢eného Komisi velkoobchodnim vstuptim u siti NGA
ukladany regulované ceny za ptistup. Tyto zaruky zachovani hospodéiské soutéze
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CTU uvadi, ze stlacovani marzi monitoroval na souhrnné tGrovni pro trh. Doposud nebylo zjisténo
zadné poruseni.

Alternativni provozovatelé WiFi se nachdzeji v celostatnim méfitku v 85 % vSech obci, které
predstavuji 97,6 % obyvatelstva (ackoli pokryti se nutné¢ nevztahuje na celé obce), zatimco
infrastruktury CATV a FTTx jsou pritomny pouze v nékterych husté obydlenych oblastech (CATV
v 4 % obci, které pokryvaji 51 % obyvatel Ceské republiky, FTTx v 6,4 % obci &itajicich ptiblizné
58,9 % obyvatel Ceské republiky — podobné jako WiFi nejsou ani tyto alternativni technologie nutné
k dispozici na celém tizemi obce).

V souladu s ¢l. 7 odst. 3 ramcové smérnice.



zahrnuji prokazatelné omezeni maloobchodnich cen na maloobchodni Urovni
vyplyvajici z hospodarské soutéze v oblasti infrastruktur nebo cenovy zachytny
bod vyplyvajici z ndkladové orientovanych velkoobchodnich cen za piistup
ke kovové siti, test ekonomické replikovatelnosti ex ante a povinnost poskytovat
velkoobchodni piistup na zéklad€ rovnocennosti vstupti.

Komise vitd navrh CTU drzet se tohoto doporu¢eného piistupu, pokud jde o
napravna opatfeni v oblasti siti NGA. Zasadni vyznam téchto napravnych
opatfeni vSak spociva v jejich detailech a ty je z velké Casti tfeba jeSté vymezit.

Zejména pii1 ukladani povinnosti rovnocennosti vstupti by se v ndvaznosti na
konzultaci s operatorem s vyznamnou trzni silou a zucastnénych stran meélo
vychéazet z podrobného technického harmonogramu ukladajiciho hlavni kroky
provadéni, pricemz by se mélo uvést, jaké diisledky bude znamenat nedodrzeni
ulozenych krokii. Pokud jde o test ekonomické replikovatelnosti, ten by mél byt
pfiméfené podrobny a mél by obsahovat alespont sadu relevantnich parametrt
umoziujicich zajistit pfedvidatelnost a transparentnost.

V obecné roving bude CTU muset zajistit, aby ukladané piistupové produkty byly
navrzeny efektivné. Pokud se pti zavadéni siti FTTx spolecnost O2 spolehne na
topologii GPON, je pravdépodobné, ze tato vedeni budou muset byt i¢innym
zpusobem zpfistupnéna prostiednictvim produktu VULA. Tento pftistupovy
produkt VULA bude muset pfinejmensim zajistit, aby takovy pfistup byl v ramci
sit¢ poskytovan na mistni irovni, aby produkt nebyl zavisly na jedné sluzbé (tj.
m¢él by byt schopen podporovat fadu riznych sluzeb), byl v praxi bezesporny (t;.
vyhrazena kapacita by méla byt dostupna koncovym uzivatelim) a umoznoval
dostatecnou kontrolu jak piistupového spojeni, tak zafizeni v prostorach
zékaznika scilem dovolit vSem Zzadatelim o piistup ucinné rozliSovat své
maloobchodni nabidky a inovovat.

Vzhledem k vyse uvedenému proto Komise CTU vyzyva, aby co nejdiive navrhl
a vypracoval provadéci opatfeni za ucelem ndpravy téchto trhii a zajistil, aby
provadéci opatfeni u vSech ndpravnych opatieni byla konzultovana v souladu s
postupem podle ¢lanku 7. Konkrétné Komise CTU vyzyva, aby takova provadéci
opatieni oznadmil Evropské komisi podle ¢lanku 7 nejpozdéji do Sesti mésict
od pfijeti ozndmené analyzy trhu, coz je doba, kterou Komise povazuje za
dostatecnou k provedeni vefejné konzultace a k piipadné konzultaci
s vnitrostatnim organem pro hospodarskou soutéz. Komise bude béhem
uvedeného obdobi ochotna CTU pomoci, tak aby se zajistilo, Ze zvolené zptisoby
provadéni jsou v souladu s cili stanovenymi CTU a piedpisovym ramcem.

Komise konstatuje, ze aktudln¢ platné predpisy se opiraji o analyzy trhu, které
jsou vyrazné star$i nez délka zkoumaného obdobi tii let podle ¢l. 16 odst. 6
radmcové smérnice. Je proto nanejvys dilezité, aby aktualizovany bali¢ek regulact,
ktery CTU navrhuje, byl proveden co nejdiive, tak aby reagoval na aktualni
podminky panujici na analyzovanych trzich.

Zavadéni vectoringu a vhodnost nahradni nabidky datového toku

CTU uvadi mozné budouci plany spole¢nosti O2 na zavedeni technologie
vectoringu a na piipadné odstranéni povinnosti poskytnout ptistup ke kovovému
pfistupovému vedeni v pfipadé¢ zavedeni vectoringu, s vyhradou podminek
ulozenych spolecnosti O2 poskytovat predbézné informace o jeho zavadéni,
neodstraiiovat piistup k jiz zptistupnénym vedenim, jakoz i povinnost poskytnout
velkoobchodni produkt z trhu €. 5, jehoZ soucasti je technologie vectoringu.

Komise se domniva, ze kazdé takové budouci rozhodnuti ménit ulozend napravna
8



opatfeni v oblasti pfistupu z divodu zavedeni vectoringu bude muset byt
oznameno Komisi podle ¢lanku 7 ramcové smérnice. CTU by mél peclivé zvazit
podrobnosti takového rozhodnuti, pficemz je tfeba brat v uvahu otazky, jako je
vyuzivani sluzeb, které by tim byly ovlivnény, pravdépodobnost a proveditelnost
plant zavadéni vectoringu operatora s vyznamnou trzni silou, existence
alternativniho a nahraditelného spolehlivého produktu pro Zadatele o pfistup,
odpovidajici kontrolni zéaruky a zplsob, jak nakladat s pfipadnymi uvizlymi
aktivy.

Komise CTU zejména vyzyva, aby pii kazdém takovém rozhodnuti zajistil,
aby operator s vyznamnou trzni silou nabizel produkt virtualniho zptistupnéni, jez
zadatelim o pfistup umoznuje U¢inn¢ soutézit na relevantnich maloobchodnich
trzich, zejména pak na maloobchodnim trhu Sirokopasmového ptistupu.

Podobné jako u vySe vznesenych piipominek ke zptistupnéni siti FTTx Komise
CTU vyzyva, aby zajistil, ze nahradni nabidka datového toku bude co nejblizsi
produktu fyzického zpfistupnéni. Komise se zejména domniva, Zze budouci
nahrada by v zdsad¢ m¢la byt poskytnuta v rdmci vrstvy II, méla by byt mistniho
charakteru (tj. propojeni by mélo probihat lokaln¢), neméla by byt zavisla na
jedné sluzbé (tj. méla by byt schopna podporovat fadu riiznych sluzeb), méla by
byt v praxi bezesporna (tj. vyhrazena kapacita by méla byt dostupna koncovym
uzivatelim) a umoznovat dostate¢nou kontrolu jak pfistupového spojeni, tak
zafizeni v prostorach zékaznika s cilem umoznit v§em zadateliim o pfistup ucinné
rozliSovat své produkty na maloobchodni trovni. Pouze poskytnuti produktu
datového toku stémito prvky, ktery by zadatelim o pfistup umozioval
dostatecnou miru flexibility, tak aby adekvatné rozlisili svou nabidku od nabidky
operatora s vyznamnou trzni silou, by predstavovalo skute¢nou alternativu k
produktu fyzického zptistupnéni a odlivodiiovalo by vyjimku z obecné povinnosti
poskytovat zptistupnéni ucastnického vedeni.

Potieba zajistit velkoobchodni ceny na trhu ¢. 5, které podporuji
hospodaiskou soutéz

Komise bere na védomi analyzu CTU, Ze konkurenéni tlaky jsou na vnitrostatni
urovni homogenni a ze neni s to identifikovat dil¢i izemni jednotku tak, aby bylo
mozno rozliSovat napravnd opatfeni a napiiklad pouZzit népravné opatieni
ve formé regulace cen vnejméné konkurenceschopnych oblastech Ceské
republiky.

Komise nicméné¢ poznamenava, ze v piipadé mnoha obci maji koncovi zakaznici
pfistup pouze k siti xDSL a alternativnim sitim WiFi spolecnosti O2. Zatimco
v oblastech, kde nariistd vyuzivani kabelovych siti a siti FTTx, je spole¢nost O2
na maloobchodni urovni vystavena silnému a pravdépodobné trvalému
konkuren¢nimu tlaku, bude v jinych oblastech pro konkurenty v oblasti WiFi,
segmenty trhu, jez jsou nejvice citlivé na cenu, zejména vzhledem k planované
modernizaci sit€ spolecnosti O2.

V disledku toho bude pro urcité zemépisné oblasti, ve kterych se kabelové sité
ani sit€ FTTx nevyskytuji, existovat riziko, Ze spolecnost O2 neodold a jak
na velkoobchodni, tak na maloobchodni turovni bude stile vice pozadovat
pfemrSténé ceny zejména za své produkty disponujici vyssi rychlosti, které nejsou
tak omezeny sitémi WiFi. V téchto ptipadech nemiize current margin squeeze test
sdm o sobé& zabranit neumérné vysokym cendm na velkoobchodni trovni.

Komise proto naléhd na CTU, aby nepfestal intenzivné sledovat zemdpisné
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rozdily v cenach na maloobchodni 1 velkoobchodni trovni, a to nikoli pouze
souhrnné pro cely velkoobchodni trh, ale ipro jednotlivé kategorie produktd,
a aby analyzoval vhodnost budoucich cenovych zasahli, k nimz by v ptipadé¢
potieby bylo nutné pfistoupit.

Podle ¢l. 7 odst. 7 ramcové smérnice CTU v co nejvyssi mife zohledni pfipominky
ostatnich vnitrostatnich regulacnich organt, sdruzeni BEREC a Komise a mtize kone¢ny
navrh opatteni pfijmout. Pokud tak uc¢ini, oznami to Komisi.

Stanoviskem Komise k tomuto konkrétnimu ozndmeni nejsou dotena zadna stanoviska,
ktera Komise miize ptijmout k jinym ozndmenym navrhiim opatieni.

V souladu s bodem 15 doporuceni 2008/850/ES®® zvefejni Komise tento dokument
na svych internetovych strankdch. Komise nepovazuje informace obsazené v tomto
stanovisku za davérné. Informujte prosim Komisi** do tii pracovnich dnii od dorudeni
tohoto dopisu, mate-li za to, ze tento dokument podle pravidel EU a vnitrostatnich
pravidel o obchodnim tajemstvi obsahuje divérné informace, které byste chtéli pied
zvefejnénim odstranit™. Kazda piipadna zadost by méla byt odivodnéna.

S uctou

za Komisi
Robert Madelin
generalni feditel

UREDNE OVERENY OPIS

Za generalni tajemnici

Jordi AYET PUIGARNAU
Feditel spisovny

EVROPSKA KOMISE

Doporuceni Komise 2008/850/ES ze dne 15. fijna 2008 o oznamenich, lhitach a konzultacich
stanovenych v ¢lanku 7 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spolecném
predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci, Ut. vést. L 301, 12.11.2008, s. 23.

3 Zadost mizete zaslat bud’ e-mailem na adresu: CNECT-ARTICLE7@ec.europa.eu, nebo faxem na

¢islo: +32 2 298 87 82.
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Komise miize informovat vetejnost o vysledku svého posouzeni jest¢ pred koncem uvedené tfidenni
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