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Vézeny pane Dvotéku,

Véc: Rozhodnuti Komise ve véci CZ/2010/1070: Velkoobchodni (fyzicky)
pristup Kk infrastruktufe sité (vCetné sdileného mnebo plného
zpristupnéni ufastnického vedeni) v pevném misté

Pripominky na zakladé €l. 7 odst. 3 smérnice 2002/21/ES'

L PosTtup

Komise dne 2. dubna 2010 zaevidovala oznameni &eského regulaéniho orgénu, Ceského
telekomunikadntho ufadu (CTU), tykajici se druhého kola analyzy trhu pro
velkoobchodni (fyzicky) pfistup k infrastruktufe sit€ v pevném mist&”.

Vnitrostatni konzultace® probihala od 30. Hjna 2009 do 30. listopadu 2009.

Dne 14. dubna 2010 byla CTU zasléna Zadost o informace’ a odpovéd dosla dne
19. dubna 2010.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. biezna 2002 o spole¢ném predpisovém
ramci pro sit€ a sluzby elektronickych komunikaci (rdmcova smérnice), UT. vést. L 108, 24.4.2002,
s. 33.

Trh €. 4 podle doporudeni Komise 2007/879/ES ze dne 17. prosince 2007 o relevantnich trzich
produktil a sluZeb v odvétvi elektronickych komunikaci, které pfipadaji v fivahu pro regulaci ex ante
podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spoleéném pfedpisovém ramci pro sité
a sluzby elektronickych komunikaci (déle jen ,,doporueni®), Ut. vést. L 344, 28.12.2007, s. 65.

V souladu s ¢lankem 6 ramcové smérnice.

Podle ¢l. 5 odst. 2 ramcové smérnice.
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Na zéakladé ¢l. 7 odst. 3 rdimcové smérnice mohou vnitrostatni regulaéni organy a Komise
dotyénému vnitrostatnimu regulatnimu organu piedloZit pfipominky k oznamenym
navrhiim opatieni.

II. POPIS NAVRHU OPATRENI

I1.1 Souvislosti

Prvni analyza trhu byla plivodné ozndmena Komisi a vyhodnocena Komisi pod jednacim
gislem CZ/2006/0449. V tomto oznémeni CTU stanovil dominantniho operatora
spole¢nost Telefénica O2 Czech Republic a.s. (déle jen ,,spolecnost TO2) jako podnik s
vyznamnou trzni silou a uloZil mu povinnosti souvisejici s prihlednosti, nediskriminaci,
umoznénim piistupu a oddélenou evidenci ndkladli a vynost. Druhé kolo analyzy tohoto
trhu CTU ozndmil pod jednacim &islem CZ/2009/0959. Ve svém navrhu opatfeni desky
regulacni organ navrhl vylouceni vyrobki z optickych vldken z definice trhu vyrobki.
B&hem prvni faze konzultace na trovni EU CTU sviij navrh opateni stdhl. Souasné
oznameni se proto tyka revidovaného druhého kola analyzy trhu pro velkoobchodni
(fyzicky) piistup k infrastruktufe sit€¢ v pevném miste.

11.2 Definice trhu

CTU navrhuje do relevantniho trhu vyrobki zahrnout kovové vedeni a rovnéZ sité FTTx’,
které se pouzivaji k poskytovani maloobchodnich irokopasmovych sluzeb. Podle CTU
vice neZz 80 operatorti nabizi maloobchodni sluzby prostfednictvim FTTx pfedev§im
lokaln¢ ¢i regionalné piiblizn€ 8 % domaécnosti a z dlouhodobého pohledu nahradi sité&
FTTx kovové vedeni. A¢koli n€kolik alternativnich operatorti jiz zavedlo své sité FTTx s
velkym poctem aktivnich pfipojek, byla vystavba spole¢nosti TO2 prozatim omezena na
ur€ité lokality ,,na zelené louce® (které nejsou pfipojeny prostfednictvim kovovych siti) a
na pilotni projekt tykajici se piekryvnych optickych siti (tj. nahrazeni stavajicich
kovovych siti)°.

CTU z relevantniho trhu vyluéuje systémy kabelové televize (CATV) a rovnéZ pevné
bezdratové sit¢ (FWI), sit¢ WIFI a mobilni sit&, které CTU nepovaZuje za substitut
kovovych siti a siti FTTx z divodu jejich omezeného pokryti a neexistence nabidek
velkoobchodniho pfistupu na téchto platformach.

CTU povazuje uzemni vymezeni trhu za celostatni.

II.3  ZjiSténi vyznamné trzni sily

CTU navrhuje stanovit spole¢nost TO2 jako podnik s vyznamnou trZni silou na
relevantnim trhu. CTU dospél k tomuto zévéru pii zohlednéni téchto hlavnich kritérii:
i) velmi velky podil na trhu drZeny spole¢nosti TO2’, ktera je jedinym poskytovatelem

Sité¢ FTTx jsou v soucasné dobé postaveny v drtivé vétSin€ (vice nez 90 %) na scénafi FTTB (fibre-to-
the-building), a to na bézi pasivnich optickych siti (PON). V lofiském roce vSak byla ve zvySené mife
evidovana také vystavba siti FTTH (fibre-to-the-home) na bazi PON.

Hlavnimi alternativnimi operéatory jsou Smart Comp a.s. a RIO Media. Do konce roku 2009 bylo
vybudovano 300 000 pfipojek FTTx (,,homes passed®, tj. byty/domy v dosahu existujicich rozvodi), ze
kterych je 125 000 aktivnich pfipojek, a pfiblizné¢ 7 500 zavedla spole¢nost TO2. Spole¢nost TO2
prozatim rozvijela své optické sit€ jen v n€kolika malo lokalitach a nepfedpoklddéd zahajeni obchodni
nabidky maloobchodnich sluzeb siti FTTx v ramci pfezkumu trhu.

87 % véetné kovovych piipojek a ptipojek FTTx.



velkoobchodnich kovovych vedeni na relevantnim trhu, ii) kontrola celostatni nesnadno
duplikovatelné infrastruktury, iii) vysoké rozpéti mezi velkoobchodnimi a
maloobchodnimi cenami dominantniho operatora a jejich vzestupny trend, iv) Gspory z
rozsahu a sortimentu a vertikalni integrace a v) néklady a ptekazky pfi pfechodu k jinému
poskytovateli.

I ptes vysoky podil na velkoobchodnim trhu je spole¢nost TO2 vystavena silné
konkurenci ostatnich operatori v oblasti infrastruktury na maloobchodnim trhu
sirokopasmového piistupu. CTU uvadi, Ze technologie xDSL neni v Ceské republice
ptevazujici technologii pro poskytovani sluzeb Sirokopasmového pfistupu, jeji podil na
viech $irokopasmovych pfipojenich je niZsi nez 40 %.° Zejména sité CATV a WiFi
nabizeji srovnatelné a levné€jsi sluzby nez sit€ DSL. Poskytovatelé CATV disponuji siti,
ktera ¢itd 1,3 milionu potencidlnich uzivateli (30 % domacnosti), a UPC, hlavni
poskytovatel CATV, jiZ modernizoval svou koaxialni TV sit’ na technologii DOCSIS 3.0,
coZ mu umoziuje poskytovat maloobchodni sluzby srovnatelné co do kvality a rychlosti s
maloobchodnimi Sirokopadsmovymi sluzbami nabizenymi spole¢nosti TO2 a jinymi
poskytovateli FTTx. Poskytovatelé WiFi a FWA, jejichz pokryti se odhaduje na vice nez
90 % obci v Ceské republice, poskytuji konkurenéni maloobchodni $irokopasmové
sluzby, zejména vicebytovym domiim’.

V diisledku toho CTU zdiirazituje, e maloobchodni trh girokopasmového pristupu v
Ceské republice piedstavuje zvlastni situaci, pfiCemZ existuje silnd konkurence mezi
ruznymi technologickymi platformami, které nabizeji -Sirokopasmovy pfistup, coz
nepiimo ovliviluje konkurenci na relevantnim velkoobchodnim trhu. Konkuren¢ni
prostfedi na maloobchodnim trhu v§ak nema pfimy vliv na-velkoobchodni sluzby plného
piistupu. V souasné dobé poskytuje sluzby Sirokopasmového piistupu na velkoobchodni
urovni prostfednictvim zpfistupnénych kovovych vedeni pouze spole¢nost TO2.

Dale CTU uvadi, e konkurenéni podminky na velkoobchodnim trhu jsou homogenni.
Zejména souCasnd nabidka LLU spole¢nosti TO2 zlstava co do rozsahu celostatni,
zatimco poskytovatelé FTTx, ktefi jsou pfitomni v mnoha &astech Ceské republiky, ale
obecné pokryvaji pouze uzemné omezené oblasti, nedisponuji siti srovnatelnou s
celostatni siti spole&nosti TO2'°.

II.4 Napravna regula¢ni opatieni

CTU navrhuje zachovat stavajici regulaéni povinnosti, 'i)okud jde o kovova vedeni:
1) zpfistupnéni ucastnickych kovovych vedeni a specifickych sitovych prvki na zdkladé
pfiméfené zadosti, ii) nediskriminace, iii) prihlednost véetné pozadavku zvefejiiovat
referenéni nabidku pfistupu, iv) oddélenou evidenci nékladii a vynost a v) kontrolu cen.

S ohledem na napravné opatieni uloZena v oblasti optickych vedeni, na velmi omezeny

Podil platforem pro poskytovani Sirokopasmovych sluZeb je- nasledujici: pfiblizn€¢ 38 % pro
poskytovatele xDSL/LLU, zhruba 22 % pro kabelové operatory, kolem 33 % pro poskytovatele WLL
(WiFi a FWA) a pfiblizné 6 % pro poskytovatele FTTx. Bé€hem poslednich 5 let si technologie xDSL
udrzela stejny podil.

CTU uvadi, Ze ve vicebytovych domech jsou sluzby WLL poskytovany v kombinaci s mistnimi
pfistupovymi sit€émi (LAN).

CTU uvadi, Ze se poskytovatelé FTTx zamé&fuji zejména na husté osidlené &asti obci (napf. sidlité s
vicebytovymi domy), a nikoli na pokryti celych velkych oblasti (napf. mést). Diky této strategii jsou
tito poskytovatelé schopni uspokojit jakoukoli poptavku ad hoc bez ohledu na to, ve které &asti Ceské
republiky se poptavka objevi.



rozvoj vedeni FTTx a cil neomezovat investice do novych infrastruktur navrhuje CTU
ulozit spole¢nosti TO2 povinnost prihlednosti a v¢asného poskytovani informaci
zakaznikiim velkoobchodniho pfistupu v piipadé€, Ze se spole¢nost TO2 rozhodne mistn&
nahradit ucastnické kovové vedeni optickymi kabely. Kromé toho ma spole¢nost TO2
povinnost vést oddé€lenou evidenci ndkladi a vynosti jak u stavajici kovové sité, tak u sité
FTTx, ktera se zavadi.

II1.

PRIPOMINKY

Komise na zakladé téchto oznémeni a dalsich informaci poskytnutych CTU vznasi
nasledujici pfipominky'':

Vyhodnoceni vyznamné trzni sily

CTU navrhuje stanovit spolenost TO2 jako podnik s vyznamnou trzni silou. I
ptes vysoky 80% podil na velkoobchodnim trhu se vSak zd4, Ze spole¢nost TO2 je
vystavena silné konkurenci ostatnich operatorti v oblasti infrastruktury na
maloobchodnim trhu Sirokopdsmového pfistupu. Komise uznava, Ze celostatni
pokryti kovovych siti spole¢nosti TO2 ve srovnani s ostatnimi platformami, které
se nachazeji pouze v n€kterych oblastech, podporuje zjisté€ni vyznamné trzni sily.
Komise v$ak také piipomind, Ze stav konkurence zjist€ény na maloobchodni
urovni mize ovlivnit vymezeni relevantnich izemnich trhii a posouzeni toho, zda
dominantni operator ma na relevantnim trhu vyznamnou trzni silu'?. Kromé& toho
nékolik dalsich operatort jiz zavedlo své sit¢ FTTx predev§im v husté osidlenych
oblastech a ziskalo v nich vyznamnou zékaznickou zakladnu, coZ mutzZe trzni silu
spole¢nosti TO2 v téchto oblastech omezit.

S ohledem na specificnost ¢eského maloobchodniho trhu Sirokopasmového
pfistupu, ktery je charakterizovan silnou konkurenci mezi platformami, a na
skute¢nost, Ze né€kolik siti FTTx je jiz zavedeno alternativnimi operatory v
konkrétnich zem&pisnych oblastech, vyzyva Komise CTU, aby monitoroval, zda
zmény v konkuren¢nich podminkach na velkoobchodni a/nebo maloobchodni
urovni neopodstatiiuji bud’ vymezeni regiondlnich trhii nebo uloZeni napravnych
opatfeni rozliSenych podle zemé&pisné oblasti.

Povinnosti s ohledem na opticka vedeni

Potieba napravného opatieni v oblasti pFistupu

CTU navrhuje ulozit lehéi napravna opatfeni v oblasti optickych vedeni, ackoli
povazuje kovové i optickd vedeni za soudst stejného relevantniho trhu. CTU
zdlraziiuje relativné neddavny a omezeny rozvoj mistnich optickych vedeni
spole¢nosti TO2, ktery z jeho pohledu odiivodituje diferencovany regulaéni
pfistup, podle kterého by v oblasti optickych vedeni nebylo nafizeno Zzadné
napravné opatieni.

11

12

V souladu s €l. 7 odst. 3 ramcové smérnice.

Vysvétlujici poznamka k doporu¢eni Komise o relevantnich trzich produkti a sluZeb v odvétvi
elektronickych komunikaci, které pfipadaji v ivahu pro regulaci ex ante podle smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2002/21/ES o spole¢ném pifedpisovém ramci pro sit€ a sluzby elektronickych
komunikaci (K(2007) 5406), s. 34-35. Viz také ptipad UK/2003/0032.
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Podle ¢l. 8. odst. 4 pfistupové smérnice musi uloZzené povinnosti vychazet z
povahy zjisténého problému a musi byt pfiméfené a odiivodnéné s ohledem na
cile stanovené v ¢lanku 8 ramcové smérnice, véetné zasady, Ze regulace by méla
byt technologicky neutralni.

Spole¢nost TO2 jiz zavedla mnoho pfipojeni ,,na zelené louce” a nasledné mize
nahradit ucastnické kovové vedeni optickym. V disledku toho mohou operatofi
LLU ztratit pfistup k rostoucimu poétu zékaznikd, pokud nebude natfizeno
napravné opatfeni v oblasti fyzického pfistupu k optické infrastruktufe spolecnosti
TO2. Komise bere na védomi, Ze na navazujicim velkoobchodnim trhu
Sirokopasmového pfipojeni dosud nebyl nafizen pfistup k bitovému toku
(bitstream) na optickych vedenich, coZ by alternativnim operatorim umoZnilo
piipojit se na zakazniky vyuzivajici pouze optické vedeni.

Proto Komise vyzyva CTU, aby ve svém kone&ném opatieni ditkladng posoudil
technickou proveditelnost a nakladovou efektivnost riiznych napravnych opatteni
v oblasti pfistupu, tj. zpfistupnéni pasivnich optickych siti (PON), zpfistupnéni
optickych siti point-to-point, zpfistupnéni nenasvicenych optickych vlaken
v pfistupové siti a zpfistupnéni kabelovodli, a zvazil nafizeni takového
napravného opatfeni v oblasti pfistupu, které i nadale nejlépe zajisti vstup na trh.

Pokud bude CTU chtit uplatnit zvla$tni regulativni p¥istup na nové zavedena
optickd vedeni za ucelem podpory investic do nové infrastruktury, mél by pfi
stanovovéani ceny pfistupu ke zpiistupnénym optickym vedenim fadné zvazit
dodate¢né a méfitelnd investiéni rizika, ktera operatorovi s vyznamnou trzni silou
vzniknou.

Migrace

Komise piipomind, Ze migrace z kovovych vedeni na optickd a demontaz
ustfeden podstatn€ ovliviiuje obchod alternativnich operatori. Proto Komise
vyzyva CTU, aby bud’ ve svém koneném opatfeni nebo jeho nésledné zméng
krom&€ povinnosti prihlednosti rozpracoval dal§i napravna opatieni, ktera
podrobn€é uvedou postup migrace (v€etné podrobnych informaci, které musi
operator s vyraznou trzni silou pifedlozit pfedem-a které se tykaji jeho plant
zavéadeéni siti, podminek pro uzavirani ustfeden a zplsobi spole¢ného umistovani
pro operatory LLU v nov€ vybudovanych pfistupovych bodech a/nebo pifipadné
poskytnuti vhodnych zatizeni patefniho propojeni).

CTU v souladu s €l. 7 odst. 5 rAmcové smérnice v co nejvys$si mife zohledni pfipominky
ostatnich vnitrostatnich regulacnich orgdnii a Komise a miZe pfijmout kone¢ny navrh
opatfeni; v takovém piipadé jej sd€li Komisi.

Stanoviskem Komise k tomuto konkrétnimu oznidmeni nejsou dotéena Z4dn4 stanoviska,
ktera Komise miiZe pfijmout k jinym oznamenym navrhiim opatfeni.



V souladu s bodem 15 doporugeni 2008/850/ES" Komise tento dokument zvefejni
na svych internetovych strankach. Komise nepovazuje informace zde obsazené
za dtvérné. Informujte prosim Komisi'* do ti pracovnich dnii od dorugeni tohoto dopisu,
mate-li za to, Ze tento dokument podle pravidel EU a wvnitrostatnich pravidel
o obchodnim tajemstvi obsahuje diivérné informace, které byste chtéli pfed zvefejnénim
odstranit'®. Ve své piipadné Zadosti uved'te diivody.

S tuctou,

za Komisi
Robert Madelin
generalni feditel
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Doporuceni Komise 2008/850/ES ze dne 15. fijna 2008 o oznamenich, lhitach a konzultacich
stanovenych v ¢lanku 7 smérice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spoletném
pfedpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci, Uf. vést. L 301, 12.11.2008, s. 23.

Zadost zaglete e-mailem na adresu: INFSO-COMP-ARTICLE7@ec.europa.eu nebo faxem na &islo:
+32 22988782.

Komise mize informovat vefejnost o vysledku svého posouzeni jesté pfed koncem uvedené tfidenni
lhity.



	op_art-04-05_2010-06_pripominky_ek_str-1.pdf
	op_art-04-05_2010-06_pripominky_ek_str-1-6.pdf



