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Véc: Rozhodnuti Komise ve véci CZ/2013/1486: Velkoobchodni trh pivodu
volani (originace) ve verejné telefonni siti v pevném misté v Ceské
republice

Piipominky na zakladé ¢l. 7 odst. 3 smérnice 2002/21/ES
L RiZENi

Dne 10. cervence 2013 Komise zaevidovala ozndmeni ceského wvnitrostatniho
regula¢niho organu, Ceského telekomunika&niho ufadu (déle jen ,,CTU*)', které se tyka
velkoobchodniho trhu ptivodu volani (originace) ve vetejné telefonni siti v pevném miste
v Ceské republice.”

Od 15. unora 2013 do 15. biezna 2013 probihala vnitrostatni konzultace’.

Dne 19. &ervence 2013 byla CTU zaslana Zadost o informace® a odpovéd na ni byla
dorucena dne 24. Cervence 2013. Dne 26. Cervence 2013 byly predany doplitkové
informace.

Podle ¢lanku 7 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. bfezna 2002
o spoleéném predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (rimcovéa smérnice), UF.
vést. L 108, 24.4.2002, s. 33, ve znéni smérnice 2009/140/ES, Ut. vést. L 337, 18.12.2009, s. 37, a
natizeni (ES) ¢. 544/2009, U, vést. L 167, 29.6.2009, s. 12.

Odpovida trhu €. 2 uvedenému v doporuceni Komise 2007/879/ES ze dne 17. prosince 2007 o
relevantnich trzich produktt a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci, které ptipadaji v tvahu
pro regulaci ex ante podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spolecném
predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci, Ut. vést. L 344, 28.12.2007, s. 65
(dale jen ,,doporuceni o relevantnich trzich®).

V souladu s ¢lankem 6 ramcové smérnice.

V souladu s ¢l. 5 odst. 2 ramcové smérnice.

Commission européenne/Europese Commissie, 1049 Bruxelles/Brussel, BELGIQUE/BELGIE - Tel. +32 22991111



Podle ¢l. 7 odst. 3 ramcové smérnice mohou vnitrostatni regulacni organy, Sdruzeni
evropskych regulacnich organti v oblasti elektronickych komunikaci (BEREC) a Komise
predlozit doty¢nému vnitrostatnimu regulacnimu organu piipominky k oznamenym
navrhiim opatfeni.

I1. POPIS NAVRHU OPATRENI

II.1. Souvislosti

O prfedmétném trhu byla Komise jiz diive informovana, piicemz provedla jeho posouzeni
v ramci véci CZ/2009/0963. CTU shledal, Ze spoleénost Telefonica O2 Czech Republic
(dale jen ,,Telefonica O2%)° je podnikem s vyznamnou trzni silou. Spole¢nosti Telefénica
02 byl ulozen soubor napravnych opatieni (véetné regulace cen na zakladé nakladového
modelu LRIC). Komise k tomu neméla piipominky.

Nejnovéjsi oznameni tykajici se napravnych opatfeni byla pfedlozena v ramci véci
CZ/2010/1059. CTU navrhl uplatnit nové velkoobchodni ceny na zakladé modelu LRIC.
CTU uvedl, ze pro kalkulaci nakladii na originaci volani pouzil tutéz metodiku LRIC
jako pro kalkulaci cen za terminaci volani, s vyjimkou zahrnuti nakladii na synchronizaci
a ¢asti rezijnich nakladl. Komise k tomu neméla ptipominky.

I1.2.  Vymezeni trhu

Ozndmeny ndvrh opatfeni se tykd velkoobchodniho trhu piivodu volani ve vefejné
telefonni siti poskytované v pevném mistd. Trh podle definice CTU zahrnuje volani
generovana ucastniky s geografickymi a negeografickymi Cisly, volani z telefonnich cisel
s ptistupovymi kody k nevefejnym sitim a volani z veifejnych telefonnich automatt.
Vetejné dostupné telefonni sluzby (VDTS), které jsou soucasti definice relevantniho
trhu, zahrnuji sluzby poskytované prostiednictvim piistupové sité s prepinanim okruhti
(PSTN) a sirokopasmové sit&®. K Sirokopasmovym sitim se fadi sité¢ uZivajici kovové
vodice, opticka vlikna, koaxialni kabely’, bezdratové a mobilni sité (pouze v piipads
omezené pohyblivosti). Definice trhu zahrnuje sluzby poskytované domdécnostem a
podnikam. CTU definuje jeden homogenni, tj. nesegmentovany trh vyrobkL.

Podle CTU je zemépisny rozsah relevantniho trhu vnitrostatni.
I1.3. ZjiSténi vyznamné trzni sily
CTU hodld na zékladé své analyzy trhu oznalit zavedeného operatora pevnych siti

v Ceské republice, spolecnost Telefonica O2, za podnik s vyznamnou trzni silou
na relevantnim trhu.

Mezi hlavni kritéria, ktera bral CTU pfi svém rozhodovani v Gvahu, patii: velikost podilt
na trhu a jejich vyvoj v Case, celkova velikost podniku, kontrola nad infrastrukturou,
kterou neni snadné duplikovat, vertikdlni integrace, rozsah a rozmanitost nabizenych
produktt/sluzeb, troven cen a ziskovost, nulovad nebo nizka vyrovnavaci sila na strané
poptavky, prekazky a ndklady spojené s prechodem k jinému poskytovateli, existence
hospodaiské soutéze veetné potencialni konkurence a ptekazek vstupu na trh a posileni
hospodaiské soutéze.

Dtive Cesky Telecom a.s.
Napriklad fizené sluzby VolP.
Popt-. sit¢ HFC.



Trzni podil spolecnosti Telefonica O2 co do objemu originovanych minut
na velkoobchodnim trhu, véetné samozasobeni (tzv. self-supply), ¢ini 63,6 %. Trzni podil
spolecnosti GTS Czech Republic, hlavniho konkurenta spole¢nosti Telefonica O2,
na velkoobchodnim trhu véetné samozasobeni v objemu originovanych minut je 12,3 %.

I1.4. Napravna regula¢ni opatieni

CTU hodla ulozit spoleénosti Telefonica O2 tyto regulaéni povinnosti:
(1) transparentnost, (ii) nediskriminaci, (iii) vedeni oddé¢lené evidence nakladl a vynost,
(iv) ptistup ke specifickym sitovym prvkiim a pfifazenym prostfedkiim, a v) regulaci cen
jako obecnou ramcovou povinnost. CTU hodla Komisi oznamit podrobnosti tykajici se
napravnych opatfeni v oblasti cenové regulace samostatné v pozdé¢jsi fazi. V pozdéjsi fazi
planuje CTU spolednosti Telefonica O2 ulozit povinnost regulace cen v podobé
stanoveni maximalnich cen. Déle plati, Zzecena ma byt vypoctena na zaklade
prirGstkovych nakladi véetné pfiméteného rozdilu za zpétné nabyti spolecnych nakladi.

CTU neuklada povinnost poskytovat sluzbu velkoobchodniho pronajmu okruhti (WLR).
CTU vesvé odpovédi na zadost o informace vysvétluje, Ze zavedeny provozovatel
Telefonica O2 nabizi velkoobchodni prondjem okruhi alternativnim operatoram
na komeréni bazi podle pozadavki CTU. Poskytovani sluzeb velkoobchodniho pronajmu
okruhii neni uloZeno ani na trhu maloobchodniho pfistupu do vefejné telefonni sité
v pevném misté pro bytové a nebytové stanice®.

CTU vyslovné neuklada povinnost individualni volby operatora ani pfedvolby operatora
(dale jen ,,CS/CPS“) na oznameném relevantnim velkoobchodnim trhu. CTU nicménd
ve své odpovédi na zadost o informace uvadi, ze povinnosti CS/CPS se vztahuji na
podnik s vyznamnou trzni silou na trhu pro maloobchodni piistup do vetejné telefonni
sit¢ v pevném mistd, a to jak pro bytové, tak nebytové stanice. CTU dale uvadi,
ze povinnosti CS/CPS budou podniku s vyznamnou trzni silou na stejném relevantnim
maloobchodnim trhu opét ulozeny v souvislosti s nadchazejicim tfetim kolem analyzy
trhu, které CTU v soudasné dobé ptipravuje. CTU rovnéz zmifiuje, Ze sluzba CS/CPS u
puvodu volani (originace) na velkoobchodni urovni je zahrnuta do jeho v soucasnosti
navrhovaného vymezeni trhu pro originaci hlasového volani a Ze velkoobchodni regulace
cen, jez se nadany trh uplatni, se bude rovnéz vztahovat na volani prostfednictvim
CS/CPS.

I11. PRIPOMINKY

Komise ozniameni a dopliiujici informace poskytnuté ze strany CTU posoudila a
predklada tyto piipominky:’

Potreba ulozit WLR

Komise konstatuje, Ze dobrovolna obchodni nabidka spolecnosti Telefonica O2
poskytovat velkoobchodni pronajem okruhti (WLR) se nejevi dostacujici pro
feSeni problémd tykajicich se hospodarské soutéze, které byly na relevantnim trhu
pozorovany.

8 Odpovida trhu €. 1 v doporuéeni o relevantnich trzich.

V souladu s ¢l. 7 odst. 3 ramcové smérnice.



Komise pfipomina, ze WLR umoziuje alternativnim operatorim vzajemn¢ vazat
své produkty a sluzby na maloobchodnich trzich (tj. maloobchodni pfiistup
a telefonni sluzby prostiednictvim volby a piedvolby operatora) a ziskat dalsi
podil na trhu. Sluzba WLR proto podporuje hospodaiskou soutéz vazanou na
infrastrukturu, jelikoz alternativnim operdtorim umoznuje ziskat zakazniky
a pomoci postupnych investic dosdhnout uplného zpfistupnéni ucastnického
vedeni (full unbundling). Je rovnéz dulezité zajistit, aby podminky
velkoobchodniho prondjmu okruhli neoslabovaly motivaci konkurentii investovat
do alternativnich zafizeni, ¢imZ by se zajistila udrzitelnost hospodaiské soutéze
z dlouhodobého hlediska.

Na zakladé uvedenych skuteénosti Komise CTU piipomind, Ze podle ¢l. 8 odst. 4
piistupové smérnice'® musi veskeré povinnosti ulozené podle regula¢niho ramce
vychéazet z povahy zjiSténé¢ho problému a musi byt pfiméiené a odivodnéné s
ohledem na cile stanovené v ¢lanku 8 rdimcové smérnice. V souladu s tim Komise
vyzyva CTU, aby poskytovani velkoobchodniho prondjmu okruhii ulozil jako
regulacni povinnost na relevantnim trhu, jelikoz takové opatfeni podpoii feSeni
problémt tykajicich se hospodaiské soutéZe, které CTU na relevantnim trhu
zaznamenal.

Potieba ulozit CS/CPS jako povinnost na velkoobchodni tirovni

Komise pfipomind, Ze¢l. 12 odst. 1 pism. a) pfistupové smérnice zmociiuje
vnitrostatni regulani orgdny, aby ulozily podnikiim s vyznamnou trzni silou
povinnost poskytovat tietim stranam pfistup k uréitym sitovym prvkiim a/nebo
zafizenim s cilem mimo jiné umoznit volbu a pifedvolbu operatora.

S ohledem na €l. 12 odst. 1 pism. a) pfistupové smérnice a také ¢l. 8 odst. 4) téze
smérnice, kterd stanovi, ze veSkeré povinnosti ulozené podle regulacniho ramce
musi vychéazet z povahy zjisténého problému a musi byt pfiméfené a odiivodnéné
s ohledem na cile stanovené v clanku 8 ramcové smérnice, je Komise
znepokojena skute¢nosti, ze CTU vyslovné neuklada povinnost CS/CPS
na oznameném velkoobchodnim trhu, a to zejména v kontextu toho, ze ptislusny
maloobchodni trh, kde je v soucasné dobé povinnost CS/CPS vyhradné uloZena,
bude brzy ptredmétem nového piezkumu trhu, jehoz vysledek by mohl vést ke
zruSeni dané povinnosti. Vzhledem k soucasné neexistenci regulované¢ho
produktu velkoobchodniho prondjmu okruhti a vzhledem ke skute¢nosti, ze
povinnost CS/CPS mé byt na velkoobchodni urovni uloZena v souladu s ¢l. 12
odst. 1 pism. a) pfistupové smérnice, a kazdopadné v souvislosti s nedostatkem
adekvatni regulacni zaruky tykajici se pokraovani stavajici povinnosti CS/CPS
vyzyva Komise CTU, aby co nejdiive ulozil povinnost CS/CPS coby povinnost
uplatiiovanou na velkoobchodni trovni. VEasné ulozeni povinnosti CS/CPS na
velkoobchodni turovni podpofi feSeni problémi tykajicich se hospodarské
soutéze, které CTU na relevantnim trhu zaznamenal.

10

Smérnice 2002/19/ES Evropského parlamentu a Rady ze dne 7. bfezna 2002 o piistupu k sitim
elektronickych komunikaci a pfifazenym zafizenim a o jejich vzdjemném propojeni (pfistupova
smérnice), UF. vést. L 108, 24.4.2002, s. 7, ve znéni smérnice 2009/140/ES (smérnice o zlep3eni
pravni Gpravy), Uk. vést. L 337, 18.12.2009, s. 37 (pfistupova smérnice).
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Nutnost oznamovat podrobnosti o napravnych prostiedcich v oblasti cenové
regulace

Komise si je védoma toho, ze CTU hodla Komisi oznamit podrobnosti tykajici se
napravnych opatfeni v oblasti cenové regulace samostatné v pozdéjsi fazi. V této
souvislosti Komise CTU vyzyva, aby oznameni tykajici se podrobnosti o
napravnych opatfenich v oblasti cenové regulace, v nichz se budou odrazet
zjisténi soucasné analyzy trhu, piedlozil co nejdiive a bez zbytecného odkladu.

Podle &l. 7 odst. 7 ramcové smérnice mize CTU pfijmout koneény navrh opatfeni
a v takovém piipad¢ jej sdéli Komisi.

Stanoviskem Komise k tomuto konkrétnimu ozndmeni nejsou dotena zadna stanoviska,
ktera Komise miize ptijmout k jinym ozndmenym navrhiim opatteni.

V souladu s bodem 15 doporuceni 2008/850/ES'' zvefejni Komise tento dokument
na svych internetovych strankach. Komise nepovazuje informace zde obsazené
za diivérné. Radi bychom Vas pozadali, abyste Komisi do tfi pracovnich dnti od doruceni
tohoto dopisu informovali'?, mate-1i za to, Ze tento dokument obsahuje podle pravidel EU
a vnitrostatnich pravidel o obchodnim tajemstvi divérné informace, které¢ byste chtéli
pred zvefejnénim odstranit.® V takovém ptipadé prosim uved'te diivody své zadosti.

S uctou

za Komisi
Robert Madelin
generalni feditel

Doporuceni Komise 2008/850/ES ze dne 15. fijna 2008 o oznamenich, lhitach a konzultacich
stanovenych v ¢lanku 7 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spolecném
predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci, Ut. vést. L 301, 12.11.2008, s. 23.

12 7adost mizete zaslat bud’ e-mailem na adresu: CNECT-ARTICLE7@ec.europa.eu nebo faxem na

¢islo: +32 2 298 87 82.
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Komise miize informovat vetejnost o vysledku svého posouzeni jest¢ pred koncem uvedené tfidenni
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