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Vazeny pane Dvotéku,

Véc: Pripad CZ/2010/1037: Pristup k verejné telefonni siti v pevném misté

Pripominky na zikladé ¢l. 7 odst. 3 smérnice 2002/21/ES'

I. Postup

Dne 12.ledna 2010 zaevidovala Komise ozndmeni vnitrostatniho regulacniho organu
Ceské republiky — Ceského telekomunikaéniho ufadu (dale jen ,,CTU%), které se tyka
druhého piezkumu trhu piistupu k vefejné telefonni siti vpevném misté v Ceské
republice.

Vnitrostatni konzultace® probihala od 5. fijna 2009 do 5. listopadu 2009.

Dne 20. ledna 2010 byl CTU pozadan o informace’, odpovéd’ byla dorutena dne
25. ledna 2010.

Na zaklad¢ ¢l. 7 odst. 3 ramcové smérnice mohou vnitrostatni regulacni organy a Komise
doty¢nému vnitrostatnimu regulacnimu organu piedlozit pfipominky k ozndmenym
navrhiim opatieni.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. bfezna 2002 o spolecném
predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (rimcova smérnice), Ut. vést. L 108,
24.4.2002, s. 33.

V souladu s ¢lankem 6 ramcové smérnice.

Podle ¢l. 5 odst. 2 ramcové smérnice.
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1I. POPIS NAVRHU OPATRENI

II.1. Souvislosti

Trh maloobchodniho pristupu k vefejné telefonni siti v pevném misté v Ceské republice
byl jiz diive oznamen CTU a posouzen Komisi pod ¢islem pfipadu CZ/2006/0356"
V nasledném oznameni &. CZ/2008/0755 navrhl CTU zruseni povinnosti cenové regulace
uloZené spole¢nosti Telefonica O2 Czech Republic (Telefonica 02)°.

I1.2. Definice trhu

Oznameny navrh opatieni se tykéd trhu maloobchodniho pfistupu, ktery odpovida trhu 1
podle doporugeni Komise o relevantnich trzich®. CTU déli trh na dva samostatné trhy.
Segment A — ptistup k vefejné telefonni siti v pevném misté prostfednictvim analogové a
digitdlni ptipojky ISDN (s vyjimkou pfipojek ISDN 30) a prostiednictvim
Sirokopasmového pfipojeni — a Segment B — pfistup k vetejné telefonni siti v pevném
misté prostfednictvim pifipojek ISDN 30 a pfipojek 2 Mbit.

Ve své odpovédi na Zadost o informace CTU vysvétluje, Ze piipojeni v ramci
Segmentu A vyuZzivaji pfevazné rezidentni zakaznici a mali podnikovi zdkaznici, zatimco
pfipojeni v ramci Segmentu B vyuzivaji pfedevSim zdkaznici zfad vétSich podnikd.
Pfipojeni v ramci Segmentu B vyzaduje na strané poptavky zvlastni koncové zafizeni a
na stran¢ nabidky investice do zvlaStni sitové technologie. ProtoZze neexistuje
zastupitelnost na strané poptavky ani nabidky, definuje CTU samostatné trhy produkti
Segmentu A a Segmentu B.

Na zaklad¢ jednotnych vnitrostatnich cen a podobnych trznich struktur je zemépisny
rozsah relevantnich trhii definovan jako vnitrostatni.
I1.3. Zjisténi vyznamné trzni sily

CTU navrhuje stanovit byvalého monopolniho operatora pevnych siti v Ceské republice,
spolecnost Telefonica O2, jako subjekt s vyznamnou trzni silou na obou relevantnich
trzich.

Hlavnimi kritérii, na jejichz zakladé dosp&l CTU k tomuto zavéru, jsou trzni podily a
jejich vyvoj’, kontrola infrastruktury nesnadno duplikovatelné a vyvoj cen®.

SG-Grefte(2006) D/202044.

Ve svych piipominkach v dopise adresovaném CTU Komise zdtraznila, Ze s ohledem na stav trhu a
nedostateéné provedeni velkoobchodniho pronajmu vedeni (WLR) bylo zruseni cenové regulace
predcasné. SG-Greffe(2008) D/201254.

Doporuceni Komise 2007/879/ES ze dne 17. prosince 2007 o relevantnich trzich produktt a sluzeb
v odvétvi elektronickych komunikaci, které pfipadaji v uvahu pro regulaci ex ante podle smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spolecném piedpisovém rdmci pro sité a sluzby
elektronickych komunikaci, Ut. vést. L 344, 28.12.2007, (dale jen ,,doporuceni‘).

Trzni podil spolecnosti Telefonica O2 vyjadieny v poctu pripojek klesl na Segmentu A z 97,25 %
(v roce 2006) na 82,5 % (v poloviné roku 2009) a na Segmentu B z 66,9 % (v roce 2006) na 57,27 %
(v poloviné roku 2009).

Na Segmentu A si ceny od roku 2006 zachovaly svou stabilni uroven, zatimco ceny operatort
vzhledem k odlisné skladbé nabizenych balickt sluzeb porovnavat nelze; na Segmentu B zUstaly ceny
rovnéz stabilni. Pokud jde o pfipojky ISDN 30, alternativni operatofi nabizeli v porovnani se
spole¢nosti Telefonica O2 sluzby za nizsi ceny.



I1.4. Napravna regula¢ni opatieni

CTU navrhuje ulozit spoleénosti Telefénica O2 povinnosti umoznit volbu a predvolbu
operatora’ a vést oddélenou evidenci nakladi a vynost. Velkoobchodni prondjem vedeni
(WLR) je nabizen na zaklad& dobrovolnosti a jeden operator nabidku vyuzil'.

CTU uvedl, Ze na Segmentu A nebude uplatiiovat regulaci cen, protoze ceny spoleénosti
Telefonica O2 nejsou vyrazné vysS§i ani vyrazné niz$i nez ceny alternativnich
operatort''. Na Segmentu B CTU neuplatiiuje regulaci cen, protoze ceny nabidek
alternativnich operatort jsou nizsi a niz$i je 1 trzni podil s klesajici tendenci.

CTU rovnéZ zastava nazor, Ze regulace Sirokopasmového pfistupu a sluzeb LLU snizi
y o 12
potiebu regulace trhu maloobchodniho pfistupu .

I11. PRIPOMINKY

Komise na zékladé tohoto oznameni a dalsich informaci poskytnutych CTU vznasi
nasledujici ptipominky':

Potieba uloZit velkoobchodni proniajem vedeni jako povinnost a sledovat
jeho provadéni

Komise konstatuje, Ze dobrovolné nabidky spole¢nosti Telefonica O2 poskytovat
velkoobchodni prondjem vedeni vyuzil jeden operator, ktery na tomto zékladé
nabizi maloobchodni pfistup. Mira vyuziti je vSak nizkd a zatim umoznila vstup
na trh pouze vmalém rozsahu. Komise proto vyzyva CTU, aby provadéni
velkoobchodniho pronajmu vedeni déle sledovala.

Komise pfipomind, Ze na jedné strané je dilezité zajistit, aby podminky
velkoobchodniho prondjmu vedeni neoslabovaly motivaci konkurence investovat
do alternativnich zafizeni, coz by zabezpecilo vétsi hospodaiskou soutéz
v dlouhodobém vyhledu. Na druhou stranu mtize velkoobchodni prondjem vedeni
podpofit hospodaiskou soutéz v oblasti infrastruktury, protoze alternativnim
operatoriim umoziuje zvysSovat investice (Splhat po investi¢nim zebtiku) s cilem
dosdhnout plného zpiistupnéni. Velkoobchodni prondjem vedeni kromé toho
umoziiuje alternativnim operdtorim nabizet na maloobchodnich trzich své
produkty a sluzby v baliccich (tj. maloobchodni pfistup a telefonni sluzby
prostfednictvim volby a pfedvolby operatora).

Komise ptfipomind, ze podminky velkoobchodniho prondjmu vedeni by mély byt
stanoveny tak, aby neumoznovaly snizeni ziskového rozpéti (margin squeeze), ale

Ve své odpovédi na zadost o informace CTU vysvétluje, Ze tato povinnost se tyka viech piipojeni
uvedenych v definici trhu; piistup k vefejné pevné siti prostiednictvim Sirokopasmového pfipojeni
viak spole&nost Telefonica O2 v sou¢asné dobé nenabizi a jeho nabidku ani neplanuje. CTU proto u
tohoto typu piipojek maloobchodniho pfistupu nespecifikoval zpusoby provadéni.

0y odpovédi na zadost o informace CTU uvedl, Ze na konci roku 2009 existovalo 5 862 ptipojen.

oo . < o AN . N "
Piestoze jednoznaéné srovnani cen neni mozné, viz poznamka pod ¢arou ¢. 8.

12 V odpovédi na Zadost o informace CTU uvedl, Ze ve druhé &tvrting roku 2009 se pocet plného

zptistupnéni ucastnického vedeni zvysil na 43 640 piipojeni, zatimco sdileny piistup se snizil. CTU
neposkytl o skute¢ném vyuzivani téchto pripojek jako pfipojek maloobchodniho piistupu zadné dalsi
udaje.

13 . , ...
V souladu s ¢l. 7 odst. 3 ramcové smérnice.



zaroven nebranily investicim do sluzeb LLU v zemépisnych oblastech, kde by
takové investice byly ekonomicky realné'*. Tato zasada by méla platit rovnéZ pro
ceny stanovené v ramci dobrovolnych zavazki. Komise proto vyzyva CTU, aby
provedl nalezity test snizeni ziskového rozpéti (margin squeeze test). To by
nezbytné nevyzadovalo, aby CTU stanovil zvla§tni sazbu na zakladé metodologie
retail-minus (rabat).

Komise rovnéz vyzyva CTU, aby ulozil poskytovani velkoobchodniho pronajmu
vedeni jako regulacni povinnost, jestlize se ukaze, ze je to nezbytné, ma-li CTU
sledovat provadeni, a stanovil nalezité podminky.

Poti‘eba piezkoumat otazku uloZeni regulace cen

Néavrh CTU neulozit regulaci cen na trhu maloobchodniho piistupu vychézi
zejména z posouzeni CTU, Ze napravna opatieni v oblasti velkoobchodu, zejména
pokud jde sluzby LLU a Sirokopasmovy pfistup, dostatecné teSi zjiSténé
problémy hospodatské soutéze. Piestoze viak CTU rozliduje trhy na Segment A a
B, nevyhodnocuje oddé€lené ucinnost velkoobchodni regulace ve vztahu k obéma
trhim. Neni tak jasné, zda regulace velkoobchodu pfispéla k vytvoieni
konkurenceschopnéjsiho prostiedi na jednom trhu, nebo na obou trzich. Zejména
na Segmentu A je trzni podil byvalého monopolniho operatora stile relativné
vysoky a v této fazi klesa jen velmi pomalu. Zda se proto, Ze idaje o trhu, jez ma
Komise k dispozici, tvrzeni CTU o neexistenci potieby regulace cen
nepodporuji®’.

Potfeba dal$iho zkoumani, zda je nezbytné ulozit regulaci cen, vyplyvéa rovnéz
z udaji, jez CTU piedlozil ohledn& ziskovosti. Tyto tdaje naznauji, Ze na
nekterych segmentech trhu jsou ceny vysSsi nezli troven konkurencnich cen.
Zatimco CTU konstatuje, ¢ na Segmentu A ani na Segmentu B urovei
ziskovosti nenaznacuje, ze by se jednalo o vyznamnou trzni silu, Komise neni o
neexistenci ndznaki mozné nadméré ziskovosti presvédéena'®. Kromé toho, jak
CTU rovnéz ptiznava, vyse cen piipojek maloobchodniho pfistupu je v Ceské
republice na obou segmentech trhu stanovenych CTU nad pramérem EU'7,

Sluzby LLU a Sirokopasmovy pfistup kromé toho nejsou poskytovany v rozsahu,
jimz by bylo mozné podpofit tvrzeni, ze velkoobchodni regulace dostatecné
ovlivituje podminky hospodarské soutéze, a zejména zptisob, jakym spolecnost
Telefonica O2 stanovuje ceny na trhu maloobchodniho pfistupu. Dale neni jasné,
do jaké miry vyuzivaji tyto velkoobchodni produkty alternativni operatofi
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Viz napt. piipominku Komise ve vécech PL/2006/0380, LV/2009/0994, RO/2009/1001-1002;
DE/2009/1006.

CTU vysvétluje, Ze vyssi trovei cen je disledkem nizsi penetrace pevnych pripojek v Ceské republice
a s tim souvisejicich relativné vyssich jednotkovych nakladd. CTU vsak na podporu tohoto tvrzeni
neposkytuje Zadnou analyzu ani srovnéni s jinymi zemémi, pokud jde o penetraci a cenovou uroven.

Z analyzy ziskovosti CTU za rok 2008 napiiklad vyplyva, ze zisk spolecnosti Telefonica O2
dosahoval vySe [...] % investovaného kapitalu na trhu Segmentu B.

Pracovni dokument tutvart Komise Priloha sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg,
Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regioni — Zprava o pokroku jednotného
evropského trhu elektronickych komunikaci za rok 2008 (14. zprava), 24.3.2009, KOM(2009) 140,
svazek 2, str. 68 a 69, udaje 51 a 52.



v nabidce piipojeni maloobchodniho pristupu'®.

Komise proto zastava nazor, ze CTU neposkytl presvédeivé dikazy o tom, Ze
regulace cen neni v této fazi zapotiebi, a 74da CTU, aby ve svém koneéném
opatieni prezkoumal potfebu ulozit kontrolu cen na zdkladé dal$iho posouzeni
ucinnosti napravnych opatieni na velkoobchodni Urovni a poskytovani
velkoobchodniho pronajmu vedeni oddélené pro Segmenty A a B.

Zadruhé, skutecnost, ze ceny za zpiistupnéni sluzby LLU jsou regulovany, sama
0 sobé nezarucuje, Ze se stav hospodaiské soutéze na trhu maloobchodniho
pfistupu zméni, nebot neni ziejmé¢, vjaké mife sluzba LLU piispiva
k poskytovani ptipojek maloobchodniho ptistupu.

Podle ¢l. 7 odst. 5 rdmcové smérnice CTU v co nejvy$si mife zohledni pfipominky
ostatnich vnitrostatnich regulacnich organti a Komise a miize pfijmout kone¢né navrhy
opatteni; v takovém piipad¢ je sdéli Komisi.

Stanoviskem Komise k tomuto konkrétnimu ozndmeni nejsou dotéena Zadna stanoviska,
kterd Komise muze pfijmout k jinym ozndmenym navrhiim opatieni.

V souladu s bodem 15 doporueni 2008/850/ES' Komise tento dokument zvefejni
na svych internetovych strankach. Komise nepovazuje informace zde obsazené
za davérné. Informujte prosim Komisi*® do tii pracovnich dnii od obdrzeni tohoto dopisu,
mate-li za to, Ze tento dokument podle pravidel SpoleCenstvi a vnitrostatnich pravidel o
obchodnim tajemstvi obsahuje divérné informace, které byste chtéli pred zvetrejnénim
odstranit®'. Ve Vasi piipadné zadosti uved'te dtivody.

S tctou

Za Komisi
Fabio Colasanti
generalni feditel

By odpovédi na zadost o informace CTU neposkytl tidaje o tom, v jakém rozsahu jsou sluzby LLU a

Sirokopasmovy piistup vyuzivany pro poskytovani pifipojek maloobchodniho pfistupu k vefejné siti.

19 Doporuceni Komise 2008/850/ES ze dne 15. fijna 2008 o oznamenich, lhitich a konzultacich

stanovenych v ¢lanku 7 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spole¢ném
predpisovém rameci pro sit¢ a sluzby elektronickych komunikaci, Ut. vést. L 301, 12.11.2008, s. 23.

20 7adost zadlete e-mailem na adresu: INF SO-COMP-ARTICLE7@ec.curopa.eu nebo faxem na ¢islo:

+32 22988782.
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Komise mize informovat vetejnost o vysledku svého posouzeni jesté pted koncem uvedené tfidenni

Thity.



