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Praha XX. XXXX 2013

Cj. xxxxx/xxxx-609

Cesky telekomunikaéni Gfad (dale jen ,Ufad“) jako pfislusny organ statni spravy
podle § 108 odst. 1 pism. b) zadkona €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,Zakon®) a zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, na zakladé
vysledkl verejné konzultace uskute¢néné podle § 130 a konzultace podle § 131 Zakona,
rozhodnuti Rady Ufadu podle § 107 odst. 9 pism. b) bod 2 ak provedeni § 51 Zakona
vydava opatfenim obecné povahy

analyzu trhu €. A/4/XX.2013-YY,
trh €. 4 — velkoobchodni (fyzicky) pfistup k infrastrukture sité (véetné sdileného nebo

plného zpfistupnéni u€astnického vedeni) v pevném misté

Clanek 1
Vysledky analyzy relevantniho trhu

8} Urad analyzoval relevantni trh & 4 — velkoobchodni (fyzicky) pfistup
k infrastruktufe sité (vCetné sdileného nebo plného zpfistupnéni ucastnického vedeni)

v pevném mist&’) (dale jen ,relevantni trh*).

(2) Na zékladé analyzy Urad konstatuje, Ze relevantni trh neni efektivné
konkurenénim trhem, nebot na ném pusobi podnik s vyznamnou trzni silou a napravna
opatfeni vnitrostatniho prava nebo prava Evropské unie v oblasti hospodarské soutéze
nepostacuji k feSeni daného problému.

Clanek 2
Navrh na stanoveni podniku s vyznamnou trzni silou

Na zakladé analyzy relevantniho trhu Ufad navrhuje stanovit podnikem s vyznamnou
trzni silou na tomto trhu spoleCnost Telefénica Czech Republic, a.s., se sidlem
Za Brumlovkou 266/2, Praha 4, IC: 60193336.

Clanek 3
Navrh povinnosti, které Ufad hodla ulozit za iéelem napravy

Ufad navrhuje uloZit podniku s vyznamnou trzni silou tyto povinnosti podle
jednotlivych pismen § 51 odst. 5 Zakona, a souvisejicich opatfeni obecné povahy:

l) Opatfeni obecné povahy & OOP/1/02.2008-2, kterym se stanovi relevantni trhy v oboru elektronickych
informaci, v€etné& kritérii pro hodnoceni vyznamné trzni sily, ve znéni opatfeni obecné povahy ¢&.
OOP/1/04.2012-4.
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a) prahlednosti podle § 82 Zakona, a to

1) uvefejnovat informace tykajici se zpfistupnéni (v€etné ucetnich informaci,
smluvnich podminek, technickych specifikaci, sitovych charakteristik a cen),

2) uverejnovat informace tykajici se zaméru ukoncit poskytovani pFistupu
prostfednictvim ucastnického kovového vedeni z dlivodu pfechodu na pfistupové
sité FTTX,

3) pravidelné uvefejhovat stanovené klicové vykonnostni indikatory (KPI);
b) nediskriminace pfi poskytovani pfistupu podle § 86 Zakona, a to

1) uplathovat rovnocenné podminky za rovnocennych okolnosti pro ostatni
podnikatele,

2) poskytovat ostatnim podnikatelim sluzby a informace za stejnych podminek
a ve stejné kvalité, v jaké je poskytuje pro sluzby vlastni;

c) oddélené evidence nakladd a vynosu podle § 86 Zakona, a to vést oddélenou
evidenci nakladd a vynosu vsouladu s opatfenim obecné povahy vydanym
k provedeni § 86 odst. 3 Zakona, a to zvlast pro sluzby poskytované na kovovém
vedeni a zvlast pro sluzby poskytované na optickém vedeni;

d) pfistupu k specifickym sitovym prvkim a pfifazenym prostfedkim podle § 84 Zakona,
zejmeéna

1) povinnost vyhovét pfiméfenym pozadavkim jiného podnikatele na vyuzivani
a pristup k jeho specifickym sitovym prvkdm,

2) povinnost vyhovét pfiméfenym pozadavkum jiného podnikatele na vyuzivani
a pristup k jeho pfifazenym prostfedkum,

3) Ufad stanovi k t&8mto povinnostem technické, provozni a dal$i podminky
zajistujici spravedlnost, proporcionalitu a v€asnost;

e) nenavrhuje se;

f) souvisejici s regulaci cen podle § 56 a 57 Zakona pro pfistupy poskytované
prostfednictvim ucastnickych kovovych vedeni.

Clanek 4

Uplatnéni regulace cen

Analyza prokazala, Ze na tomto trhu nedochazi dlouhodobé v segmentu ucastnickych
kovovych vedeni k zadnym vyznamnym zménam, které by omezily moznost uplatfiovani
nepfiméfené vysokych cen v neprospéch koncovych uzivatell v pfipadech, Ze by nebyla
uplatnéna cenova regulace. Trzni sila spoleCnosti Telefénica Czech Republic, a.s. je natolik
vyznamna, ze v pfipadé neuplatnéni regulace cen na analyzovaném trhu by mohlo dojit
k negativnimu vyvoji v neprospéch koncovych uzivatelU.
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Toto opatfeni obecné povahy nabyva ucinnosti patnactym dnem ode dne uvefejnéni

v Telekomunikaénim véstniku.
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Clanek 5

Uéinnost
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Oduvodnéni

Cast A

Ufad podle § 51 az 53 Zakona proved| analyzu relevantniho trhu &. 4 — velkoobchodni
(fyzicky) pfistup k infrastruktufe sité (v€etné sdileného nebo plného zpFistupnéni
ucastnického vedeni) v pevném misté. Relevantni trh je vymezen a definovan v souladu
s doporucenim Komise Evropskych spolecenstvi o relevantnich trzich produktd a sluzeb ze
dne 17. prosince 2007 (2007/879/ES).

Cast B — Metodika definovani relevantnich trh(, analyzy relevantnich trha, posouzeni
vyznamné trzni sily a urceni napravnych opatreni v oblasti elektronickych komunikaci
v Ceské republice (dale ,,Metodika“)

1. Vychodiska Metodiky
1.1. Legislativni ramec
Ufad provadi analyzu relevantnich trh( v oboru elektronickych komunikaci v souladu

a) s platnymi pravnimi predpisy Ceské republiky pro oblast elektronickych
komunikaci, kterymi jsou:
— Zakon ¢&. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdé&jsich
predpisu

— Vyhlaska €. 228/2012 Sb., o stanoveni kritérii pro posuzovani, zda ma vice subjekt
spole¢nou vyznamnou trzni silu na relevantnim trhu elektronickych komunikaci (dale
jen ,Vyhlaska“)

— Opatfeni obecné povahy ¢. OOP/1/02.2008-2, kterym se stanovi relevantni trhy
v oboru elektronickych komunikaci, v€etné kritérii pro hodnoceni vyznamné trzni sily,
ve znéni opatifeni obecné povahy €. OOP/1/04.2012-4 (dale jen ,Opatieni®)

b) s predpisy regulaéniho ramce EU pro oblast elektronickych komunikaci:

— Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spole¢ném predpisovém
ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (,ramcova smérnice®), ve znéni
ucinném ke dni vydani tohoto opatfeni obecné povahy

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/20/ES o opravnéni pro sité a sluzby
elektronickych komunikaci (,autorizacni smérnice“), ve znéni u¢inném ke dni vydani
tohoto opatfeni obecné povahy

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/22/ES o univerzalni sluzbé a pravech
uzivateld tykajicich se siti asluzeb elektronickych komunikaci (,smérnice
o univerzalni sluzbé&®), ve znéni u€inném ke dni vydani tohoto opatfeni obecné
povahy

— Smérnice Evropského parlamentu aRady 2002/19/ES o pfistupu k sitim
elektronickych komunikaci a pfifazenym zafizenim a o jejich vzajemném propojeni

4/101
ART4 verze pro vefejnou konzultaci



108
109

110
111
112
113

114
115

116

117
118
119
120

121
122
123
124
125

126
127
128
129
130

131
132
133
134

135
136
137
138

139

(spFistupova smérnice®), ve znéni ucinném ke dni vydani tohoto opatfeni obecné
povahy

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES o zpracovani osobnich udaju
a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci (,Smérnice o soukromi
a elektronickych komunikacich®), ve znéni ucinném ke dni vydani tohoto opatfeni
obecné povahy

Smérnice Komise 2002/77/ES o hospodarské soutéZi na trzich siti a sluzeb
elektronickych komunikaci

c) s ostatnimi prislusnymi dokumenty Evropské komise:

Doporuceni Komise 2008/850/ES ze dne 15. fijna 2008 o oznamenich, Ihdtach a
konzultacich stanovenych v ¢&lanku 7 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2002/21/ES o spoleéném pfedpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych
komunikaci

Doporuc€eni Komise 2007/879/ES ze dne 17. prosince 2007 o relevantnich trzich
produktll a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci, které pfipadaji v uvahu
pro regulaci ex ante podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES
o spoleCném  pfedpisovém ramci pro sit€ a sluzby elektronickych
komunikaci (,Doporuceni o relevantnich trzich®)

Vysvétlujici memorandum tykajici se doporu€eni Komise o pfisluSnych trzich
produktl a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci nachylnych k regulaci ex ante
v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spoleéném
predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (C(2007)5406)
(,Vysvétlujici memorandum®)

Rozhodnuti Komise 2007/176/ES ze dne 11. prosince 2006 Seznam norem a/nebo
specifikaci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci a pfifazena zafizeni a
doplikové sluzby, ktery nahrazuje vSechny pfedchozi verze, ve znéni ucinném ke dni
vydani tohoto opatfeni obecné povahy

Pokyny Komise tykajici se analyzy trhd a stanoveni vyznamné trzni sily v souladu
s regulaénim ramcem EU pro sité a sluzby elektronickych komunikaci ze dne 11.
Cervence 2002 (2002/C165/03) (,Pokyny Komise®)

1.2. Zakladni etapy analyzy relevantnich trht

Proces analyzy relevantnich trhi probiha ve &tyfech etapach:
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a) test tri kritérii

Relevantni trhy pro UCely ex ante regulace musi splfiovat sou€asné nasledujici tfi
kritéria (dale jen ,test tFi kritérii“):

a) pfitomnost velkych a trvalych pfekazek vstupu na trh. Tyto pfekazky mohou byt
strukturalni, pravni nebo regulaéni povahy,

b) trh v pfiméfeném ¢asovém obdobi nesméfuje k uc€inné hospodarské soutézi,

c) pravo hospodaiské soutéZe neni samo o sobé dostateéné ucinné pfi feSeni selhani
soutéze na pfislusném trhu.

Cilem testu ffi kritérii je ur€eni, zda se jedna o relevantni trh s potencialni potfebou
regulace ex ante.

Pokud je splnén test tfi kritérii, Urad provede dal$i etapy analyzy.

Pokud neni splnén test tfi kritérii, nelze trh povazovat za relevantni. Uplatnéni
regulace ex ante neni mozné a Ufad na tomto trhu regulaci ex ante neuplatni. Ufad nebude
dale pokraCovat dalSimi etapami zkoumani. Pokud je test tfi kritérii uplatnén, je nejprve
provedeno vymezeni relevantniho trhu, na kterém je test aplikovan, a to v souladu s bodem
b). V pfipadé, Ze nejsou spInéna kumulativné v8echna tfi kritéria testu a trh neni zafazen na
seznam relevantnich trh( v Ceské republice, na nichZ Ize uplatnit regulaci ex ante, je
zkoumani takovéhoto trhu pro uplatnéni regulace ex ante ukonceno.

U trhG uvedenych v &l. 2 Opatfeni Ufad tuto etapu analyzy neprovadi v souladu
s bodem 2 Doporuceni o relevantnich trzich.

b) definovani relevantniho trhu

Vychodiskem procesu definovani relevantniho trhu je stanoveni jednotlivych
relevantnich trhl elektronickych komunikaci v Opatfeni. Pfi definovani kazdeho relevantniho
trhu jej Ufad vymezuje z hlediska vécného, uzemniho a ¢asového.

c) vlastni analyza relevantniho trhu

Cilem analyzy takto vymezeného relevantniho trhu je stanoveni, zda je trh efektivné
konkurenéni nebo zda Ize dlivodné predpokladat, Ze se v pfiméfeném Casovém obdobi
konkuren&nim trhem stane. V pfipadé, e Ufad neshleda na zakladé vysledkd analyzy trh
efektivné konkurenénim a pokud nelze divodné ocekavat, Ze se jim v pfiméfeném casovém
obdobi stane, Ufad stanovi subjekt(y) s vyznamnou trzni silou na daném relevantnim trhu.

Urad stanovi subjekt s vyznamnou trzni silou na zaklad& zkoumani kritérii, ktera jsou
uvedena v Opatieni.

Analyza trhu se zaméfenim na urCeni subjektd s vyznamnou trzni silou je
vychodiskem pfi rozhodovani o uplatnéni, popfipadé zruSeni regulaénich opatfeni. Ufad
zohledriuje souc€asnou situaci na trhu a pfedpokladany budouci vyvoj relevantniho trhu
ve vymezeném Casovém horizontu.
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d) navrh povinnosti a zakazu (dale jen ,,napravna opatieni‘)

Urad v souladu s ustanovenimi § 51 odst. 5, 7, 12 a 13 Zakona navrhne jednu nebo
zaroven nékolik povinnosti podniku (podnikim) s vyznamnou trzni silou, a to jako prevenci
pred zneuzitim této sily, popf¥. za ucelem zlepSeni konkurenéniho prostiedi.

Ufad pii navrhu povinnosti sleduje zejména tyto celkové zasadni cile regulaéniho
ramce EU:

a) prosazovani hospodarské soutéze,
b) pfispéni k rozvoji vnitfniho trhu,
C) prosazovani zajmu koncovych uzivatel(.
Proces volby napravnych opatfeni tvofi na sebe navazujici etapy:
a) analyzovani cill ex ante regulace,
b) volba vhodnych napravnych opatfeni odpovidajicich témto ciliim,
c) navrh a konkretizace parametrl napravnych opatfeni.
1.3. Zdroje informaci
Pfi analyze relevantnich trhi Ufad vyuziva informace a data ziskana od subjekt( trhu
jejich  vyzadanim (dotazniky), informace z vlastniho/zprostfedkovaného prizkumu
a z verejné dostupnych zdroju.
2. Metodika
Metodika stanovi postupy a metody uplatfiované v jednotlivych etapach provadéni
analyzy relevantnich trha (viz bod 1.2). Tyto postupy a metody se pouziji pfi analyze
relevantniho trhu v rozsahu pfiméfeném jeho povaze, pfi€emz zdlvodnéni tohoto rozsahu je
soucasti analyzy kazdého relevantniho trhu.

2.1. Definovani relevantniho trhu

Relevantni trhy uréené pro regulaci ex ante v oblasti elektronickych komunikaci jsou
trhy stanovené Opatfenim.

Relevantnim trhem je trh takovych produktd a sluzeb, které jsou z hlediska
charakteristiky, ceny azamysleného pouziti shodné, porovnatelné nebo vzajemné
zastupitelné, ato nauzemi, na némzZ jsou soutézni podminky dostateCné homogenni
a zfetelné odlisitelné od sousedicich uzemi.

S ohledem na o€ekavany budouci vyvoj a v souladu se zdsadami prava na ochranu
hospodarské soutéze Ufad vymezuje jednotlivé relevantni trhy pro uc€ely ex ante regulace
z hlediska vécného, uzemniho a ¢asového.

2.1.1. Vécné vymezeni
Vécné vymezeni relevantniho trhu znamena popis produktl a sluzeb, které tvofi trh.

Produktovym trhem se rozumi skupina produkt( a sluzeb, které jsou vzajemné zaménitelné
Ci zastupitelné, co se tyce jejich vlastnosti a struktury nabidky a poptavky.
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Ufad analyzuje produkty a sluzby (véetné dilsich sluzeb, které jsou dosazitelné
v ramci dané sluzby) na zakladé jejich zakladnich charakteristik, cen, technickych parametrud
a podminek jejich typického vyuzivani.

Zkoumani zastupitelnosti na strané poptavky

K uréeni moznych nahrad na strané poptavky Ufad vypracuje seznam potenciélnich
produktl a sluzeb, které mohou byt z hlediska maloobchodniho nebo velkoobchodniho
uzivatele vzajemné zaménitelné aje mozné je nahradit v pfipadé zvySeni cen nebo
v pfipadé jinych zmén konkuren¢nich podminek.

K posouzeni zastupitelnosti na strané poptavky Urad:
a) definuje funkénost sluzby s ohledem na koncového uzivatele,
b) identifikuje mozné substituty na strané poptavky (maloobchodni nebo velkoobchodni),

¢) vyhodnoti substituty na zakladé konkrétnich kritérii, jimiz jsou zejména zamyslené
vyuziti sluzby, kfizova elasticita cen (citlivost poptavky po urcité sluzbé na zménu
ceny jiné sluzby) a ceny.

Zkoumani zastupitelnosti na strané nabidky

K zastupitelnosti na strané nabidky dochazi ve chvili, kdy poskytovatel sluzeb
pfevede své zdroje na poskytovani cilové sluzby, tedy itakové sluzby, které predstavuji
alternativu z hlediska poptavky. Takové prevedeni zdroji mize omezit tvorbu cen stavajicich
poskytovatell sluzby, nebot jejich prostor pro zvySovani cen je omezen moznou dostupnosti
konkurencni sluzby. Aby nahrada na strané nabidky byla proveditelna, je tfeba, aby bylo
mozno realizovat prechod schidnym zplUsobem, za relativné nizké naklady a v kratkém
C¢asoveém horizontu.

Ufad rozli$uje mezi zastupitelnosti na strané nabidky a zcela novym vstupem na trh
podléhajicim vSem bariéram vstupu.

Urad se pfi uréeni zastupitelnosti na stran& nabidky zabyva zejména:
a) zkoumanim funkéni a technické zastupitelnosti

V tomto pfipadé Ufad zejména zkouméa technické moznosti a kapacitu siti
poskytovatell, naklady spojené s ,prepnutim” (véetné nakladl pfilezitosti) a Casové moznosti
,prepnuti“. Ufad v této souvislosti dale zkouma potencidlni investiéni moznosti véetné
prekazek k investovani na trhu.

b) uréenim nahradnich poskytovatell

Tento krok je zaméFeny na urCeni nahradnich poskytovatell sluzby, tj. soutéZiteld,
ktefi aktualné plsobi na zkoumaném trhu a souvisejicich trzich a téch, ktefi maji potencial
se takovymi soutéZiteli stat a ktefi by mohli — za pfiméfené naklady a béhem pfiméfené doby
— poskytovat sluzby nahrazujici stavajici sluzby.

Dulezitym vychodiskem pro tento krok je ur€eni infrastruktury sit&, ktera by mohla byt
pouzita k poskytovani sluzby nebo zajisténi velkoobchodnich vstupl do této sluzby.
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c) zkoumanim regulacnich faktord ovliviiujicich zastupitelnost

Urad zejména zkouma existenci a povahu reguladnich opatfeni omezujicich
poskytovani dané sluzby ze strany provozovatelu jinych sluzeb, pfipadné zkouma zakonné
povinnosti tykajici se této sluzby (napf. univerzalni sluzba, pozadavek na kvalitu sluzeb),
které mohou znemoznit & omezit vyuziti kapacity infrastruktury.

d) zkoumanim dalSich faktort

K posouzeni zastupitelnosti na strané nabidky Ufad zohledriuje i dal$i kritéria, jimiz
se Fidi pfedevSim efektivnost a v€asnost realizace substituce na strané nabidky na rdznych
trzich.

Hypoteticky monopolisticky test

V pfipadech, kde je to udelné, vyuzije Ufad jako nastroj pro analyzu zastupitelnosti
na strané poptavky a nabidky hypoteticky monopolisticky test. Pfi provadéni testu Urad
zvazuje reakci na malé (5 — 10 %), ale vyznamné trvalé zvySeni ceny, provedené
hypotetickym monopolnim poskytovatelem pfislusné sluzby takto:

— pokud by relativni zvySeni ceny zpusobilo, Ze by mnoho spotfebiteltl uspokojilo své
potfeby pfechodem na jinou, nahradni sluzbu, misto aby platili navySenou cenu, Ufad
povazuje nahradni sluzbu za soucast stejného trhu, a soucasné,

— pokud by relativni zvySeni ceny zpUsobilo, Ze by kritické mnoZstvi poskytovatelu
podobnych sluZeb pfesunulo své zdroje na poskytovani substituéni sluzby, Ufad
povazuje tyto sluzby (v zavislosti na dalSich faktorech) za soucast stejného trhu.

2.1.2. Uzemni vymezeni

Uzemnim vymezenim relevantniho trhu se rozumi Gzemi (geograficky trh), na némz
dotéené subjekty vystupuji na strané nabidky a poptavky daného produktu, pficemz jsou
na daném uzemi soutézni podminky dostatecné podobné a jsou odliSitelné od soutéznich
podminek na jiném uzemi.

Pt tzemnim vymezovani trhu Ufad zohledfiuje narodni trh a pouze v pfipadech, kdy
konkrétni kritéria indikuji odlisné (obvykle mensi) geografické trhy, zvazuje vymezeni jinych
geografickych trha.

2.1.3. Casové vymezeni

Relevantni ¢asovy ramec muze byt pro rdzné trhy odliSny. Zakladem pro stanoveni
Casového ramce je vymezeni provedené Zakonem, ktery vymezuje toto obdobi na dobu 1 az
3 let. Urad &asové vymezuje jednotlivé trhy v zavislosti na soudasné situaci na trhu
a zejména na jeho oCekavané dynamice vyvoje.

2.2. Analyza relevantniho trhu

Ugelem analyzy relevantnich trh( je zjisténi, zda trh je efektivné konkurenéni nebo
zda Ize duvodné predpokladat, ze se v pfiméfeném <&asovém horizontu efektivné
konkuren&nim stane. Pokud UFad analyzou doloZi, Ze na relevantnim trhu existuje podnik
s vyznamnou trzni silou, zkouma problémy, které by nastaly nebo mohly nastat v pfipadé, Ze
by podnik s vyznamnou trzni silou jednal ve svém vlastnim zajmu a nezavisle na zajmech
svych zakaznik( ina konkurenénich omezenich pfedstavovanych ostatnimi podnikateli
na trhu.

9/101
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Efektivné konkurenénim trhem neni trh, na némz plsobi jeden nebo vice podniku
s vyznamnou trzni silou a kde napravna opatfeni vnitrostatniho prava nebo prava Evropské
unie v oblasti hospodarské soutéze nepostaluji k feSeni daného problému.

Proto Ufad provede analyzu trhu s cilem zjistit:

a) zda néktery podnik na trhu takovou vyznamnou trzni silou nedisponuije,
b) zda problémy identifikované pfi urCeni existence vyznamné trzni sily jsou fesitelné na
zakladé napravnych opatfeni v oblasti hospodafské soutéze.

V piipadé, Zze Ufad dojde touto analyzou relevantniho trhu k zavéru, Ze trh neni
efektivné konkurencni, navrhne pfislusné napravné opatieni pro ty soutézitele, jejichz
vyznamna trzni sila vedla k nalezu neexistence efektivné konkurenéniho trhu.

Ufad, pokud zjisti na zakladé analyzy relevantniho trhu, Ze tento trh je efektivné
konkurencni, rozhodne o zruseni uloZzenych povinnosti.

Urad pfi zkoumani trznich charakteristik vychazi zejména z posouzeni sougasné
situace a z odhadu oéekavaného vyvoje. Tyto Cinnosti jsou provadény vyhledové od doby
prvni analyzy do doby pfisti analyzy relevantniho trhu.

2.2.1. Posouzeni vyznamné trzni sily

Pro posouzeni existence vyznamné trzni sily na relevantnim trhu Ufad vyuZiva
ekonomickych kritérii, ktera jsou uvedena v Opatfeni ave VyhlaSce. Kritéria jsou
posuzovana z hlediska ocekavaného/pfedpokladaného vyvoje a souCasnych podminek
panujicich na daném trhu.

Ufad pfi svém hodnoceni pouZzije kritéria vhodna pro dany relevantni trh, jejichz vyget
je uveden v Opatfeni, ve VyhlaSce a popfipadeé v pfislusné judikature.

Ufad posuzuje kazdy trh individuainég, tj. pro kazdy pfipad m(ize stanovit vahy kritérii
nezavisle na vahach stanovenych pro jiny trh. Toto odivodni.

PFi posuzovani existence vyznamné trzni sily Ufad bere v Gvahu i pfipadnou existenci
stavajicich napravnych prostfedka.

2.2.1.1. Zkoumani samostatné vyznamné trzni sily

Posuzovani samostatné vyznamné trzni sily provadi Ufad zejména s piihlédnutim
k témto zakladnim skupinam kritérii/charakteristik:

trzni podil,

kritéria zaméfena na charakteristiku podniku,

kritéria souvisejici s charakteristikou zakaznikd,

kritéria souvisejici s charakteristikou konkurence na relevantnim trhu.

Trzni podil

a) velikost trzniho podilu

Trzni podil je kliCovym indikatorem sily soutézitele na trhu. | pfes znacnou vahu

tohoto kritéria na posouzeni vyznamné trzni sily jsou i pfi relativné vysokém trznim podilu
posuzovana jesté dalSi kritéria, ktera vS8ak nemusi mit samostatné urcujici charakter/vahu.
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Ufad pfi posuzovani vyznamné trzni sily vychazi z evropského soutézniho prava
a prihlizi k velikosti trzniho podilu nasledujicim zplsobem:

— Je-li trzni podil subjektu nizsi nez 25 %, neni pravdépodobné, ze by mél subjekt
vyznamnou trzni silu; to mize nastat pouze v pfipadé, Zze Ufad zkoumanim ostatnich
kritérii shleda velmi silnou podporu existence vyznamné trzni sily.

— Je-li vySe trzniho podilu subjektu v rozmezi 25 % az 40 %, je mozné, Ze zkoumany
subjekt ma vyznamnou trzni silu.

— Je-li trzni podil subjektu vy3si nez 40 %, je pfedpoklad existence vyznamné trzni sily.

— Je-li trzni podil subjektu vy3Si nez 50 %, jde o silny indikator existence vyznamné
trzni sily.

— Je-li trzni podil 75 % a vice, jedna se o vyznamnou trzni silu. Velikost vyznamného
trzniho podilu jiz sama o sobé sv&dci o existenci vyznamné trzni sily.

K méfeni trzniho podilu je pouzivano vice méfitek povahy finanéni i vykonové, které
vychazeji z charakteristiky trhu.

b) vyvoj trzniho podilu v ¢ase

PFi zkoumani podili na trhu'UFad bere v uvahu zejména smér a rychlost zmén,
ke kterym z hlediska podilu dochazi. Ufad pfihlizi k vyvoji trzniho podilu nasledovné:

— vysoKky trzni podil, ktery je b&€hem doby stabilni, silné naznacuje existenci samostatné
vyznamné trzni sily, zejména je-li pravdépodobng, Ze se situace nezméni,

— klesajici trzni podil mize svédcit o zvySujici se soutézivosti na trhu, avSak nevylucuje
existenci samostatné vyznamné trzni sily,

— nestala velikost trzniho podilu muze naznaCovat neexistenci samostatné vyznamné
trzni sily.

Kritéria zamérena na charakteristiku podniku
V souvislosti s charakteristikou podniku Ufad zvaZuje zejména tato kritéria:
a) celkova velikost podniku

Posouzeni velikosti podnikatelského subjektu je zaloZeno na komplexnim hodnoceni
jeho majetkové, finanéni a vynosoveé situace a perspektivach vyvoje.

b) kontrola infrastruktury nesnadno duplikovatelné

Ovladnuti infrastruktury, ktera neni dostupna konkuren¢nim provozovatelim, pfispiva
k dominanci. Pfi posouzeni ovladnuti infrastruktury Ufad zejména zvazuje, zda je
infrastruktura neduplikovatelna, nebo jen tézko duplikovatelna.

Ovladnuti muze byt realizovano rGznymi zplUsoby, napfiklad prostfednictvim
vlastnickych prav (&asti nebo celé infrastruktury), uzivanim nebo existenci pfimého pfipadné
nepfimého vlivu na infrastrukturu.
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c) technologicka vyhoda nebo pievaha

Pfednostni popfipadé vylucny pfistup k vyspélym technologiim naznacuje dominanci.
Toto kritérium Ufad povazuje za velmi smérodatné, protoze pfi poskytovani sluzeb v ramci
trhu elektronickych komunikaci se pouZivaji velmi sloZité technologie.

Urad dale prihlizi k faktorim/skute¢nostem, které vyznam tohoto kritéria pfi
posuzovani existence vyznamné trzni sily snizuji, zejména jsou to:

— pozadavky na vzajemnou provozuschopnost a propojitelnost, zahrnuté v Fadé
mezinarodnich umluv a dohod, vedou k tomu, Ze v praxi komunikacni technologie
vykazuji vysokou miru standardizace,

— trhy pro tyto technologie ({j. zafizeni, v€etné software) jsou vétSinou oteviené,
— prislusné technologie, byt slozité, jsou ve vétsiné pfipadl vyspélé a stabilni,

— Ufad usiluje o to, aby zabranil uplatfiovani nepfimé&fenych omezeni na nové

Urad povaZuje za relevantni ukazatele p¥i zkoumani technologického naskoku nebo
pfevahy zejména uUdaje o investicich do vyzkumu a vyvoje — vCetné nakladl na rozvoj
novych sluzeb.

d) snadny nebo privilegovany pristup ke kapitalovému trhu nebo finanénim
zdrojim

Relativné snadny nebo prednostni pfistup na kapitalové trhy nebo k jinym zdrojum
kapitalu dava provozovatelim velkou vyhodu. Tento pfistup se v praxi projevuje v levnéjSich
nakladech na financovani investiénich akci, tj. niz§imi WACC?) (v porovnani s konkurenty
nebo potencialnimi novymi U€astniky trhu) a muze pusobit jako prekazka vstupu na trh i jako
zdroj zvyhodnéni oproti stavajicim konkurentdm.

Kritérium je smérodatné na trzich, kde je tfeba realizovat nakladné investicni akce
(coz plati pro celou fadu relevantnich trht).

Z hlediska posouzeni pFistupu na kapitalové trhy &i k jinym finanénim zdrojim Urad
zkouma zejména podil daného operatora na trhu, vyvoj jeho majetkovych, finannich
a vynosovych ukazatelU, vlastnickou strukturu, podnikovou strategii a stabilitu managementu.

e) rozsah a rozmanitost produktli nebo sluzeb

Nabizi-li jeden provozovatel v ramci jedné nabidky vice sluzeb sougasné, Ufad
pfihlizi, zda i konkurenti jsou schopni nabizet stejny sortiment sluzeb.

f) uspory z rozsahu

Uspory z rozsahu se vztahuji k niz8im jednotkovym nakladdm vyroby (a distribuce
atd.) v dasledku vyroby resp. poskytovani velkého mnozstvi zbozZi nebo sluzeb. Tyto jsou
také znamy pod pojmem ,rostouci vynosy“ a mohou soutéziteli umoznit jednat nezavisle
na provozovatelich plsobicich v mensim rozsahu a branit vstupu na trh potencionalnim

2) WACC (Weighted Average Cost of Capital - vazeny prumér nakladl na kapital) je ekonomicka
veli¢ina pfedstavujici primérnou cenu (vyjadfenou v Urokové mife), kterou musi podnik platit za uziti
svého kapitalu. Vahami jsou podily jednotlivych slozek ve struktufe kapitalu podniku. Mezi zakladni
slozky patfi vlastni kapital (akcie), obligace a jiné dlouhodobé cizi zdroje.
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konkurentim, ktefi by k ucinné konkurenci potfebovali dosahnout velkého kritického
objemu®.

Uspory z rozsahu umozni soutéZiteli ziskat v porovnani s méné& vyznamnym
konkurentem stejny zisk pfi nizs$i cené pro zakaznika. U tohoto kritéria Ufad posuzuje spise
relativni vyhody nez absolutni Uspory z rozsahu a velikosti, které samy o sobé& nejsou
ukazatelem vyznamné trzni sily.

Vyhody, které uspory z rozsahu pfinaseji provozovateli, budou pravdépodobné trvat
jen tak dlouho, nez konkurenéni provozovatel vybuduje stejné rozsahlou nabidku. Proto Ufad
porovnava tuto dobu s ¢asovym ramcem stanovenym pro dany trh a uruje, zda je tato doba
dostatecné dlouha na to, aby se muselo toto kritérium brat v potaz.

PFi hodnoceni tspor z rozsahu Ufad zvaZuje zejména faktory souvisejici s podilem na
trhu a velikosti podnikatelského subjektu, existenci souboru sluzeb a strukturou nakladu.

g) uspory ze sortimentu

Uspory ze sortimentu znamenaji niz$i jednotkové naklady v dasledku vyroby
respektive poskytovani Sirokého sortimentu zbozZi nebo sluzeb pomoci (Caste¢né) sdilenych
zdroji. To mlze soutéziteli umoznit jednat nezavisle na provozovatelich, ktefi nenabizeji
podobné Siroky sortiment produktl nebo sluzeb.

Uspory ze sortimentu umozni soutéZiteli ziskat v porovnani s méné& vyznamnym
konkurentem stejny zisk pfi nizSi cené pro zakaznika.

Vyhody, které uspory ze sortimentu pfinaseji provozovateli, budou pravdépodobné
trvat jen tak dlouho, nez konkurenéni provozovatel vybuduje stejné riznorodou nabidku.

Pro posouzeni Uspor ze sortimentu Ufad zkouméa zejména faktory souvisejici
s podilem na trhu a velikosti podnikatelského subjektu a s existenci souboru sluzeb.

h) vertikalni integrace

Jestlize poskytovatel nabizi celou fadu produktl na rdznych urovnich celého trzniho
fetézce, tj. produkt nebo sluzbu a zaroven jeho velkoobchodni vstupy, Urad zkouma, zda je
soutézitel schopen jednat nezavisle na svych konkurentech. Pro posouzeni vertikalni
integrace Ufad zkouma zejména vlastnické a Fidici vztahy poskytovatele/poskytovateld
pusobicich na trhu a zda konkurenti jsou vertikalné integrovanému poskytovateli schopni
konkurovat.

i) rozvinutost prodejni a distribuéni sité

Ufad zkouma, zda rozvinuté prodejni a distribuéni kanaly soutéZitele pusobi jako
pfekazka vstupu na trh a mohou mu umoznit jednani neomezené konkurenty, ktefi tyto sité
nemaji a pro které by bylo velmi téZké a nakladné je ziskat €i vybudovat. V této souvislosti
mize Ufad zkoumat idal§i relevantni faktory, naptiklad schopnost sout&Zitele rozvijet
a podporovat svou znacku.

j) ceny a ziskovost

Soustavné vysoké ceny v porovnani s ostatnimi podnikateli mohou naznalovat
existenci vyznamné trzni sily. Ufad pfitom zvaZuje, zda vysoké ceny Ize zdivodnit inovaéni
aktivitou ¢&i poskytovanim rdznych vyhod. Soustavné vys8i ziskovost mize rovnéz
signalizovat existenci vyznamné trzni sily.
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Kritéria souvisejici s charakteristikou zakaznikt
V souvislosti se zakazniky se zvazuji zejména tato kritéria:
a) pristup zakaznika k informacim

Pokud ma zakaznik provést efektivni vybér mezi poskytovateli na trhu, potfebuje mit
pFistup k informacim, které mu umoznfiuji srovnani mezi riznymi nabidky poskytovatell
sluzeb. Obecné se ma za to, Zze komplikované cenové struktury a rlizné bonusy a slevy
struktur mohou omezit uZivateli pfileZitosti pro efektivni vybér poskytovatele sluzeb a mohou
pFispét k posileni jiz tak dominantniho postaveni podniku/podnikd na trhu.

b) neexistujici nebo slaba kompenzaéni sila na strané poptavky

Podnikatel mize ziskat nebo udrzovat vyznamnou trzni silu, pokud jeho zakaznici
nemaji moznost prejit k jinému podnikateli.

Zakaznici mohou mit pfi nakupu sluzeb z rdznych ddvodud slabou vyjednavaci pozici.
Projevuje se to nemoznosti, aby zakaznik ,pohrozil“ pfechodem nebo skutec¢né preSel
ke konkuren¢nim sluzbam, coz muze poskytovateli umoznit jednat nezavisle na zékaznicich
i konkurentech.

Urad posuzuje, zda kupni sila zakaznik(i je dostateéna pro omezeni trzni sily
poskytovatele.

c) naklady na prechod k jinému poskytovateli produktt

Ufad zkouma, zda relativni vySe nakladl, které mohou vzniknout zakaznikovi
pfi pfechodu k jinému poskytovateli, umozriuje poskytovatelim jednat nezavisle
na zakaznicich, ktefi tak maji omezenou schopnost vyuzit sluzeb jiného poskytovatele.

d) prekazky prechodu k jinému poskytovateli produktt

Urad dale posuzuje existenci ijinych prekazek, které by mohly zakaznikovi
v pfechodu k jinému poskytovateli zabranit (napf. existence dlouhodobych smluv a
smluvnich pokut za pfed€asné ukonceni smlouvy).

Kritéria souvisejici s charakteristikou konkurence na relevantnim trhu

Soutéz na trhu se muze vyvijet k vysSi efektivité, pokud jsou prekazky pro vstup
na trh a pro dalsi rast na trhu nizké a pokud trva situace moznosti potencialni konkurence
vstoupit na trh.

V souvislosti s konkurenci Ufad zvaZuje zejména tato kritéria:

— existence konkurence,
— existence potencialni konkurence,
— prekazky pro vstup na trh,
— pfekazky prohlubovani konkurence.
Neexistence konkurence, ani potencialni konkurence nebo novych ucastnik( trhu,

i kdyz mlze byt zpusobena ijinymi faktory, je vyznamnym ukazatelem, Ze néktery
poskytovatel muze mit vyznamnou trzni silu. Toto kritérium je Uzce svazano s prekazkami
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vstupu na trh. Ufad v tomto pfipadé zkouma, zda Ize b&hem &asového horizontu posouzeni
oc¢ekavat vstup novych Gcastnikd na trh.

Urad zvazuje idal$i prekazky vstupu resp. rlistu, zejména vyhodny pfistup
k infrastruktufe a radiovému spektru, strategické pfekazky jako diskriminacni ceny stanovené
zavedenymi provozovateli, vertikalni nebo horizontalni pakovy efekt na trh nebo utopené
naklady.
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2.2.1.2. Zkoumani spole¢né vyznamné trzni sily

Urad muzZe za podniky se spoleénou vyznamnou trzni silou oznadit dva nebo vice
podnikl, jestlize i pfi neexistenci strukturalnich nebo jinych vazeb mezi nimi plsobi tyto
podniky na relevantnim trhu, jenz neni efektivné konkurencni a na némz nema zadny
Z téchto podnikld sam o sobé& vyznamnou trzni silu.

Kritéria stanoveni spoleéné vyznamné trzni sily

Metodika byla pro ucely této analyzy vzhledem k rozvoji teorie i praxe posuzovani
spoleéné vyznamné trzni sily, k Evropské unii i v CR a vzhledem k nahrazeni vyhlasky &.
430/2005 Sb. vyhlagkou &. 228/2012 Sb., upravena. Utad povaZuje za rozhodujici pro oblast
elektronickych komunikaci spinéni kritérii uvedenych ve Vyhlasce &. 228/2012 Sb. Za
zasadni povazuje rovnéz aplikaci kritérii pouzivanych v soutéZznim pravu, tzv. kritéria ,Air
Tours“ a rovnéz bere v potaz i dal§i faktory, jejichz pouziti je pfi prokazovani vyznamné
spoleéné trzni sily relevantni. Kritéria uvedena ve Vyhlasce jsou obsazena v analyze, kterou
Urad provadi k ovéFeni splnéni kritérii ,AirTours“. Ufad bude pro vétsi prehlednost nejprve
analyzovat splnéni kritérii ,AirTours" a nasledné posoudi dil¢i kritéria podle Vyhlasky.

Kritéria ,,AirTours*

Kritéria existence spolecné vyznamné trzni sily v pfipadé soutézitell, mezi kterymi
neexistuji strukturalni nebo obdobné vazby, popsal Tribunal Evropské Unie v rozhodnuti
AirTours (T-342/99) a je zakladem pro soutézni pravo:

a) trh musi byt dostatecné transparentni, aby kazdy &len oligopolu mohl dostate¢né
pfesné a rychle zjistit soutézni chovani ostatnich ¢lenu;

b) stav tacitni koordinace musi byt udrzitelny v ¢ase, musi tedy existovat moznost
odvetnych opatieni, kterymi mize byt odchylka od spole¢né strategie potrestana tak,
Ze se stane nevyhodnou;

c) predvidatelna reakce mimostojicich soutézitell a spotfebitell nesmi byt schopna
ohrozit vysledky spole¢ného postupu.

Tyto podminky ovS8em museji byt chapany ve vzajemném kontextu a zaroven
v kontextu trhu a chovani, které je posuzovano. Na to spravné upozornil Soudni dvar
Evropské Unie ve véci Impala (C- 413/06 P)*).

Kritéria podle Vyhlasky

PFi posuzovani existence spoleéné vyznamné trzni sily musi Ufad dale brat dle
vyhlasky €. 228/2012 Sb. nasleduijici kritéria.

v v

reagovat spotfebitelé na zvySeni ceny nad konkurencni droven snizenim poptavaného
mnozstvi a tim vétSi mize byt zisk oligopolistl z tacitni koluze. Zaroven plati, ze &im nizsi
elasticita, tim nizSi je motivace oligopolnich soutéziteld k poruseni oligopolu napfiklad
cenovou valkou, protoze v neelastické oblasti poptavkové kfivky zvySeni objemu zpusobené
snizenim ceny nenahradi uslé vynosy zplsobené snizenim ceny. Mira elasticity je nepfimo
umérna potfebé ucinnosti odstrasujicich mechanismud pro uspésny rozvoj tiché koluze: je-li
poptavka neelasticka, maji oligopolisté malou motivaci k odklonu od koluzniho chovani a

%) Viz odst. 121 az 126 tohoto judikatu

16/101
ART4 verze pro vefejnou konzultaci



523
524

525
526
527
528

529
530
531
532
533
534

535
536
537
538
539
540
541

542
543
544
545
546
547

548

549

550
551
552

553
554
555
556
557
558
559
560
561
562

563
564

565
566

neni proto tfeba, aby byla ,disciplina“ tiché koluze udrzovana silnymi odstrasujicimi
mechanismy. Je-li elasticita vysoka, je tomu naopak.

b. Podobné trzni podily: maji-li soutézZitelé podobné podily, dochazi na trhu
k rovnovaze trzni sily, kdy kazdy ze soutéZiteld musi pocitat s tim, Zze se v pfipadé
nepratelského (individualistického) chovani doc¢ka od ostatnich soutéziteli stejné silné
reakce.

c. Velké pravni nebo ekonomické prekazky pro vstup na trh: je-li na trhu
realizovana monopolni renta, zvySuje to atraktivitu trhu pro potencialni nové pfichozi
soutézitele; takovi novi soutézitelé, pfilakani vysokou ziskovosti trhu, zvySuji miru soutéze
na trhu a snizuji jeho vynosnost; ¢im jsou tedy pfekazky vstupu nizsi, tim vétSim soutéznim
tlakem pulsobi pouzi potencialni konkurenti, ktefi mohou svym vstupem zhatit zamysleny
ucinek tacitni koluze.

d. Vertikalni integrace se spoleénym odmitanim dodavek: pokud oligopolni
soutézitelé spolecné disponuji vyznamnou trzni silou na vertikalné nadfazeném trhu, mohou
omezit Ci vyloucit uCast tfetich soutéziteld na trhu vertikalné podfazeném tim, Ze odmitnou
nebo ztizi takovym tfetim soutézitelim pfistup k potfebnym vstupim; tim mohou vylougit
nebo omezit nebezpedi ucinné konkurence na takovém vertikalné podfazeném trhu, jeZz by
zhatila uc€inek tacitni koluze. Spole¢né odmitani dodavek zaroven ukazuje na paralelismus
chovani, ktery je jednim z projeva tacitni koluze.

e. Nedostate¢na kupni sila na strané poptavky: ¢im je poptavkova strana trhu
méné koncentrovana, tim mensi je pravdépodobnost reakce odbératell, ktera by mohla
zhatit ucinek tacitni koluze. Tim slozitéjSi je zaroven pro jednotlivé ¢leny oligopolu skryté se
odklonit od spoleéné strategie (napt. formou tajnych slev). Ufad v tomto ohledu posuzuje
jednak miru koncentrace poptavkové strany trhu, jednak zjiStuje daldi aspekty ovliviujici
kupni silu odbératell, zejména existenci prekazek zmény dodavatele.

f. Nedostateéna potencialni konkurence: viz bod c.
DalSi zohledniované skute¢nosti

Uvedeny vycet kritérii podle § 1 odst. 2 Vyhlagky je oviem toliko demonstrativni. Utad
tak muze brat a bere v potaz i dalSi faktory, jako napfiklad jiz zminéna transparentnost trhu a
moznost odvetné reakce kazdého ze €lenl oligopolu.

Krom toho Ufad také zkouma skutednou miru soutéZe na analyzovaném trhu. Pokud
totiz Urad shledd, Ze trh ve skuteénosti neni efektivné konkurenéni, miiZze tim mit bez dal$iho
za prokazané, ze na ném existuje podnik nebo podniky s vyznamnou trzni silou. Ackoliv je
pfitom provadé&na analyza analyzou prospektivni, mdze Urad pfihlizet i k historickému vyvoji
analyzovaného trhu, nebot nelze-li v budouci dobé& pokryté analyzou olekavat relevantni
zménu soutéZnich podminek, je mozné pfedvidat, Ze trh bude fungovat stejné, jako dosud.
Byly-li tedy na trhu projevy tacitni koluze pozorovany v nedavné minulosti, plyne z toho, ze
lze dlvodné predpokladat, Ze bez relevantni zmény soutéznich podminek na trhu dojde
k tacitni koluzi i v budoucnosti a Ze tedy na trhu pudsobi podniky s vyznamnou trzni silou. Pfi
zkoumani skute&né miry soutéZe na trhu Ufad zkouma zejména:

a) Vyvoj trznich podila: dlouhodoba stabilita trznich podild je indicii nedostatecné
soutéZe na trhu.

b) Miru ziskovosti: vysoka ziskovost ukazuje na realizaci monopolni renty a tedy na
nedostateCnou cenovou soutéz na trhu.
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c) Existenci cenovych rozdild: dafi-li se soutézZitelim uplathovat v dlouhodobém
¢asovém horizontu rGzné ceny pro rGzné odbératele, které nejsou odlvodnény
legitimnimi  dlvody (objektivnim ospravedinénim), mlze to ukazovat na
nedostateCnou soutéz na trhu.

d) Urover poptavky: je-li pozorovana nizka droveri poptavky, ukazuje to, Ze panujici
cena neodpovida soutéznimu ekvilibriu trhu.

e) Miru inovace: nevyuzivaji-li soutézitelé v plné mife moznosti inovace, ukazuje to na
nedostateCné soutézni prostfedi na trhu.

PFi zkoumani existence spole¢né vyznamné trzni sily Ufad nejprve zkouma, zda jsou
splnény podminky pro rozvoj tacitni koluze na relevantnim trhu. Pokud zjisti, ze tomu tak je,
bude to dostateChnym zakladem pro to, aby stanovil podniky disponujici spoleénou
vyznamnou trzni silou. Dale Ufad pro Uplnost a kontrolu spravnosti této analyzy jesté provéri
vyhodnost koluzniho chovani ekonometrickou analyzou a prozkouma, zda jsou projevy
tacitni koluze patrné na dosavadnim vyvoji trhu. V €asovém horizontu dané analyzy posoudi
faktory, které by mohly ovlivnit vyvoj trhu.

2.2.1.3. Prenesena vyznamna trzni sila

Urad posoudi, zda je subjekt, ktery ma vyznamnou trzni silu na jednom trhu, schopny
rozsifit tuto svou dominanci i na trh Uzce souvisejici, a to bud vertikalné, nebo horizontalné.

2.3. Postup pfi uréeni napravnych opatieni

V zavislosti na vysledcich analyzy relevantniho trhu a vyhodnoceni dosavadnich
regulaénich opatfeni Ufad navrhne v souladu s § 51 Zakona, s ¢&l. 9 az 13a Smérnice
2002/19/ES (Pristupova smérnice) a s €l. 17 Smérnice 2002/22/ES (Smérnice o univerzalni
sluzbé&) vhodna napravna opatfeni. Tato napravna opatfeni musi byt pfiméfena, objektivni
a odlvodnéna.

Ufad je opravnén navrhnout podle Zakona pro podnik s vyznamnou trzni silou jedno
nebo nékolik z nasledujicich napravnych opatfeni:

a) prlUhlednost podle § 82 Zakona a ¢l. 9 Pristupové smérnice,

b) nediskriminace podle § 81 Zakona a ¢l. 10 PFistupové smérnice,

c) oddélené evidence nakladld avynost podle § 86 Zakona acl. 11 Pristupové
smérnice,

d) pfistupu k specifickym sitovym prvkim a pfifazenym prostfedkim podle § 84 Zakona
a Cl. 12 Pristupové smérnice,

e) umoznéni volby a pfedvolby operatora podle § 70 odst. 1 Zakona a €l. 12 Pfistupové
smérnice,

f) souvisejici s regulaci cen podle § 56 az § 58 Zakona a ¢l. 13 Pfistupové smérnice,

g) funkéni separace podle § 86a Zakona a ¢l. 13a Pfistupové smérnice.

Ufad je opravnén na zékladé analyzy uloZit dotéenym podnikdm ijind nez vySe
uvedena napravna opatfeni tykajici se pfistupu, a to po obdrzeni souhlasného stanoviska
Komise.

V pFipadé, Zze Ufad na zakladé analyzy relevantniho trhu dojde k zavéru, Ze uloZzenim
vySe uvedenych povinnosti by nebylo dosazeno u€inné hospodaiské soutéze a Ze zaroven
pfetrvavaji vyznamné problémy &i trzni selhani v souvislosti s poskytovanim sluzeb pfistupu
nebo propojeni na velkoobchodnim trhu, miZe jako mimoradné opatfeni Ufad uloZit podniku

18/101
ART4 verze pro vefejnou konzultaci



610
611

612
613
614
615
616
617
618
619

620
621

622
623
624
625
626

627
628

629

s vyznamnou trzni silou, ktery je vertikalné integrovan, povinnost funkéni separace podle
§ 86a.

Stanovil-li Ufad podnik s vyznamnou trzni silou na nékterém relevantnim trhu
pro koncové uZivatele a dospél-li po provedeni konzultace podle § 130 a§ 131 Zakona
k zavéru, e ulozenim vy$e uvedenych povinnosti nebude sjednana naprava, je Ufad
opravnén dotéenému podniku rozhodnutim zakazat:

a) neodlvodnéné nebo nepfiméfené zvyhodnovani nékterych koncovych uzivateld,
b) nepfiméfené vzajemné vazani sluzeb,

c) udtovani neumérné vysokych cen,

d) omezovani hospodariské soutéze stanovenim dumpingovych cen.

Pokud vy$e uvedené zakazy jiz na trhu existuji, Urad mlze rozhodnout o jejich
zachovani, zméné nebo zruseni.

V pfipadé nadnarodnich trhii Ufad postupuje v souladu s pravem Evropské unie
a provadi spole¢né s dotéenymi narodnimi regulatory analyzu relevantniho trhu a popfipadé
stanovi subjekt s vyznamnou trzni silou. Po projednani s dotCenymi narodnimi regulacnimi
urady muze Urad rozhodnout o uloZeni zavedeni povinnosti pro subjekt/subjekty s
vyznamnou trzni silou.

Ufad pfi analyze a volb& napravnych opatfeni zvazuje pravdépodobny dopad svych
zasahU a sleduje jejich uc¢inky béhem celého intervalu mezi jednotlivymi analyzami.
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Cast C — Analyza relevantniho trhu é. 4 — velkoobchodni (fyzicky) pfFistup
k infrastrukture sité (v€etné sdileného nebo plného zpfistupnéni u€astnického vedeni)
vV pevném misté

1. Uvod

Urad podle § 51 az 53 Zakona provedl analyzu relevantniho trhu ,velkoobchodni
(fyzicky) pristup k infrastrukture sité (v€etné sdileného nebo piného zpfistupnéni
uCastnického vedeni) v pevném misté“, ktery je oznaCen jako trh €. 4 v souladu s ¢l. 1
Opatieni obecné povahy ¢. OOP/1/04.2012-4, kterym se stanovi relevantni trhy v oboru
elektronickych komunikaci, v&etné kritérii pro hodnoceni vyznamné trzni sily (dale jen
,Opatfeni®).

Ufad pfistoupil k nové analyze po dvou letech od uplatnéni napravnych opatfeni tak,
jak bylo pfedpokladano v opatfeni obecné povahy ¢. A/4/05.2010-6 — analyza relevantniho
trhu €. 4, které nabylo pravni moci dne 5. ¢ervna 2010. Na zakladé tohoto opatfeni vydal
rozhodnuti ¢. SMP/4/09.2010-76, kterym stanovil spole¢nost Telefénica O2 Czech Republic,
a.s. podnikem s vyznamnou ftrzni silou (pravni moc 3. zafi 2010) a rozhodnuti ¢&.
REM/4/10.2010-77 a CEN/4/10.2010-78, kterym této spolecnosti ulozil soubor povinnosti
v€etné regulace cen (pravni moc 18. fijna 2010).

Ufad v prib&hu obdobi od Gg&innosti uloZenych napravnych opatieni sledoval
pribézné pusobeni a ucinky ulozenych napravnych opatfeni a dale kontroloval postup pfi
jejich uplatnéni (napf. u velkoobchodni referenéni nabidky).

Urad pro Ggely sbéru dat pro provedeni analyzy relevantniho trhu zavedl a vyuzil
komplexni systém Elektronického sbéru dat (dale jen ,ESD®). Jedna se o elektronicky pfenos
dat zabezpeCenym protokolem prostfednictvim webové aplikace a v ni pfipravenych
formularl. Elektronické formulafe umoziuji uzivatelsky pfivétivy zpusob vyplhovani
formulafl s funkcemi automatické kontroly vyplnénych poli, jejich sumarizace a dalSich
funkci. Povinnost odevzdavat tyto formulafe Ufadu elektronicky maji podnikatelé
v elektronickych komunikacich podle § 115 Zakona.

Urad obdrzel vyplnéné formulafe od vice nez 1500 poskytovatelli sluzeb
elektronickych komunikaci. Ufad konstatuje, Zze obdrzena data jsou pro ucel analyzy trhu
dostatecné vypovidajici.

Ufad na zakladé sbé&ru dat a potfebnych informaci zpracoval navrh analyzy, ktery
bude prodiskutovan s operatory a se zastupci asociaci operator(l. Dale bude provedena
vefejna konzultace v souladu se Zakonem.

Cilem analyzy relevantniho trhu je definovani tohoto trhu v narodnich podminkach
Ceské republiky a nasledné posouzeni, zda je trh efektivné konkurenéni, a na jejim zakladé
navrhnout pfipadné stanoveni podniku s vyznamnou trzni silou a pfipadné ulozeni povinnosti
podle Zakona.

Ufad postupoval pfi definovani relevantniho trhu, pfi vlastni analyze relevantniho trhu
a pfi ur€eni napravnych opatfeni subjektu s vyznamnou trzni silou podle Zakona, Vyhlasky,
Opatreni a v souladu s Metodikou uvedenou v Casti B.

Ufad pti analyze relevantniho trhu:

— definoval trh vécné, izemné a ¢asové,
— analyzoval trh z hlediska urCeni samostatné a spolecné vyznamné trzni sily,
— vyhodnotil stavajici regulacni opatfeni,
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— navrhl uplatnéni pfiméfenych napravnych opatfeni.

Ufad pfi zpracovani analyzy trhu vzal v Gvahu i situaci a vyvoj na Uzce souvisejicim
relevantnim trhu & 5 — velkoobchodni Sirokopasmovy pFistup v sitich elektronickych
komunikaci, jehoz analyzu Ufad provedl soubézné s touto analyzou.

2. Definovani relevantniho trhu

V souladu s Pokyny?) je vymezen relevantni trh na zakladé analyzy veskerych
dostupnych podkladd o chovani subjektd na trhu v obdobi od uplynulé analyzy. SouCasné
Urad proved!| vyhledovou analyzu relevantniho trhu z hlediska dynamiky jeho oCekavaného
vyvoje.

Urad pfi svém postupu zohlednil i Vysvétlujici memorandum (&ast 1, strana 5)°),
podle kterého ,Narodni regulacni organy definuji relevantni trhy dle podminek panujicich
v jejich jednotlivych zemich, a to s maximalnim pfihlédnutim k produktovym trhum uvedenym
v Doporuceni a predevsim k relevantnim geografickym trhim na jejich dzemi*. Vzal pfitom
v Gvahu i fakt, Zze se vymezeni relevantnich trhd muize ¢asem ménit, protoze charakteristiky
produktl a sluzeb se postupné vyvijeji a méni se i moznosti substituce na strané poptavky i
nabidky.*

2.1 Vécné vymezeni

2.1.1 Uvod

Ufad pfi definovani relevantniho trhu & 4 — velkoobchodni (fyzicky) pfistup
k infrastruktufe sité (vCetné sdileného nebo plného zpfistupnéni u&astnického vedeni)
vpevném misté vychazel zlogiky Vysvétlujictho memoranda®), které stanovuje
velkoobchodni relevantni trhy €. 4 a €. 5 jako alternativy vstupul pro realizaci vlastni nabidky
na maloobchodnim trhu Sirokopasmového pfistupu. Zatimco trh €. 5 je alternativa vstupu
vyhradné pro Sirokopasmovy pfistup, trh €. 4 zahrnuje také jiné alternativy vstupu pro jiné
maloobchodni trhy.

Vychodiskem pfi identifikovani trhd podléhajicich regulaci ex ante je vymezeni
maloobchodnich trhd k uréitému ¢asovému horizontu, a to s pfihlédnutim k nahraditelnosti
poskytovanych sluzeb nastrané poptavky a na strané nabidky. Po vymezeni
maloobchodnich trhli, ur€enych pro koncové uzivatele, jsou identifikovany pfislusné
velkoobchodni trhy, coz jsou trhy zahrnujici sluzby uréené pro podnikatele v oboru
elektronickych komunikaci, ktefi dale poskytuji své maloobchodni sluzby koncovym
uzivatelum.

Velkoobchodni (fyzicky) pfistup k infrastruktufe sité (v€etné sdileného nebo plného
zpristupnéni ucCastnického vedeni) v pevném misté je vstup, ktery je pfenesené pouzivany
pfi poskytovani Siroké Skaly maloobchodnich sluzeb. Maloobchodni trh Sirokopasmového
pristupu k siti Internet (a nejen ten) proto do zna¢né miry ovliviiuje velkoobchodni poptavku,
ktera je odvozena z maloobchodni poptavky. Je proto nezbytné nejprve analyzovat dynamiku
maloobchodniho trhu tak, aby bylo mozno pochopit dynamiku velkoobchodniho trhu.

4) Pokyny Komise tykajici se analyzy trha a stanoveni vyznamné trzni sily v souladu s regulaénim ramcem EU
pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (2002/C 165/03) ze dne 11. ¢ervence 2002, angl. verze

5) Vysvétlujici memorandum tykajici se doporuceni Komise o pFislusnych trzich produkti a sluzeb v odvétvi
elektronickych komunikaci nachylné k regulaci ex ante v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady
2002/21/ES o spoleéném pfedpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (C(2007)5406),
angl. verze
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Soucasné je nutno zjistit, zda jsou konkurenéni tlaky vznikajici na maloobchodni urovni
dostatecné silné k tomu, aby kompenzovaly potencialni trzni silu na velkoobchodni Urovni a
naopak, jak konkurence na velkoobchodnim trhu napomuze rozvoji maloobchodniho trhu.

Pro ilustraci Urad uvadi Obr. &. 1, ktery graficky znazorfiuje pravé rozdil mezi trhem
€. 5 a trhem ¢&. 4. a zobrazuje hierarchické vazby mezi témito trhy. Konkrétné se jedna o
vrstvy | a lll, které zahrnuji prvky elektronickych komunikaci, které jsou pfedmétem zkoumani
v ramci analyz relevantnich trhu, Vrstva | definuje infrastruktury pouzité v pfistupovych sitich,
které mohou byt shledany soucasti relevantniho trhu &. 4 — velkoobchodni fyzicky pFistup (v
ramci tohoto trhu mohou byt ukladany také povinnosti na prvky zahrnujici také vrstvu 0, fj.
pasivni prvky nutné k vybudovani infrastruktury siti elektronickych komunikaci, jako jsou
kabelovody nebo chrani¢ky). DalSi trhy znazornuje vrstva lll, ktera zahrnuje i trh &. 5 —
velkoobchodni Sirokopasmovy pfistup. Vrstva Il pfedstavuje pouzité technické prostiedky —
technologie, které slouzi k moznostem poskytovat sluzby elektronickych komunikaci.

Obr. €. 1: Hierarchicky model vazeb mezi infrastrukturou — sitémi elektronickych
komunikaci a Sirokopasmovym pristupem, sluzeb nabizenych na zakladé
Sirokopasmového pristupu a aplikaci vyuzivajicich pristup k siti Internet

V. Aplikace vyuzivajici
pristup k siti Internet
IV. Poskytnuté
Sirokopasmové sluzby
prostiednictvim Sirokepasmového pristupu

Ill. Poskytované

. pronajaté PTV
Infrastruktura
0.
Pasivni prvky
kabel ~ kabelovody, radio
nenasvicené
WELGL
kovové optické
vedeni vlakno,

TVIR pres
internet

Online

Socialni
sité

Pristup k siti
Internet

Prohlizeni
yebovych stranek

Zdroj: CTU, 2011

Jak je tedy patrné z tohoto obrazku, trh €. 4 zahrnuje moznosti vstupu také pro
poskytovani sluzeb na jinych maloobchodnich trzich, nicméné plati skute¢nost, kterou Ufad
dokumentuje v nasledujici kapitole, ze oba tyto velkoobchodni trhy maji nejzasadnéjsi vazbu
na tentyz maloobchodni trh, a to maloobchodni trh Sirokopasmového pfistupu k siti Internet,
jelikoz v souCasné dobé je budovani infrastruktury velmi casto spojené s budoucim
poskytovanim a pfedpokladanym poskytovanim sluzeb Sirokopasmoveho pfistupu k siti
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742  Internet. Proto Ufad zohlednil ve svém pfistupu velmi &asto zavéry pouzité v analyze
743  relevantniho trhu €. 5.
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Urad pfi vécném vymezeni

trhu postupoval podle nasledujiciho diagramu:

MALOOBCHODNi TRH
SIROKOPASMOVEHO PRiSTUPU

Ostatni maloobchodni trhy — volani v pevném
misté, pronajem prenosové kapacity

v —

Posouzeni zastupitelnosti |
vsech technologii z hlediskay
koncovych |

VELKOOBCHODNI TRH é. VELKOOBCHODNI TRHY é&.
5 1.6

uzivatelll prevzato z ART 51
|
|
|
|

A 4

Identifikované infrastruktury
(sité) elektronickych
komunikaci v€etné zakladnich
vstupt

STANOVENi SMP <«——

'

ULOZENi NAPRAVNYCH

OPATRENI

Posouzeni
astupitelnosti — nepfimy
vliv na vécné vymezeni i pres
nesplnéni podminky
ekvivalence

A\ 4
VELKOOBCHODNI TRH é.
4

\ 4
Produktova
segmentace

relevantniho trhu

v

Geograficka
segmentace
relevantniho trhu

v

Navrh na pfipadnou
segmentaci  pF----------- .
relevantniho trhu

A
Sledovani a vyhodnocovani
kritérii svédcicich o SMP
(v&etné vlivu MO trhu na
postaveni SMP)

A
U U U U U U U i |
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Tento diagram také blize pfiblizuje vazbu mezi jednotlivymi trhy, pfevazné vsak vazbu
na velkoobchodni trh &. 5 — trh velkoobchodniho Sirokopasmového pfistupu.

Diagram, postup pfi definovani trhu a jednotlivé vazby na souvisejici maloobchodni a
velkoobchodni trhy (analogicky jako v analyze relevantniho trhu &. 5) Ize popsat nasledovné:

A) Definice velkoobchodniho trhu pristupu k infrastruktufe sité v pevném
misté - /dentifikace jednotlivych infrastruktur (odvozeno od pouZzité technologie) -
v diagramu zobrazeno ¢ervené

PFi zkoumani vécného vymezeni tohoto velkoobchodniho relevantniho trhu Ufad
definoval zakladni vstupy, a to pfistupové sité realizované prostfednictvim ucastnickych
kovovych a optickych vedeni a dale posuzoval, zda by soucasti tohoto trhu mohly byt i
pFistupové sité realizované prostfednictvim jinych typd siti, které Ufad identifikoval na
maloobchodnim trhu Sirokopasmového pfistupu. Pro identifikaci jinych typt siti Ufad prevzal
zaveéry ze zkoumani maloobchodniho trhu pfistupu k siti Internet, nebot podle zkoumani
Ufadu neidentifikoval jiné typy siti nez ty, které jsou zajistovany pravé pro sluzby pfistupu
k siti Internet, resp. tyto typy siti (napf. satelitni a PLC) nehraji na moznych souvisejicich
maloobchodnich trzich téméF zadnou roli.

B) Posouzeni zastupitelnosti z hlediska technické ekvivalence - v diagramu
zobrazeno zelené

Zatimco pii analyze trhu &. 5 Utad jako prvni proved! analyzu maloobchodniho trhu
Sirokopasmoveho pfistupu a poté pfistoupil ke zkoumani mozné substituce na zakladé
pfimych nebo nepiimych vliva, Ufad v ramci trhu &. 4 pristoupil rovnou ke zkoumani mozné
substituce na zakladé podminky technické ekvivalence a potencialni moznosti poskytovat
velkoobchodni fyzicky pfistup. A to z toho dlvodu, Ze zkoumani maloobchodniho trhu jiz
Ufad proved! v ramci analyzy trhu &. 5 a jeji zavéry nasledné& pouzil také pro identifikaci
jednotlivych infrastruktur, které by mohly tvofit vécné vymezeni relevantniho trhu.

Ostatni typy pfistupovych siti mohou byt soucasti tohoto trhu za pfedpokladu, Ze tyto
sité umoznuji (fyzické) zpfFistupnéni ekvivalentni k moznosti pfistupu u zakladnich vstupl
tohoto trhu — kapitola 2.1.3.

C) Posouzeni zastupitelnosti na zakladé nepfimych vlivi - v diagramu
zobrazeno modre — kapitola 2.1.4.

V dal$im kroku zkoumani zastupitelnosti Ufad posuzoval, zda ma do vécného
vymezeni relevantniho trhu zahrnout i samozasobeni vertikalné integrovanych operatort na
zakladé nepfimych vlivl ze souvisejicich maloobchodnich trhi. Na zékladé nepfimych vliva
z maloobchodnich trhi Ize do vécného vymezeni velkoobchodniho trhu zahrnout i ty
vertikalné integrované operatory, ktefi neprosli vySe uvedenymi kritérii, jejichz prokazani by
vedlo k zahrnuti na zakladé pfimych vlivi — technické ekvivalence.

D) Zaveér definice vécného vymezeni relevantniho trhu

V tomto bodé& Urad shrnul koneéné vécné vymezeni trhu.

2.1.2 A) Definice velkoobchodniho trhu pfistupu k infrastrukture
sité v pevném misté
Relevantni trh €. 4 je definovan, v souladu s Doporu¢enim o relevantnich trzich, jako

velkoobchodni (fyzicky) pfistup k infrastruktufe sité (vCetné sdileného nebo plného
zpristupnéni uastnického vedeni) v pevném misté.
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Ufad v ramci vécného vymezeni relevantniho trhu postupoval v souladu s ustalenou
praxi v oblasti soutézniho prava a s Pokyny?) Komise (viz zejména &ast 2.2, &lanek 41). Urad
identifikoval pro ucCely vécného vymezeni relevantniho trhu zakladni vstupy, u kterych
predpoklada potfebu uplatnéni regulace a nasledné se zabyval zkoumanim dal3ich sluzeb,
které by mohly byt k témto zakladnim vstupim substitutem. Za timto ucelem proved| vécné
vymezeni pfisluSejiciho maloobchodniho trhu, konkrétné v ramci analyzy relevantniho trhu
¢.5. V ramci posuzovani maloobchodniho trhu Ufad uvedl v kapitole 2.1.2.2. analyzy
relevantniho trhu €. 5 dlvody, které jej vedly ke stanoveni vymezeni zakladnich vstupu. Tyto
dlvody jsou totozné i pro stanoveni zakladnich vstupl na velkoobchodnim trhu ¢&. 4.

Velkoobchodnim (fyzickym) pfistupem k infrastruktufe sité (v€etné sdileného nebo
plného zpfistupnéni u€astnického vedeni) v pevném misté se rozumi takovy pfistup, ktery
umozfiuje spojeni koncového bodu sité s hlavnim rozvadéem nebo obdobnym
odpovidajicim zafizenim ve vefejné siti elektronickych komunikaci. Tento pfistup je
realizovan takovym zpUlsobem, ktery umoznuje fyzicky pfistup ke koncovému bodu sité.

Ufad stanovil jako zakladni vstupy tohoto relevantniho trhu Sirokopasmové sluzby
poskytované prostfednictvim Gcastnickych kovovych vedeni a optickych vlaken. Soucasti
tohoto relevantniho trhu jsou vSechny tfi scénaie optickych siti, ato FTTH, FTTB a FTTC.
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8o7 2.1.3 B) Popis realizace zpristupnéni u zakladnich vstupu

808 velkoobchodniho trhu a zkoumani tzv. primych vlivi

809 Obr.& 2: Body pristupu u zpristupnéni ucastnického kovového vedeni a body
810 pristupu k datovému toku a jim odpovidajici urovné pristupu k datovému
811 toku podle dokumentu ERG (03) 33rev2

Pristupova
sit

Agregacni
bod

1. Zptistupnéni pfistupové sité — ucastnického vedeni
(odpovida LLU), predstavuje trh €. 4

> —
§.
:E = hnd
a5

2. Bod pfistupového uzlu (odpovida urovni DSLAM)

Regionalni
paterni sit Agregaéni
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3. Agregacéni bod alternativniho operatora (odpovida urovni ATM)

el

o

. ra , 'Q

2> Regionalni =
8 % patefni sit 2
= g
25 =)
o s <

4a. Agregacni bod incumbenta (odpovida drovni IP)

©

o] v
. P o]

> Regionalni = Paterni sit
g patefni sit o
=] (o))
g (%)
2 ¢ >
o = <
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5 Cisty preprodej

Zluta barva oznaduje Useky realizované incumbentem a zelena barva Useky realizované alternativnim operatorem.
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2.1.3.1 Moznosti zpristupnéni u kovového vedeni (xDSL)

Obr. €. 3: moznosti pfistupu k siti (RT 4 a 5):

Modem

MDF

Modem

Transportni patefni sit Regionalni patefni sit’

Internet Pfistupova sit

Paterni sit

Bod 1 oznacuje pfistup k u€astnickym kovovym vedenim (LLU) — trh €. 4, body 2
az 4 oznaduji pristup k datovému toku (j. pfistup na urovni DSLAM, na udrovni IP v ramci
regionalni ETHERNET sité ana urovni IP vramci transportni sité IP/MPLS) abod 5
oznacuje Cisty preprodej. PFistup na urovni IP v transportni siti (bod €. 4) znamena, Ze bod
pristupu K siti je na sitovém uzlu, ktery je ve vlastnictvi incumbenta. Pfistup na drovni IP je
mozné realizovat bud bezprostfedné za BRAS (koncentrator virtualnich spojeni) incumbenta
nebo az na pfistupovém serveru alternativniho operatora (ME-SW).

Uroven pfistupu k datovému toku se nevztahuje k pouzité technologii, ale k bodu
pFistupu k siti incumbenta, kde je (nebo muize byt) realizovano propojeni mezi sitémi
incumbenta a alternativniho operatora. Pfistup na urovni IP v ramci regionalni sité (bod 3)
znamena, ze k bodu pfistupu k siti provozu dochazi v bodu agregace na sitovém uzlu, ktery
je ve vlastnictvi alternativniho operatora. Tedy alternativni operator v tomto pfipadé fidi svuj
viastni BRAS. V Ceské republice je nabizen v sou¢asné dobé velkoobchodni Sirokopasmovy
pFistup odpovidajici bodu &. 4.

Velkoobchodni nabidka Zpfistupnéni u¢astnického vedeni (RUO)

Tato velkoobchodni regulovana nabidka spole¢nosti Telefonica Czech Republic, a.s.
umozriuje vyuzivat alternativnim operatorim koncovou infrastrukturu siti této spolecnosti
(tedy kovové pary vedouci od MDF ke koncovému ucastnikovi). Tato velkoobchodni nabidka
zahrnuje plny Ci sdileny pfistup ke kovovému ucastnickému vedeni Ci k jeho useku. Detailni
informace k této sluzbé jsou uvedeny na webovych strankach spolecnosti Telefénica Czech
Republic, a.s. v sekci Wholesale®).

Tab. €. 1: Ceny za zpfistupnéni u€astnického kovového vedeni

[ MO mésicni cena v
Typ zpfistupnéni cena v K¢ (bez K& (bez DPH
DPH) & ez DIFH)

plny pfistup k
ucastnickému kovovému 1287 197
vedeni (PPV)

6) http://www.02.cz/wholesale/cz/national/requlated services/zpristupneni_ucastnickeho vedeni.html
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jednorazova
Typ zpfistupnéni cena v K¢ (bez
DPH)

mésicni cena v
KE& (bez DPH)

sdileny pfistup k
ucastnickému kovovému 967 39

vedeni (SPV)

Velkoobchodni sluzba Kolokace (CoO)

Tato velkoobchodni regulovana sluzba je nezbytnou soudasti sluzby Zpfistupnéni
uCastnického vedeni (RUO). Soucasti této velkoobchodni sluzby jsou jednak sluzba Fyzicka
kolokace, ktera umoZzhiuje alternativnimu operatorovi umistit za uéelem poskytovani sluzeb
zpristupnéni sva zafizeni v budové hlavniho rozvodu (MDF) a také sluzba Vzdalena
kolokace, ktera umoZzniuje alternativnimu operatorovi umistit za u¢elem poskytovani sluzeb
zpristupnéni sva zafizeni v objektu spole€nosti Telefonica Czech Republic, a.s. mimo
budovu hlavniho rozvodu (MDF). Detailni informace k této sluzbé véetné ceniku Ize nalézt na
webovych strankach spoleénosti Telefonica Czech Repubilic, a.s. v sekci Wholesale”).

*kk

Spole¢nost Telefénica Czech Republic, a.s. v pololeti roku 2012 nové pfiSla s
nabidkou rozsifeni pokryti sluzbami zpfistupnéni a kolokace. Jedna se o nove tfidy sluzby a
novou sluzbu Vysunuté kolokace. Nova nabidka umozni vystavbu a pfipojeni technologie
ostatnich operatord v novych lokalitach, aniz by doSlo k ruSeni jiz poskytovanych sluzeb z
plavodnich lokalit. Timto bude mozné nabidnout rychlejsi a kvalitnéjsi sluzby v lokalitach, kde
to nebylo dosud mozné. Sou€asné bude mozné migrovat zakazniky z puvodnich lokalit do
nové vybudovanych vysunutych kolokaci dle potfeb daného operatora. Tuto novou sluzbu
bylo mozno objednavat od 1. 12. 2012, nicméné podle vyjadieni alternativnich operatora
byla nabidka realné& k dispozici aZ v unoru 2013. Podle informaci, které ma Ufad k dispozici
vSak prozatim nedoSlo ke konkrétnim jednanim mezi alternativnimi operatory a
incumbentem.

*kk

Urad také povazuje za vhodné se v této &asti zabyvat zavadénim novych technologii,
zejména v souCasnosti velmi diskutovanou moznosti zavadéni tzv. vectored VDSL2.
Samotny vectoring je definovan standardem ITU-T G.993.5. Vectored VDSL2 umozZniuje
operatorim nabizet rychlosti downloadu v rozmezi 50 Mbit/s az 100 Mbit/s a rychlosti
uploadu az 15 Mbit/s na vedenich o délce do 1 km.

Vzhledem k tomu, ze se jedna o dalSi mozné zlepSeni vyuziti stavajici metalické
infrastruktury, které muze operatorlim pfinést oproti vystavbé ryze optickych siti rychlejsi
moznost zavedeni, niz8i investice a také rychlejSi navratnost téchto investic, Ize
pfedpokladat, Ze k zavedeni této technologie v budoucnu pfistoupi i spole¢nost Telefonica
Czech Republic, a.s. nebo néktery z alternativnich operatorli vyuzivajici jeji pfistupovou sit.

Urad bude vtéto souvislosti nasazovani novych technologii, jako naptiklad
zminovany vectored VDSL2, sledovat a pfipadné bude prosazovat, aby se ,zucastnéni*
operatofi vzajemné dohodli na zpUsobu realizace, ktery bude vyhodny pro obé strany.

Ufad bude rovn&Z sledovat praxi a stanoviska ostatnich evropskych narodnich
regulatord (NRA) k zavadéni novych technologii pro podporu zvySovani kvality
v pfistupovych sitich a jejich pfistup k regulaci.

7) http://www.02.cz/wholesale/cz/national/requlated services/kolokace.html
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2.1.3.2 Moznosti zpristupnéni u optickych siti (FTTx)

Moznosti pfistupu pro rtzné zpusoby realizace optickych siti (FTTx) jsou uvedeny
podrobnéji v dokumentu ,Navrhy regulace optickych pfistupovych siti nové generace podle
jednotlivych scénara vystavby* (Cesky telekomunikaéni Gfad, zafi 2010)°).

Do optickych siti (FTTx), jak bylo uvedeno v kapitole 2.1.2, spadaji vSechny scénare
realizace téchto siti, ato FTTH, FTTB a FTTC.

2.1.3.2.1 FTTH sité (AON/P2P)
a) Zpristupnéni na koncentracnim bodé

V pfipadé P2P architektury je pro zpfistupnéni na koncentraénim bodé nutné pro
alternativniho operatora, aby se na tuto Uroven dostal se svou infrastrukturou (napf. pomoci
zpristupnéni kabelovodu). Doplnkovou sluzbou k ,zpfistupnéni na koncentraénim bodé*“ musi
byt sluzba kolokace.

Obr. €. 4: Schéma zpfistupnéni na koncentracnim bodé (P2P)

=

ooo|
H O[]
opticka viakna opticka vlakna pateimni sit

Zpfistupnéni na koncentraénim bodé (P2P)

b) Zpristupnéni na ODF

U architektury P2P se jedna o alternativu zpfistupnéni kovového vedeni, zalezi
ovSem na tom, kolik viaken vede ke kazdému koncovému uzivateli. U ,jednoviaknového*
feSeni vede ke kazdému koncovému uZivateli pouze jedno vlakno, pfiemz na tomto vlakné
jsou poskytovany vSechny IP sluzby véetné IPTV. U ,dvouvlaknového* feSeni vedou ke
kazdému koncovému uzivateli dvé separatni vlakna. Na jednom vlakné je poskytovana
pouze IPTV a na druhém viakné ostatni IP sluzby. A v pfipadé ,vicevldknového® feSeni
vedou ke koncovému uZivateli dvé a vice vlaken, pfi¢emz kazdé vlakno maze byt vyuzivano
jinym operatorem. Pro architekturu P2P pfitom plati stejné zasady jako pro klasické LLU.
Alternativni operator se tedy musi dostat na ODF (Cili na ustfednu po své paterni
infrastruktufe), kde si pronajme kolokaéni kapacitu a pfipoji mistni pfistupova opticka vlakna.

8) http://www.ctu.cz/cs/download/aktualni_informace/navrhy requlace-nga_scenare 09-2010.pdf
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908 Obr. €. 5: Schéma zpfistupnéni na ODF (P2P)
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Zpfristupnéni na ODF (P2P)

909

910 2.1.3.2.2 FTTH sité (PON)
911 a) Zpfistupnéni na koncentracnim bodé

912 Operatofi jsou schopni technicky umoznit pfistup k riznym koncentracnim boddm ve
913  své siti. Mezi koncentracnim bodem a koncovym uzivatelem vSak musi byt vzdy vyhrazeno
914  alespon jedno optické viakno. V PON architektufe je koncentracnim bodem pasivni
915  koncentrator/rozboCovac (splitter).

916

917  Obr. &. 6: Schéma PON
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919  Obr. €. 7: Funkce splitteru

FEIE=

rozbotovad
(splitter)

E=E

rozbodovad

(splitter)
vidkno 1 - _'/.l_ . ONU 3
920 vidkno 2 22 _—
__._.__._t - — —
921  Pozn.: OLT — optické linkové zakonceni
922 ONU - opticka sitova jednotka
923 V pfipadé PON muze byt fyzicky zpfistupnén pouze koncovy uUsek (jednotliva

924  vyhrazena opticka vlakna) mezi poslednim splitterem a koncovym uzivatelem. V tomto
925 pripadé se tedy musi alternativni operator dostat az na posledni splitter (Ci t&ésné za néj nebo
926  tésné pred négj), tedy hluboko do sité zpfistupriujiciho operatora. Jelikoz od ODF neni pro
927  kazdého koncového zakaznika vyhrazeno optické viakno (ke splitteru jde jedno spolecné
928  vlakno), nemulze zde byt aplikovano zpfistupnéni vedeni od ODF az ke koncovému uzivateli,
929 pokud na ODF nebude zaroven aplikovano zpfistupnéni vinové délky (napf. WDM
930 unbundling). Zpfistupnéni na koncentraCnim bodé je v tomto pfipadé podobné jako klasické
931  zpfistupnéni kovového vedeni v uliCnich rozvadécich, nicméné vzhledem k omezené
932  kapacité splitteru je omezen i pocet koncovych uzivatelu.
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Obr. €. 8: Schéma zpfistupnéni na splitteru
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b) Zpristupnéni na ODF

Zpftistupnéni na ODF pro tento scénar vystavby PON siti je komplikovany, jelikoz od
ODF neni pro kazdého koncového zakaznika vyhrazeno optické vlakno (ke splitteru jde
jedno spole¢né vlakno), nemlze zde byt aplikovano zpfistupnéni vedeni od ODF az ke
koncovému uzivateli. Aby bylo mozno zpfistupriovat na ODF, je nutno ulozit i povinnost
zpristupnéni na koncentraénim bodé, pficemz na ODF to bude realizovano za pomoci
zpristupnéni vinové délky (napf. WDM). V pfipadé WDM je umoznén pfistup ke koncovému
uzivateli pomoci separatni vinové délky a ,multiplexovani dat do této vinové délky, takze
koncovému uzZivateli je pfifazena vinova délka, kterd neni sdilena ostatnimi koncovymi
uzivateli. Tato architektura PON tedy mulze byt zpfistupnéna tak, Ze alternativnimu
operatorovi je umoznén pfistup (na ODF) k vinové délce pfislusného koncového uzivatele. V
podstaté se jedna o tzv. ,virtualni“ zpfistupnéni.

V pfipadé, ze by uloZeni tohoto zpfistupnéni nebylo v pfiméfené dobé technicky &i
ekonomicky realizovatelné, je mozné jej do€asné nahradit ,virtualnim® zpfistupnénim pomoci
pFistupu k datovému toku (tzv. VULA - Virtual Unbundled Local Access).

Obr. €. 9: Schéma zpfistupnéni na ODF (PON)
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2.1.3.2.3 FTTC sité - Zpristupnéni v kabinetu/rozvadéci (street cabinet)

Zpfistupnéni optické sité v kabinetu/rozvadéci je analogické ke zpfistupnéni useku
kovového vedeni, pfi¢emz pro pfenos po stavajici kovové pristupové siti (od rozvadéce ke
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koncovému uZivateli) Ize vyuzit zejména technologie, umoznujici pfenosy vyssich rychlosti,
napf. VDSL a VDSL2. Zpfistupnéni v kabinetu/rozvadéci, v€etné kolokace, ktera zde musi
byt poskytnuta jako doplikova sluzba, je do znacné miry limitovano vysokymi naklady na
stavebni prace a instalaci rozvadécl. Vlastnik sité se podle okolnosti mize rozhodnout mezi
rozsifenim svého stavajiciho rozvadéce (dodatecnou instalaci zafizeni) a umisténim nového
rozvadéce do blizkosti jiz existujiciho rozvadéce. Zpfistupnéni na urovni kabinetd by mélo
byt podpofeno dalSimi povinnostmi, napf. povinnosti pfistupu ke kabelovodim &i pfistupu k
nenasvicenému vlaknu tak, aby méli alternativni operatofi moznost dostat se az k rozvadédi
pomoci své infrastruktury, a tak optimalizovat své naklady.

Obr. €. 10: Schéma zpfistupnéni v kabinetu (FTTC)
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kovové vedeni optické viakno/vlakna patei sit

Zpristupnéni v kabinetu

2.1.3.2.4 FTTB sité

V pripadé pfistupu k optické siti FTTB se jedna o pfipojeni optického vedeni k paté
budovy &i do budovy a poté pomoci vnitfnich rozvodl v budové, které jsou kovové (pocita se
s vyuzitim jiz vybudovanych a v soucasnosti vyuzivanych kovovych rozvodd — v pfipadé ze
kvalitativné vyhovuji, s ohledem na pouZitou technologii). U scénafe FTTB se jedna o
analogii scénare FTTH, rozdil je pouze v tom, Ze vnitfni rozvody jsou u tohoto scénare
kovové, tedy je pocitano s nutnosti zajistit také pfistup k jiz vybudovanym a v soucasnosti
vyuzivanym kovovym rozvodim. Pfistup Kk vnitfnim rozvodim by meél v tomto pfipadé
poskytovat vlastnik/provozovatel budovy.

. . Spolecné s vySe popsanou povinnosti pfistupu k vnitfnim rozvodim by podle nazoru
CTU v pfipadé ukladani napravnych opatfeni méla byt uloZzena i povinnost zpfistupnéni na
ODF, aby bylo zaru¢eno zpfistupnéni celé pfistupové trasy.
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Obr. €. 11: Schéma zpfistupnéni vnitfnich rozvodul pfi scénafi FTTB
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2.1.3.2.5 Zaveér

Moznosti zpfistupnéni jsou vtéto kapitole uvedeny jako mozné pfistupy
z technického hlediska a v praxi tak mohou byt, pfedevS§im z ekonomickych duvodd,
v podstaté nerealizovatelné. To plati napf. v pfipadé zpfistupnéni vinové délky, které je
v soutasné dobé diky vysokym nakladim neefektivni, coZ pripousti Evropska komise®)
i sdruzeni BEREC™) a proto mimo tuto povinnost pfistupu doporuduje dodasné ulozit
alternativni moznost pfistupu na logické urovni v podobé tzv. VULA (virtualni zpfistupnéni),
ato vtakové formé&, aby svymi parametry co nejvice odpovidala zpfistupnénému
ucastnickému vedeni.

2.1.3.3 Moznosti zpristupnéni u siti kabelové televize (CATV)

Maloobchodni Sirokopasmovy pfistup prostfednictvim CATV se liS§i od pfistupu
prostfednictvim ucastnickych kovovych vedeni tim, Ze je realizovan datovym tokem mezi
zarizenim CMTS (Cable modem termination system) — datovou Uustfednou umisténou
na hlavni stanici a kabelovymi modemy u koncovych uzivatelt. Zafizeni CMTS obsluhuje az
nékolik tisic uzivatell a pro pfenos datového toku vyuziva smérem k uzivateli nebo
od uzivatele frekven¢ni multiplex, spole€ny pro pfenos televiznich signald.

Systémem kabelové televize (CATV) se rozumi takova infrastruktura, ktera je
zakonCena v koncovém bodu sité koaxialnim kabelem a vyuziva pro poskytovani
Sirokopasmového pfistupu sluzeb prostfednictvim kabelového modemu.

Umoznéni velkoobchodniho fyzického pfistupu v takovych sitich CATV ekvivalentni
k ucastnickym kovovym vedenim nebo sitim FTTx by bylo z ekonomického i technického
hlediska prakticky nerealizovatelné. V sitich CATV neni mozné jednoznacné fyzické
vy€lenéni a zpfistupnéni konkrétniho kabelu vedouciho od CMTS az ke koncovému
UCastnikovi. Stejné tak moznost zpfistupnéni jednotlivych kanald (coby virtualni zpusob
zpfistupnéni) je velmi omezena a neni technicky mozné zpfistupnit ani virtualné sité¢ CATV
pro jiného operatora vtakovém rozsahu, ktery by odpovidal moznostem samotného
operatora, ktery tyto sité vlastni (a poskytuje na nich své maloobchodni sluzby) ani
v rozsahu, ktery by odpovidal moZnostem zpfistupnéni na ucastnickém kovovém vedeni
nebo v optickych sitich.

%) Ve Smémici 2009/140/EC, odstavec &. 60.

10) Ve zpravé BEREC - BoR (10) 08 — ,Next Generation Access — Implementation Issues and Wholesale
Products”, na strané ¢. 32.
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Touto problematikou se téz zabyva dokument BoR (10) 08), kde se jasné uvadi, ze
podobnost siti CATV (respektive HFC) a siti FTTC nutné neznamena, ze sité¢ CATV dokazi
nabidnout realné moznosti zpfistupnéni srovnatelné se sitémi FTTC. Naopak je zde
uvedeno, ze z technického hlediska koaxialni kabel spojujici nékolik uzivatell nemulze byt
zpristupnén.

Obr. €. 12: Moznosti realizace CATYV siti
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Spoleénost UPC Ceska republika, s.r.o. ma k dispozici CMTS zafizeni podporuijici
DOCSIS 3.0 ve vSech svych lokalitach a investovala do jejich instalace vyznamné
ekonomické prostfedky, které si vyZadaji ekonomickou navratnost. Proto v dobé& pro
zpracovani dal8i analyzy tato spoleénost neuvazuje, Ze by pfesla z CATV struktury na FTTx
a v souCasné dobé toto ani nema v planu. To neplati v pfipadech, kdy spole¢nost UPC
Ceska republika, s.r.o. je nucena rekonstruovat svoje sité nebo vytvaii nové sité na ,zelené
louce®, kdy jiz instaluje vyhradné opticka vlakna.

Tato skute€nost v sou¢asné dobé sveédCi o tom, Ze pfipadny pfechod na sité CATV
je v sou€asné dobé ekonomicky nerentabilni, coZz dokazuje omezenou ekvivalenci pfistupu
CATV k zakladnim vstupum, ale nezpochybriuje mozny nepfimy vliv CATV na velkoobchodni
trh.

Ufad zaroveri podotyka, Ze do kategorie CATV piistupl spadaji pouze ty pristupy,
které jsou realizovany v pfistupové siti bud koaxialnim kabelem nebo kombinaci koaxialniho
kabelu a jinych siti (zejména optickymi vldkny) a jejich Sirokopasmovy pfistup je vyhradné
realizovany prostfednictvim kabelového modemu a standardem DOCSIS (kterym je
realizovan prenos také v optické &asti pfistupové sité). V pfipadech, kdy jsou pfistupy

11) Zprava BEREC - ,Next Generation Access — Implementation Issues and Wholesale Products*®, strana 17,
poznamka pod Carou €. 20.
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realizovany vyhradné FTTx siti (ackoliv se nékteré firmy obchodné prezentuji jako kabelova
televize), jsou zafazeny do kategorie FTTx.

Velkoobchodni fyzicky pfistup k sitim CATV Ufad nepovaZzuje za substitut.

2.1.3.4 Moznosti zpristupnéni u bezdratovych siti v licencovaném a
nelicencovaném pasmu (WiFi a FWA)

Technologie WiFi vyuziva pro pfistup ke koncovému uzivateli sdileni datovych toku
jednotlivych uzivateld. U siti WiFi je moznost zpfistupnéni kmitoctového pasma je znacné
omezena, a to zejména proto, Ze tyto sluzby jsou poskytovany v tzv. volnych pasmech, tzn.,
Ze vyuzivani kmitoCtovych pasem nevyzaduje vydani individualniho opravnéni a podléha
pouze vSeobecnému opravnéni pro vSechny operatory. Neni proto mozné zarudit
ekvivalentni pfistup (z hlediska kvality a spolehlivosti) k pfistupu prostfednictvim zakladnich
vstupu, tedy ucastnickych kovovych vedeni a optickych siti (FTTXx).

V pfipadé radiovych siti v licencovanych pasmech je mozZnost zpfistupnéni takeé
nerealné, nebot u siti typu point-to-multipoint neni mozné zaruc€it kvalitu odpovidajici
zakladnich vstupl a u siti typu point-to-point Ufad ani neshledal jakykoliv zajem o takové
zpristupnéni, nebot v téchto pfipadech se vyplati realizovat takovy spoj svym vlastnim
zarizenim.

Velkoobchodni fyzicky pfistup k sitim WiFi Ufad nepovaZuje za substitut.

2.1.3.5 Moznosti vyuziti pasivni infrastruktury jako substitutu k zakladnim
vstupim

V neposledni fadé se Ufad vramci vécného vymezeni zabyval pasivni
infrastrukturou (jako napfiklad kabelovody a chraniCkami, pfipadné nenasvicenymi viakny),
z hlediska mozné substituovatelnosti se zakladnimi vstupy a tedy jejich zarazenim do
vécného vymezeni trhu.

Podle nazoru Ufadu chranicka ¢&i kabelovod neslouzi k pfimému poskytovani sluzby
koncovému ucastnikovi, ale vyhradné k umisténi aktivni (zejména optické) infrastruktury,
skrze kterou Ize nasledné sluzbu koncovému uzivateli nabidnout. Samotné vyuZiti pasivni
infrastruktury, v€etné nenasviceného vlakna, neumozni alternativnimu operatorovi poskytnuti
vlastnich sluZzeb koncovému uzivateli. Z pohledu mozné substituovatelnosti se zakladnimi
vstupy by alternativni operator v takovém pfipadé musel vybudovat vlastni infrastrukturu pro
prenos signalu az ke koncovému uzivateli, kterymi jsou zejména kovova vedeni nebo opticka
vlakna, a dalSi nezbytna technicka zafizeni. Takové feSeni pro alternativhiho operatora
pfedstavuje vynalozeni dalSich dodateCnych investic a Casovy prostor pro realizaci, coz je
prekazkou pro substituci na strané poptavky. Nelze proto hovofit o realizaci pfistupu ke
koncovému uzivateli prostfednictvim napf. kabelovodl (chrani¢ek nebo nenasvicenych
vldken) ve stejném smyslu jako prostfednictvim aktivni infrastruktury.

Pasivni infrastrukturu vhodnou pro vyuZiti pfi budovani siti elektronickych
komunikaci vlastni nejen podnikatelé v elektronickych komunikacich, ale i subjekty z jinych
odvétvi. Vzhledem k soucasné dobé& neexistujicimu registru pasivni infrastruktury v CR a
vzhledem ke svéfené plsobnosti Ufadu s moznosti sbirat (daje pouze od podnikatel(
elektronickych komunikaci, je v souCasné dobé nemozné zmapovat veSkerou pasivni
infrastrukturu na uzemi CR vhodnou pro sdileni pfi budovani novych ptistupovych siti
elektronickych komunikaci. V ramci analyzy tohoto relevantniho trhu se Ufad zaméfil
zejména na pasivni infrastrukturu nejvétsiho poskytovatele Sirokopasmovych piistupt v CR.
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Ufad na zakladé dostupnych Gdajti konstatuje, Ze vlastnictvi v celém rozsahu
pristupovych vedeni, tzn. viastnictvi chrani¢ek nebo kabelovodu na celé trase mezi hlavnim
rozvodem a koncovym uzivatelem, spolec¢nosti Telefénica Czech Republic, a.s. vyznamné
omezené a velmi malo zastoupené. Navic pocet takovychto chraniCek &i kabelovodl neni
dostate¢ny natolik, aby vedl kjejich zahrnuti do vécného vymezeni, coby substitutu
k uc¢astnickym kovovym vedenim a optickym viaknum.

Urad dale uvadi, ze pristup k pasivni infrastruktuie, zejména ke kabelovodim &i
jejich sdileni (duct sharing) umozrniuje snazsi budovani aktivni infrastruktury — v soucasné
dobé optickych pfistupovych (NGA) siti, nez v pfipadé budovani aktivni infrastruktury
s nutnosti vykopovych praci. Také proto jej zmifhuje Komise ve svém Doporuceni o
relevantnich trzich jako jedno z mozZnych napravnych opatfeni pro trh ¢. 4. V Zadném
pfipadé jej ale Komise nezafazuje do definice tohoto trhu, ale uvadi moznost ulozeni
povinnosti pfistupu také pro pasivni prvky infrastruktury. Ufad se touto problematikou bude
zabyvat az ve fazi hodnoceni samostatné vyznamné trzni sily v ramci ukladani napravnych
opatfeni.

Velkoobchodni ptistup k pasivni infrastruktufe Ufad nepovaZuje za substitut.

2.1.3.6 Zaveér ke zkoumani zastupitelnosti z hlediska moznych substituti na
velkoobchodnim trhu Sirokopasmového pfristupu — tzv. pfimé vlivy

Na zakladé vySe uvedenych skutednosti Ufad povaZuje za zakladni vstupy tohoto
relevantniho trhu Sirokopasmové pfistupy poskytované prostfednictvim ucastnickych
kovovych vedeni s technologii xXDSL a pfistupy prostfednictvim optickych vidaken (FTTx), kdy
soucasti relevantniho trhu jsou vSechny tfi scénare realizace optickych siti, ato FTTH, FTTB
a FTTC. Zaroveri v8ak Urad konstatuje, Ze nevyluSuje moZny nepfimy vliv pfistupu
prostfednictvim siti kabelové televize (CATV) a prostfednictvim radiovych siti na zkoumani
SMP.

2.1.4 C) Popis zkoumani tzv. nepfimych vlivi a stanoveni
souvisejicich maloobchodnich trhu

2.1.4.1 Maloobchodni trh Sirokopasmového pristupu

Uvodem pfed vlastnim zkoumanim a vymezenim maloobchodniho trhu
Sirokopasmového pfistupu povazuje Ufad za ucelné uvést zakladni rysy souasné situace na
maloobchodnim trhu.

Od posledni analyzy se celkovy poCet maloobchodnich Sirokopasmovych ucastnikd
zvySil z2 071 000 (konec roku 2009) na cca 2 570 000 (pololeti roku 2012). V pfipadé
zapocitani pfistupl i v mobilnich sitich se pocet uzivateld zvySil zcca 2442 000
na cca 3 206 000. Témto ucCastnikim pfinasi prospéch rozvijejici se konkurence v oblasti
poskytovani maloobchodnich Sirokopasmovych sluzeb, a to zejména konkurence zalozena
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na alternativnich technologiich nez jakou v drtivé vétSiné pouziva incumbent (tedy xDSL).
V porovnani s posledni analyzou se pfi relativné stejnych cenach dosahované technické
parametry sluzeb vyrazné zvysily, technologicky pokrok umoziiuje vysSi rychlosti, a tim i
rozSifeni pouzivani riznych aplikaci, jako je napf. cloud computing, stahovani hudby a filmu.

Stale vice uzivatell ma moznost vybrat si poskytovatele, ktefi nabizeji sluzby na
riznych technologickych platformach, z nichz je v Ceské republice nejvice vyuZivanou
technologii maloobchodniho Sirokopasmového pfistupu technologie xDSL, které v pololeti
roku 2012 vyuzivalo pfiblizné 35 % vSech ucastnikl, spolu s technologii WiFi, ktera ma na
maloobchodnim trhu obdobny podil.

Zasadni udalosti na maloobchodnim trhu, k nimz doslo v poslednich letech,
a zakladni trendy vyvoje |ze charakterizovat nasledovné:

- prakticky utlum uzivani tzkopasmového pfistupu k siti Internet v pevném misté,

- postupna orientace nabidky i poptavky na vyssi rychlosti,

- budovani lokalnich optickych siti alternativnich operatorq,

- budovani mobilnich siti UMTS a tim zvySeni dostupnosti i kvalitativnich vlastnosti
mobilniho pFistupu K siti Internet,

- stim souvisejici rlst penetrace mobilnich zafizeni vyuzivajicich mobilni pfistup k siti
Internet a rast datového provozu v mobilnich sitich,

- zavedeni sluzeb VDSL (resp. VDSL2) na trh od kvétna 2011,

- akvizice (aktualné 18) lokalnich WiFi operatort spoleénosti Telefénica Czech Republic,
a.s. (respektive spoleCnosti Internethome s.r.o.), ve kterych bude spole¢nost Telefonica
Czech Republic, a.s. zfejmé pokracovat i v nasledujicim obdobi; spoleénost Telefonica
Czech Republic, a.s. se dle dostupnych udaju stala poskytovatelem s nejvyS$Sim poctem
WiFi pfistupd,

- zaF 2011 - spole¢nost UPC Ceska republika, s.r.o. navySuje prenosové rychlosti,
nejvySsi nabizeny tarif je az 120 Mbit/s download s uploadem az 10 Mbit/s,

- zafi 2012 — navySovani maximalnich dostupnych rychlosti xDSL v siti spoleénosti
Telefonica Czech Republic, a.s. az na 40 Mbit/s,

- zvySujici se penetrace vybaveni domacnosti po€itatem a poCet domacnosti s pfistupem
k siti Internet — coz je dano zvysujici se poptavkou po aplikacich vyuzivajicich pfistup
k siti Internet.

Nasledujici grafy dokumentuji vyvoj vybavenosti domacnosti a jednotlivych uzivatell
osobnim PC a soucasné i trend zvySujiciho se vyuZiti internetu a vysokorychlostniho
internetu.
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Graf & 1: Domacnosti v CR s pfipojenim k internetu (% viech domacnosti)
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Zdroj: Cesky statisticky urad, 2012

Ke konci roku 2011 do$lo v CR k dal$imu narGstu podtu doméacnosti s pfipojenim
k siti Internet respektive i k rastu poCtu domacnosti s vysokorychlostnim pfistupem Kk siti
Internet. Celkova penetrace pristupu k siti Internet oproti pfedchazejicimu roku vzrostla
06 p.b. na 62 % domacnosti. Podil domacnosti vybavenych vysokorychlostnim pfipojenim
k siti Internet vzrostl dokonce o 8 p.b. na 59 %. Vybavenost domacnosti pfipojenim k siti
Internet si tak nadale udrzuje rustovy trend.

Z mezinarodniho srovnani z roku 2011 (Graf &. 2) vyplyva, ze se CR, co se tyde
pfipojeni k siti Internet na domacnost, pomalu pfiblizuje urovni priméru EU-27. Konkrétné
v tomto ukazateli CR za timto primérem zaostava o 6 p.b., a co se ty&e vysokorychlostniho
pFipojeni k siti Internet tak jen o 5 p.b, pfitom v roce 2010 v CR byly tyto ukazatele o 9 p.b.,
respektive o 7 p.b., niz§i nez primér EU-27.
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Graf €. 2: Mezinarodni srovnani: Domacnosti s pripojenim k siti Internet, 2011
(% vSech domacnosti v dané zemi*)
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Na podporu dalsiho rozvoje vysokorychlostniho pfipojeni k siti Internet schvalila vlada
Ceské republiky 19. ledna 2011 statni politiku v elektronickych komunikacich pod nazvem
Digitalni Cesko. Cilem je zajistit do roku 2013 dostupnost sluzby pfistupu
k vysokorychlostnimu internetu s pfenosovou rychlosti minimainé 2 Mbit/s ve vSech
obydlenych lokalitich CR a minimalné 10 Mbit/s ve méstech. Nasledné pak do roku 2015
zajistit ve venkovskych sidlech dostupnost této sluzby s pfenosovou rychlosti na urovni
minimalné 50 % pramérné rychlosti ve méstech, pfitom 30 % domacnosti a firem by mélo mit
dostupnost k pfipojeni minimalné 30 Mbit/s.
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Graf €. 3: Vyvoj podili Sirokopasmovych pristupt podle jednotlivych technologii
na maloobchodnim trhu
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Zdroj: CTU, 2012

Nejvice se rozvijejicimi pfistupy na maloobchodnim trhu jsou FTTx pfistupy. Sité
FTTx znamenaji pro uZivatele nejkvalitnéj§i moznost pfipojeni a jsou proto uzivateli stale
vice preferované.

Z hlediska nominalni poskytované rychlosti, jako jednoho z hlavnich ukazatell
technickych charakteristik jednotlivych pFistupl (byt neni rozhodujici pro vSechny uzivatele),
dokladaji nasledujici grafy (Graf €. 4, Graf €. 5, Graf €. 6 a Graf €. 7) trvaly trend navySovani
nabizenych rychlosti u vSech technologii.
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Graf €. 4: Podil jednotlivych rychlosti Sirokopasmovych pristupi na maloobchodnim
trhu na konci roku 2010
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Zdroj: CTU, 2012
Pozn.: Technologie DSL u jinych poskytovateld nez Telefonica Czech Republic, a.s. — kategorie >2 Mbits,
<10 Mbit/s zahrnuje také 2 Mbit/s pfistupy, nicméné jedna se o pouze zanedbatelny pocet.

Graf €. 5:  Podil jednotlivych rychlosti Sirokopasmovych pristupti na maloobchodnim
trhu na konci roku 2011
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Zdroj: CTU, 2012
Pozn.: Technologie DSL u jinych poskytovatell nez Telefonica Czech Republic, a.s. — kategorie >2 Mbits,
<10 Mbit/s zahrnuje také 2 Mbit/s pfistupy, nicméné jedna se o pouze zanedbatelny pocet.
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1204  Graf €. 6: Podil jednotlivych rychlosti Sirokopasmovych pristuptii na maloobchodnim
1205 trhu v pololeti 2012
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1207  Zzdroj: CTU, 2012
1208  Pozn.: Technologie xDSL zahrnuje nové (oproti pfedchozim obdobim) rozdéleni i v kategorii < 2 Mbit/s.

1209 Enormni rlst podilu kategorie od 30 do 100 Mbit/s u siti CATV je zpUsobena zménou nabizenych rychlosti

1210 spoleénosti UPC Ceska republika s.r.o. na konci roku 2011, ktera se promitla v Gdajich za pololeti 2012.

1211 Nejniz$i nabizeny tarif spoleénosti UPC Ceska Republika s.r.o. je 30 Mbit/s download a 1 Mbit/s upload.
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1212 Graf¢. 7: Vyvoj podild jednotlivych rychlosti Sirokopasmovych  pristupu

1213 na maloobchodnim trhu v obdobi 2005 az pololeti 2012 celkem za vSechny
1214 technologie
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1216  Zdroj: CTU, 2012

1217 Pozn.: 1) Technologie DSL u jinych poskytovatelll nez Telefénica Czech Republic, a.s. — kategorie >2 Mbits,

1218 <10 Mbit/s zahrnuje také 2 Mbit/s pfistupy, nicméné jedna se o pouze zanedbatelny pocet.
1219 2) V grafu se vyskytuji do roku 2008 pouze dvé $kaly, nebot do roku 2008 byly sledovany rychlosti pouze
1220 vintervalech pod 2 Mbit/s a nad 2 Mbit/s, od roku 2009 do$lo k rozsifeni sledovanych rychlostnich
1221 interval( (pod 2 Mbit/s, 2—10 Mbit/s a nad 10 Mbit/s). Od konce roku 2010 doslo k dal$imu rozsiteni
1222 sledovanych rychlostnich intervalt a to o sledovani rychlosti od 10 do 30 Mbit/s, od 30 do 100 Mbit/s a nad
1223 100 Mbit/s.
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Aktualni situace na maloobchodnim trhu z pohledu velikosti podilu jednotlivych
technologii sluzeb Sirokopasmového pfistupu je znazornéna na nasledujicim grafu.

Graf €. 8: Podil jednotlivych technologii na maloobchodnim trhu Sirokopasmového
pristupu k 30. 6. 2012
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Zdroj: CTU, 2012

Z vySe uvedeného grafu tedy vyplyva, Ze z hlediska vyuZivanych technologii pro
poskytovani sluzeb Sirokopasmového pfistupu, jsou nejvice zastoupené xDSL a WiFi
pFistupy. xDSL pfistupy jsou tvofeny zejména maloobchodnimi zakazniky spoleCnosti
Telefénica Czech Republic, a.s. a ostatni xDSL pfistupy tvofi alternativni poskytovatelé, ktefi
vyuzivaji jeji velkoobchodni sluzby. Naproti tomu WiFi pfistupy jsou tvofeny vice nez 1 000
jednotlivymi poskytovateli, ktefi ale v sou¢tu dosahuiji pfiblizné stejného trzniho podilu jako
spole¢nost Telefénica Czech Republic, a.s.
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Graf €. 9: Podil jednotlivych technologii na maloobchodnim trhu Sirokopasmového
pristupu — nerezidenti k 31. 12. 2011
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Zdroj: CTU, 2012

Graf €. 10: Podil jednotlivych technologii na maloobchodnim trhu Sirokopasmového
pristupu —rezidenti k 31. 12. 2011
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Zdroj: CTU, 2012

Z vyse uvedenych grafu vyplyva, Ze technologie xDSL je nejvyuzZivanéjsi technologii
na nerezidentnim segmentu, a to i na ukor technologie FTTx, coz muze byt zpUusobeno
zejména tim, ze do nerezidentniho segmentu jsou zapocitavany i fyzické podnikajici osoby.
WiFi pfistupy maji na obou segmentech (rezidenti/nerezidenti) téméfr stejny trzni podil
presahujici 30 %, zatimco sluzby prostfednictvim CATV jsou vyuzivany vyhradné
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rezidentnimi zakazniky a jejich podil na segmentu nerezidentl je pouze 2,4 %. To je
zpusobeno zejména tim, Ze plvodni ucel CATV siti, tedy §ifeni televizniho vysilani, bylo
uréeno vyhradné pro domacnosti, tedy pro segment rezidentll. Relativné vysoky podil WiFi
pFistupl na firemnim segmentu mize byt zplsoben tim, Ze do tohoto segmentu jsou pro
sbér dat zapoditavany i fyzické podnikajici osoby, coz zduavodnuje i odliSnosti s Udaji
z provedeného prizkumu trhu, ktery je pfilohou k analyze relevantniho trhu €. 5, kde fyzické
podnikajici osoby nejsou zahrnuty a kde podil WiFi pFistupl je podstatné nizsi.

2.1.4.2 Maloobchodni trh Sifeni TV vysilani (IPTV a kabelova televize)

Do tohoto trhu byly zafazeny pouze ty technologie (respektive infrastruktury), které
byly potencionalné zvaZovany jako substituty s ohledem na velkoobchodni trh fyzického
pfistupu k infrastrukture.

Uvedeni podild na celkovém maloobchodnim trhu Sifeni TV vysilani (tzn. véetné
satelitniho a terestrialniho vysilani) by ztohoto pohledu nemélo adekvatni vypovidaci
hodnotu.

Graf €. 11: Vyvoj trzniho podilu spoleénosti Telefénica Czech Republic, a.s.

na maloobchodnim trhu IPTV se zahrnutim aktivnich pfipojek televizniho
vysilani prostiednictvim kabelové televize (DVB-C a analogové)
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Zdroj: CTU, 2012

Vyvoj na tomto maloobchodnim trhu TV Sifeni ukazuje, Zze dominantniho podilu zde
dosahuje Sifeni vysilani prostfednictvim kabelové televize (zahrnuje DVB-C i analogové
pFipojky), reprezentované zejména spolednosti UPC Ceska republika s.r.o. Podil tohoto
zpusobu §ifeni postupné pfechazi na digitalni DVB-C. Z vySe uvedeného grafu je téz zfejmé,
Ze se podil kabelové televize mirnym tempem postupné sniZuje a to na ukor IPTV, kterou
provozuje zejména incumbent ve své xDSL siti a poté alternativni poskytovatelé na svych
FTTx sitich. Vyvoj trzniho podilu na trhu IPTV je uvedeno v niZze uvedeném grafu.

Urad se dale blize zamé&fil na samotny maloobchodni trh IPTV nebot DVB-C
(pfipadné analogové vysilani prostfednictvim kabelové televize) je poskytovano pres CATV
sit, kterd neodpovidd moznosti velkoobchodniho zpfistupnéni (at uz fyzického nebo
virtualniho) ani pfistupu k datovému toku za ucelem nasledného poskytovani sluzeb DVB-C.
Ufad zmifiuje, ze DVB-C a analogové pfipojky s timto trhem pouze Uzce souvisi — a to z
pohledu koncového zakaznika (tedy formou nepfimych vlivQi z maloobchodniho trhu), ale jak
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jiz bylo fe€eno na velkoobchodnim trhu jejich srovnatelnost s xXDSL a FTTx neexistuje
(vzhledem k potencialu tyto velkoobchodni sluzby - tedy DVB-C - nenabizet).?)

Graf €. 12: Vyvoj trzniho podilu spole¢nosti Telefonica Czech Republic, a.s.
na maloobchodnim trhu IPTV
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Zdroj: CTU, 2012
Pozn.: V CR na bazi zpfistupnéného u€astnického vedeni v sou¢asné dobé zadny poskytovatel sluzby IPTV
nenabizi.

Ufad v pfipadé vyvoje trzniho podilu na maloobchodnim trhu IPTV pfedpoklada spise
klesajici trend podilu spole€nosti Telefonica Czech Republic, a.s., zejména s ohledem na to,
jak roste podil FTTx pfistupd alternativnich poskytovatelll na maloobchodnim trhu
Sirokopasmového pfistupu, ktefi jako dopliikovou sluzbu k pfistupu k siti Internet Casto
poskytuji sluzbu IPTV. Ufad dale dodava, ze s timto maloobchodnim trhem velmi blizce
souvisi maloobchodni trh DVB-C (pfip. i analogové pfipojky kabelové televize).

12) Tato skute€nost by neplatila v pfipadé, kdyby CATV nabizely sluzby televizniho vysilani prostfednictvim IPTV
a standardu DOCSIS, stejné jako je to napf. u telefonnich sluzeb VolP nebo pfistupu k siti Internet.
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1296 2.1.4.3 Maloobchodni trh hlasovych sluzeb v pevné siti

1297  Graf €. 13: Vyvoj trzniho podilu spole¢nosti Telefonica Czech Republic, a.s. dle poctu
1298 aktivnich pripojek verejné dostupné telefonni sluzby
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Zdroj: CTU, 2012

Graf €. 14: Procentualni zastoupeni jednotlivych technologii (infrastruktur)
na aktivnich pripojkach verejné dostupné telefonni sluzby
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1304 Zdroj: CTU, 2012

1305 Na maloobchodnim trhu hlasovych sluzeb v pevné siti si spoleCnost Telefonica
1306 Czech Republic, a.s. stale drzi nejvyssi trzni podil dle aktivnich pfipojek vefejné dostupné
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telefonni sluzby, a to i pfes velmi dynamicky rozvoj sluzeb VolP, které nabizeji ostatni
poskytovatelé napfi¢ vSemi technologiemi. Procentualni zastoupeni jednotlivych infrastruktur
na aktivnich pfipojkach vefejné dostupné telefonni sluzby znazorfiuje Graf &. 14, kde Ize
vycCist, Ze nejvice vyuzivanou infrastrukturou jsou kovova vedeni a poté s velkym odstupem
rozvody kabelovych televizi, predstavujici zejména aktivni pFipojky spoleénosti UPC Ceska
republika, s.r.o. V nasledujicich obdobich Urad predpoklada pokraéujici pokles trzniho podilu
spoleCnosti Telefénica Czech Republic, a.s. na ukor alternativnich poskytovatell, ktefi
poskytuji vefejné dostupnou telefonni sluzbu témér vyhradné prostfednictvim VolP.

V sou€asné dobé jsou telefonni sluzby poskytovany na bazi LLU pro cca 29 tis.
zakaznikll, jedna se prevazné o nerezidentni zakazniky, pficemz pocet zakazniku
vyuZivajicich telefonni sluzby na bazi LLU bez sou€asného odbéru sluzeb pFistupu k siti
Internet Cini cca 1200 (vyhradné nerezidentni zakaznici).
2.1.4.4 Maloobchodni trh pronajmu prenosové kapacity

Graf €. 15: Trzni podily na maloobchodnim trhu pronajmu prenosové kapacity

Zdroj: CTU, 2012

Maloobchodni trh pronajmu pfenosové kapacity Cita celkovy pocet zakaznik( v fadu
tisictl. Ze sbéru dat provadéného Uradem na trhu existuje sedm vyznamnych poskytovatel(i
pronajmu pfenosové kapacity, z nichZz nejvétSim je spolecnost Telefénica Czech Republic,
a.s., s celkovym podilem na trhu 32,1 %.
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Tab. €. 2 Prehled vyuziti LLU
0

2.1.4.5 Zkoumani neprimych vlivu

2.1.4.5.1 Shrnuti zkoumani nepfimych vlivli v ramci analyzy relevantniho trhu
€.5

V dal$im kroku zkoumani zastupitelnosti Ufad posuzoval, zda ma do vé&cného
vymezeni relevantniho trhu zahrnout i samozasobeni vertikalné integrovanych operatort na
zakladé nepfimych vlivii ze souvisejicich maloobchodnich trhd, jejichZ situaci Urad popsal
v pfedchozich kapitolach. Na zakladé nepfimych vlivli z maloobchodnich trhu Ize do vécného
vymezeni velkoobchodniho trhu zahrnout i ty vertikalné integrované operatory, ktefi neprosli
vySe uvedenymi kritérii, jejichz prokazani by vedlo k zahrnuti na zakladé pfimych vlivu.

Blizi proces zkoumani nepfimych vlivih Ufad dostateéné popsal v analyze
relevantniho trhu &. 5. Jako shrnuti Utad v této analyze uvadi predevsim to, Ze zkoumani
nepfimych vliva je zaloZzeno pfedevSim na zkoumani zastupitelnosti na maloobchodnim trhu
pFistupu k siti Internet, a to s ohledem na uroven konkurence na tomto (maloobchodnim) trhu
(danou i dostupnosti siti vertikalné integrovanych operatortl) a chovani spotfebitell. Ackoliv
néktera z infrastruktur nemusi z riznych ddvodu splfiovat podminku ekvivalentniho pfistupu,
muze zpUsobit vyznamné nepfimé omezeni, a to takového razu, ze mize znaéné ovlivhovat
pozici subjektu s vyznamnou trzni silou na velkoobchodnim trhu. Takové vyrazné nepfimé
omezeni by mohlo byt zohlednéno zahrnutim takovych pfistupl jiz do vécného vymezeni
velkoobchodniho trhu.

Za timto ugelem Ufad, obdobné jako v ramci analyzy relevantniho trhu &. 5, provedl
zkoumani na zakladé tfi podminek stanovenych Komisi k provedeni SSNIP testu.
Vyhodnoceni pfitom provedl pro vSechny technologie zafazené do maloobchodniho trhu,
které maji vzhledem ke svému vyznamu (méfenému trznim podilem) potencial ovlivnit
chovani trznich subjektl na velkoobchodnim trhu. V Gvahu pro hodnoceni nepfimych vlivl
proto pfipadly sluzby poskytované prostfednictvim CATV a WiFi siti. B&hem analyzy
relevantniho trhu &. 5 Ufad neidentifikoval pfistupy poskytované prostfednictvim mobilni sité
jako substitut ke sluzbam na bazi xDSL a FTTx a vzhledem k soub&znému zpracovani
s touto analyzou nema duvod svuj postoj k této technologii ménit.
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V ramci analyzy trhu &. 5 a zkoumani nepfimych vlivd Ufad zkoumal tfi podminky,
kterymi byly:

e Podminka €. 1 — zvySeni maloobchodnich cen v reakci na rlst velkoobchodni
ceny

e Podminka €. 2 — na maloobchodnim trhu existuje dostateCna substituce na
strané poptavky

e Podminka €. 3 — zakaznici velkoobchodnich odbérateld by ve znacné mire
nepresli ke sluzbam hypotetického monopolisty

V ramci analyzy trhu &. 5 proto za G&elem zkoumani nepfimych vliva si Ufad nechal
provést prizkumy maloobchodniho broadbandového trhu (SSNIP test) oddélené pro
rezidentni a nerezidentni zakazniky (zavéry z tohoto prizkumu jsou soucasti pfilohy analyzy
relevantniho trhu €. 5).

2.1.4.5.2 Zkoumani neprimych vlivll v ramci této analyzy relevantniho trhu

Pro posuzovani nepfimych vlivi Komise ve svych vyjadfenich k analyzam
relevantnich trh( provedenych jinymi regulatory pfipousti moznost jejich posouzeni v ramci
vécného vymezeni trhu®®), av8ak preferuje jejich zohlednéni az ve fazi hledani SMP (tedy
v ramci jednoho z kritérii svédCicich o existenci SMP). Pokud se regulator rozhodne pro
zohlednéni nepfimych vlivl jiz pfi vécném vymezeni velkoobchodniho trhu, mél by tento
pristup byt narodnimi regulaénimi organy oduvodnén na zakladé aplikace SSNIP testu,
pficemz Kk jeho prokazani pozaduje Komise spinéni tfech podminek uvedenych v pfedchozi
kapitole.

Urad se obdobné jako u analyzy relevantniho trhu &. 5, s ohledem na rozhodnuti
Komise'*) k navrhu analyzy relevantniho trhu €. 5, zaslané k notifikaci dne 11. kvétna 2012,
kde Komise doporuéuje Ufadu provést zkoumani nepfimych vlivii az ve fazi hledani SMP &i
uréovani napravnych opatfeni, rozhodl nepfimé vlivy zohlednit az ve fazi hledani SMP.
Komise ve svém rozhodnuti jako hlavni divod uvadi nedostate¢né prokazani nepfimého
konkurencniho tlaku pro zaclenéni WiFi a CATV pfipojeni do relevantniho velkoobchodniho
trhu. Jako dal$i divod uvadi, ze s ohledem na obtiznost jednoznaéného prokazani téchto
podminek existuje riziko, Zze pfi nadhodnoceni sily nepfimého vlivu dané(ych) technologie(i)
muze dojit k podhodnoceni vyznamné trzni sily incumbentniho operatora.

2.1.5 D) Zavér definice vécného vymezeni relevantniho trhu

Na zakladé vySe uvedeného zhodnoceni pfimych a nepfimych viivd na vécné
vymezeni trhu Ufad jako soucast trhu shledal pouze infrastruktury tzv. zakladnich vstupl —
tedy u€astnicka kovova vedeni a opticka vlakna (FTTX).

2.2 Uzemni vymezeni

V ramci kapitoly Uzemni vymezeni je cilem Ufadu zjistit, zda konkurenéni podminky
na relevantnim trhu napfi¢ izemim celé CR jsou natolik homogenni, Ze umoZriuji definovat
jeden (celo)narodni trh. V pfipadé, Ze tomu tak neni, tedy konkurenéni podminky se napfic¢
jednotlivymi oblastmi vyznamné lisi, pfistoupi Ufad k Gzemni segmentaci.

13) Viz BoR (10) 09 na strané 9.
14) Viz Rozhodnuti Komise ve véci CZ/2012/1322: Velkoobchodni $irokopasmovy pfistup v Ceské republice ze
dne 10. srpna 2012.
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Homogennost podminek posoudil Ufad nejprve v ramci predb&zné analyzy tFi nize
uvedenych zakladnich podminek™). Teprve pokud by tvodni analyza nasvédéovala rozdilné
urovni konkurenénich podminek v jednotlivych oblastech, Ufad by proved! analyzu i dal$ich
kritérii s cilem zjistit, zda rozdily v konkurenénich podminkach jsou natolik vyrazné, Ze
umoznuji segmentovat trh do jednotlivych oblasti. Aby mohl byt trh vymezen jako narodni, je
zapotiebi, aby byly splnény nasledujici podminky:

¢ Hypoteticko-monopolisticky test nasvédCuje tomu, Ze mezi jednotlivymi oblastmi je
dostate€na poptavkova a/nebo nabidkova substituce.

e Konkurenéni podminky jsou na narodnim trhu dostate¢né homogenni, tj. pokud:

o Alternativni sité maji bud malé pokryti a malé trzni podily nebo maji narodni
nebo témér narodni pokryti s podobnymi cenami

o Jsou uplatiiovany jednotné ceny incumbentnim operatorem a podobné ceny
alternativnich operatora.

o Nejsou znacné rozdily v charakteristikach produktd napfi¢ zemim.

2.2.1 Pfedbézna analyza homogennosti podminek na uzemi CR
2.2.1.1 Hypoteticko-monopolisticky test

Stejné jako pro vécné vymezeni trhu, mize byt hypoteticko-monopolisticky test
(SSNIP test) vyuzit i pro Uzemni vymezeni trhu. | zde je podstatou analyzy hledani substitutt
prostfednictvim zkoumani reakci na 5-10% rust cen zékladnich sluzeb. Otazkou, na niz by
bylo tfeba odpovédét tedy je, zda pfi 5-10% rustu cen zakladnich sluzeb by
ke konkurenénim operatordm pUsobicim v jinych oblastech presSlo takové mnozstvi
zakaznikl, aby se pavodci cenového rastu jeho chovani nevyplatilo (tj. nepfineslo dodatecny
zisk). Obdobné by bylo tfeba zkoumat, zda pfi 5-10% rastu cen zakladnich sluzeb by
do zkoumané oblasti pfichazeli se svymi nabidkami operatofi z jinych oblasti v takovém
mnozstvi (Ci takovou kapacitou), Ze puvodce cenového ristu by nebyl schopen realizovat
dodateCny zisk. Jinymi slovy se zkouma, zda poptavkova a nabidkova substituce mezi
jednotlivymi oblastmi je natolik silna, Ze umoZiuje zkoumané oblasti zafadit do jednoho
(nérodniho) trhu.

Obecné se ma za to'®), Ze v pfipadé uzemniho vymezovani trhu vede hypoteticko-
monopolisticky test k pomé&rné& malym geografickym trham®’), tfebaZe to nutn& neznamena,
Ze konkurenéni podminky se mezi takto uzce vymezenymi geografickymi trhy vyrazné lisi.
Dlvodem je skuteCnost, Ze jen zanedbatelné mnozstvi zakaznikd by bylo ochotno zménit
své stavajici bydlist¢ za nové v jiné lokalité vreakci na 5-10% rlst ceny jejich
broadbandového pfipojeni (v disledku vysokych nakladd na pfesun do jiné oblasti, které by
pravdépodobné prevySovaly jakékoliv uspory v cené broadbandového pfipojeni, jez by
spotfebitelé mohli timto pfesunem ziskat). Stejné tak nejistd by byla i Uroveri nabidkové
substituce v podobé pfichodu novych operatorll do oblasti, v nichz doSlo k ,malému, ale
vyznamnému® riistu cen.

15) Viz dokument ERG Common Position on Geographic Aspects of Market Analysis (definition and remedies)
z fijna 2008 (ERG (08) 20 final CP), str. 2.

16) Viz napf. ERG Common Position on Geographic Aspects of Market Analysis (definition and remedies) z fijna
2008 (ERG (08) 20 final CP), str. 8.

17) Ne vzdy tomu tak ale musi byt, napf. v pfipadé sluzeb CS/CPS muze byt pro alternativni operatory relativné
snadné vstoupit na maloobchodni trh a poskytovat sluzby zakaznikim v ramci celého (narodniho) Gzemi.
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Praktické obtize spojené nasledné s nutnosti analyzovat kazdy z uzce vymezenych
geografickych trhu jednotlivé pak vede k potfeb& seskupit oblasti se stejnou i obdobnou
mirou konkurenéniho prostfedi do skupin a ty v dalSi fazi analyzy relevantniho trhu zkoumat
oddélen&. Z tohoto diivodu se tak Ufad praktickému provadéni SSNIP testu nevénoval, ale
v ramci predbézné analyzy uzemniho vymezeni zkoumal uUroveni konkurenéniho prostredi
s ohledem niZe na uvedena kritéria.

2.2.1.2 Hodnoceni homogennosti konkurenéniho prostredi
2.2.1.2.1 Pokryti alternativnimi sitémi a jejich trzni podily

Sit incumbenta je dle odhadii Ufadu dostupna na 98 % pevnych linek, tedy
prakticky na celém Gzemi Ceské republiky. Dle udaji ze sbéru dat jsou dostupné v 5967
obcich, coz tvoFi 95,4 % vSech obci (97 % uzemi CR) a tyto obce tvoFi pfiblizné 99 % vsech
obyvatel CR.

Alternativni sité zahrnuté do vécného vymezeni trhu, tedy sité FTTx jsou dostupné
pouze lokalné v omezeném rozsahu a zejména pouze ve vétSich méstech (krajskych
a okresnich). Sité FTTx jsou dle sbéru dat dostupné v bezmala 350 obcich, coz tvofi 5,4 %
vSech obci (cca 15 % uzemi CR) a tyto obce tvofi piiblizné 57 % vsech obyvatel CR. Dle
odhadu Ufadu jsou FTTx sité dostupné pro cca 12 % domacnosti v CR.

Z vySe uvedeného je ziejmé, ze sité FTTx jsou ve srovnani s pokrytim metalickou
xDSL siti incumbenta dostupné pouze na malém tzemi CR. Navic trzni podil FTTx pfistuptl
na maloobchodnim trhu je mensi nez 10 %. Diky tomuto dosud omezenému pokryti
a nizkému trznimu podilu Ize podminky v ramci celé CR povazovat za témé&F homogenni.

2.2.1.2.2 Ceny uplatnované incumbentem a alternativnimi operatory

Spole¢nost Telefénica Czech Republic, a.s., jako stavajici SMP operator, uplatfiuje
na celém Gzemi CR jednotnou vysi standardnich (cenikovych) cen jak na velkoobchodnim,
tak i na maloobchodnim trhu. Spole¢nost Telefénica Czech Republic, a.s. nabizi na trhu
v urCitych regionech zvyhodnéné akvizi¢ni nabidky. Tyto nabidky ovSem nejsou nijak vazany
na konkrétni lokalitu zakaznika, ale pouze na konkrétni prodejny a muze jich tedy vyuzit
kdokoli, kdo na danou prodejnu pfijde. Ztohoto pohledu se tedy nejedna o klasické
diferencovani cen dle geografického hlediska, i kdyz Ize pfedpokladat, Zze tyto nabidky jsou
primarné urceny pro obyvatele téchto lokalit.

Vsichni vyznamni alternativni operatofi, jejichz ceny Ufad sleduje, uplatiiuji
na celém uzemi, na némz plsobi také jednotné ceny.

Tyto vySe zminéné skute€nosti tak nenasvédcuiji ve prospéch hypotézy o rozdilnych
konkuren¢nich podminkach v jednotlivych oblastech.

2.2.1.2.3 Rozdily v charakteristikach produktt napfi¢ tzemim

Poslednim z kritérii posuzovanych vramci pfedbézné analyzy geografické
segmentace trhu je zkoumani, zda existuji vyznamné kvalitativni rozdily ve vlastnostech
sluzeb jednotlivych operatorli pusobicich v jednotlivych oblastech. Prfipadné odliSnosti
kvalitativnich parametr( sluzeb mezi jednotlivymi oblastmi by, obdobné jako rozdily v cenach
sluzeb, pfispivaly k vytvoreni rozdilnych konkurencnich podminek mezi témito oblastmi
a tedy k potfeb& segmentovat uzemi CR.  Protoze operatofi obecné nabizi
na velkoobchodnim i maloobchodnim trhu své sluzby se stejnymi nominalnimi vlastnostmi
ve vdech lokalitach, ve kterych puUsobi, vénoval se Ufad pouze regionalnim rozdiliim
v parametrech sluzeb poskytovanych na jednotlivych technologiich.
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V souCasné dobé je vétSina FTTx pfistupd (vice nez 90 %) poskytovana
prostfednictvim optickych viaken v kombinaci s lokalni siti, kdy je optické vlakno pfivedeno
na patu budovy, kde navazuje na mistni LAN sit' (na bazi Ethernetu), tedy scénar FTTB.
Zbyvaijici ¢ast pristupl je realizovana jako FTTH, pfi€emz oba scénare jsou témeéf vyhradné
poskytovany prostfednictvim PON — pasivnich optickych siti.

Kombinaci technologie VDSL (popf. VDSL2) s optickymi sitémi (tedy scénai FTTC)
v souCasné dobé planuje nabizet spole¢nost Telefonica Czech Republic, a.s. V souvislosti
s poskytovanim téchto sluzeb zacala spoleénost Telefonica Czech Republic, a.s., ve druhém
pololeti roku 2012, ve vybranych lokalitach budovat tzv. ,street cabinety“. Primarnim ucelem
tohoto budovani, je zkraceni vzdalenosti (délky kovového vedeni) mezi uCastnikem
a zafizenim DSLAM, diky ¢emuz budou sluzby VDSL2 dostupné SirSimu okruhu zakazniku
nez doposud. Ufad na zakladé dostupnych informaci predpoklada, Ze v dobé& &asového
vymezeni analyzy dojde k postupnému budovani tzv. ,street cabinet(l”, ovSem v takovém
rozsahu, Zze do obdobi pfisti analyzy nedojde k masivnimu rozsifeni nabidky o tento zpusob
pfistupu.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, celkovy podil sluzeb FTTx na maloobchodnim trhu je
stale omezeny (9,3 % na maloobchodnim trhu k 30. Eervnu 2012), pfitom plati, Ze incumbent
FTTx pfistupy vlastni jen ve velmi omezeném méfitku, a dostupnost téchto sluzeb je
koncentrovana jen do nékolika vétSich mést (viz. Obr. &. 13). Jiz dnes existuji na tzemi CR
lokality, v nichz jsou konkurenéni podminky dostupnosti FTTx sluzeb ovlivnény, avSak jejich
penetrace na obyvatele ¢i domacnosti je v jednotlivych obcich stale na nizké urovni a nelze
jednoznacné a stabilné vymezit jednotlivé oblasti, ve kterych by se konkurencni podminky
vyznamné ligily. Urad pfi pohledu do budoucna predpoklada, Ze konkurenéni podminky se
v oblastech s dostupnymi sluzbami na bazi FTTx budou, vlivem teoretickych moznosti (lepSi
kvalitativni parametry), ktera tato technologie nabizi, vyrazné odliSovat od oblasti, v nichz
tyto sluzby dostupné nebudou.
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Obr. &. 13: Dostupnost siti FTTx v CR
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Zdroj: €TU 2012

Urad si je vé&dom toho, Ze vlivem siti FTTx alternativnich poskytovateli
v jednotlivych oblastech muze, v mistech kde jsou tyto sluzby dostupné, panovat odliSna
uroven konkurence oproti oblastem, kde tyto sluzby dostupné nejsou. AvSak z divodu dosud
nizkého trzniho podilu a pouze lokalniho charakteru nabidky sluzeb na bazi FTTx Ufad
neidentifikoval natolik vyznamné rozdily napfi¢ Uzemim CR, které by vyZzadovaly
geografickou segmentaci trhu.

Nicméné Ukad si je védom, Ze vyuziti velkoobchodniho fyzického pfistupu se bude
zejména zddvodu rozpusténi nakladd na kolokace tykat prevazné vétSich mést
a pro ilustraci doklada soucasné rozmisténi kolokaci v CR.
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Obr. €. 14: Kolokované ustiedny (HOST/RSU) spolecnosti Telefonica Czech Republic,
a.s. alternativnimi operatory v barevhém rozdéleni dle poétu pfitomnych
alternativnich operatorti na dané ustredné k 31. 3. 2012
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Zdroj: CTU 2012 (stav k 31. 3. 2012)
Pozn.: Velikost oblasti okolo kazdé ustfedny byla zvolena s polomérem 4 km — s ohledem na dosah technologie
ADSL 2+ (viz. Obr. €. 3 v analyze RT €. 5)

2.2.2 Zaveér

Z vySe uvedené predbézné analyzy vyplyva, Ze konkurenéni podminky napfic
uzemim CR Ize povaZovat za dostateéné& homogenni a stabilni na celonarodni trovni. Ufad
tedy pro Uzemni vymezeni stanovil jeden geograficky trh, a to izemi celé CR.

2.3 Casové vymezeni

Vzhledem k predpokladané dynamice vyvoje na trhu (fyzické) infrastruktury,
zejména s ohledem na budovani siti NGA, podrobi Ufad relevantni trh nové analyze do dvou
let od uplatnéni napravnych opatfeni spolu s analyzou relevantniho trhu €. 5.

Soudasné bude Urad priib&Zn& monitorovat vyvoj na tomto relevantnim trhu.
V pfipadé zjisténi zavaznych skuteCnosti, které vyznamné ovlivni konkurencéni prostredi
relevantniho trhu, rozhodne Ufad pfipadné o provedeni nové analyzy relevantniho trhu i pied
vySe stanovenou Ihitou.

3. Analyza relevantniho trhu

Cilem analyzy takto vymezeného relevantniho trhu je stanoveni, zda je trh efektivné
konkurencni nebo zda Ize duvodné predpokladat, Ze se v pfiméfeném Casovém obdobi
konkurenénim trhem stane. V pfipadé, ze Ufad neshleda na zakladé vysledkd analyzy trh
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efektivné konkuren¢nim a pokud nelze divodné ocekavat, Ze se jim v pfiméfeném Casovém
obdobi stane, Ufad stanovi subjekt/y s vyznamnou trzni silou na daném relevantnim trhu.

Efektivné konkurenénim trhem neni trh, na némz pusobi jeden nebo vice podniku
s vyznamnou trzni silou akde napravna opatfeni vnitrostatniho prava nebo prava
Evropskych spoleCenstvi v oblasti hospodarské soutéze nepostaCuji k feSeni daného
problému.

V pripad&, Zze Ufad dojde touto analyzou relevantniho trhu k zavéru, Ze trh neni
efektivné konkurencni, navrhne pfislusné napravné opatfeni pro ty soutéZzitele, jejichz
vyznamna trzni sila vedla k nalezu neexistence efektivné konkurenéniho trhu.

Urad, pokud zjisti na zakladé analyzy relevantniho trhu, Ze tento trh je efektivné
konkurencni, rozhodne o zruSeni ulozenych povinnosti.

PFfi posuzovani existence vyznamné trzni sily Ufad bere v Gvahu i pfipadnou
existenci stavajicich napravnych prostredka.

Stanoveni subjektu s vyznamnou trzni silou Ufad provede na zakladé zkoumani
kritérii, ktera jsou uvedena v ¢asti B bodé 2.2.1 Metodiky. Na tomto relevantnim trhu se ufad
zamérli zejména na posuzovani trznich podild, charakteristiku podniku, kritéria souvisejici
s charakteristikou poptavky a konkurence na relevantnim trhu.

3.1 Zkoumani samostatné vyznamné trzni sily

PFi zkoumani samostatné vyznamné trzni sily (zejména trznich podild) bral Urad
do Uvahy jak samozasobeni (pfistupy/pfipojky) incumbentniho operatora tak i jim poskytnuté
velkoobchodni pfistupy spolu se samozasobenim ostatnich poskytovatell, ktefi (jejichz
pFistupy/pfipojky) dle vécného vymezeni velkoobchodniho trhu do tohoto trhu spadaji.

3.1.1 Velikost a vyvoj trzniho podilu

Na vymezeném trhu plsobi v souasné dobé kromé spolecnosti Telefénica Czech
Republic, a.s a jeji dcefiné spole€nosti Internethome s.r.o., ktera se zaméfuje zejména
na poskytovani sluzeb prostfednictvim sité WiFi (ale i FTTX) i spoleCnosti, které se zamé&ruji
na poskytovani sluzeb prostfednictvim vlastnich FTTx siti respektive prostiednictvim
kombinace FTTx a WiFi siti. Mezi tyto vyznamné poskytovatele patfi napfiklad spoleCnosti
SMART Comp a.s., RIO Media a.s., PODA a.s., STARNET, s.r.o. a Dragon Internet a.s.
Do velikosti a vyvoje trznich podild byly zapocitany pouze pfistupy a pFipojky
na infrastrukturach zafazenych do vécného vymezeni velkoobchodniho trhu.

Jak bylo uvedeno v pfedchozich kapitolach, sou€asné pokryti siti u€astnickych
kovovych vedeni s moznosti poskytovani Sirokopasmového pfistupu €ini cca 97 % vSech
uCastnickych kovovych vedeni, zatimco pokryti optickych siti ¢ini cca 13 % domacnosti.
Za predpokladu, Ze spole¢nost Telefénica Czech Republic, a.s. vlastni ucastnicka kovova
vedeni téméF pro vdechny domaécnosti v CR, je jeji soucasné pokryti, a tedy trzni podil
na trhu velkoobchodniho fyzického pfistupu vice nez sedminasobny nez u ostatnich
spolecnosti vlastnici optické sité. Takovyto podil indikuje, Zze na trhu existuje podnik se
samostatnou vyznamnou trzni silou. Mimoto spole¢nost Telefénica Czech Republic, a.s.
(v€etné spolecnosti Internethome s.r.0.) vlastni také optické pfistupové sité, i kdyz jen
ve velmi omezeném rozsahu. Ufad déle uvadi, Ze vlastnictvi G&astnickych kovovych vedeni
jinych spole¢nosti nez vedeni spoleCnosti Telefonica Czech Republic, a.s. je statisticky
zanedbatelné.
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Ufad vramci tohoto kritéria mimo vySe uvedeny odstavec doplfiuje i podily
vyjadfené pouze v poctu tzv. ,aktivnich vedeni®. Tato ,aktivni“ vedeni nezahrnuiji pfistupové
sité, na kterych neni poskytovana jakakoliv sluzba elektronickych komunikaci. V tomto
pfipadé (jelikoz se jedna o velkoobchodni trh fyzického pfistupu) spadaji do trzniho podilu
spolecCnosti Telefonica Czech Republic, a.s. vdechny vedeni bez ohledu na to, zdali na nich
nabizi sluzby sama nebo jina spole¢nost diky jejim velkoobchodnim nabidkam pfistupu nebo
zpfistupnéni u€astnickych kovovych vedeni.

Graf €. 16: Trzni podil spoleénosti Telefonica Czech Republic, a.s. a ostatnich
poskytovatelll (technologii) zafazenych na velkoobchodni trh podle poétu
»aktivnich vedeni“ a jejich vyuziti pro nasledné maloobchodni
a velkoobchodni sluzby k 31. 12. 2011

FTTx Telefonica+

Internethome FTTx ostatni - Internet
0,7% 12 5%

FTTxostatni- jiné
sluzby
0,5%

jiné sluzby Telefonica
0,8%

LLU Telefénica
2,7%

PSTN Telefonica
28,8%

naked DSL Telefonica
17,6%

DSL + PSTN Telefonica
36,3%

Zdroj: CTU, 2012

Zahrnuje ucCastnicka kovova vedeni vyuzivajici pouze vefejné dostupnou
telefonni sluzbu — tj. maloobchodni analogové pfipojky, ISDN 2, ISDN
30, 2 Mbit/s pfipojky a velkoobchodni ,WLR®. Velkoobchodni WLR ¢&ini z
celku pouze cca 1 %.

Zahrnuje U€astnicka kovova vedeni tzv. ,dressed“ ADSL (maloobchodni
i velkoobchodni). Velkoobchod zde €ini cca 1% z celku.

Zahrnuje Uc¢astnicka kovova vedeni tzv. ,naked” ADSL (maloobchodni i
velkoobchodni). Velkoobchod zde €ini cca 5% z celku.

PSTN Telefénica

DSL + PSTN Telefonica

naked DSL Telefénica

LLU Telefénica Zahrnuje zpfistupnéna ucastnicka kovova vedeni.
Zahrnuje u€astnicka kovova vedeni vyuzivajici jiné sluzby nez PSTN
jiné sluzby Telefénica nebo DSL (pronajaté okruhy — maloobchodni a velkoobchodni, IPTV bez

DSL pfistupu).

Zahrnuje ,aktivni“ opticka vlakna spolecnosti Telefonica a Internethome
vyuzivajici pfistup k siti Internet nebo IPTV nebo VolP.

Zahrnuje ,aktivni“ opticka vladkna ostatnich spole€nosti vyuzivajici
maloobchodni sluzby pfistupu K siti Internet.

Zahrnuje ,aktivni“ opticka vlakna ostatnich spole€nosti vyuzivajici jiné
maloobchodni sluzby bez pfistupu k siti Internet (IPTV, VolP).

Graf nezahrnuje zvlast VolP pfipojky spole¢nosti Telefénica Czech
Pozn. ostatni Republic, a.s. a ,aktivni“ G€astnicka kovova vedeni ostatnich
spole€nosti, nebot obé tyto kategorie jsou statisticky nevyznamné.

FTTx Telefonica + Internethome

FTTx ostatni - Internet

FTTx ostatni - jiné sluzby

V tomto pfipadé cCini podil spoleCnosti Teleféonica Czech Republic, a.s. vice nez
75 %, a to konkrétné 86,9 %, coz samo o sobé& svédCi o existenci samostatné vyznamné
trzni sily.
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Pro uplnost Ufad uvadi také trzni podily na velkoobchodnim trhu vyjadieny podle
poctu Sirokopasmovych pfistupu. Oproti pfedchozimu grafu jde zejména o to, Ze tento graf
nezahrnuje kategorii PSTN pripojek spole¢nosti Telefénica Czech Republic, a.s. Ufad zde
tyto podily uvadi z divodu ,propojeni s analyzou relevantniho trhu & 5 a také ztoho
dlvodu, Ze vyuziti siti ostatnich poskytovatelt (nejen na u€astnickych vedenich) za ucelem
poskytovani pouze vefejné dostupné telefonni sluzby (nebo IPTV) je na urovni cca 4 %
v8ech jejich ,aktivnich® vedeni. Tento graf tak ma nejvice vypovidajici hodnotu co se ty€e
urovné konkurence na velkoobchodnim trhu fyzického pFistupu.

Graf €. 17: Trzni podil spolecnosti Telefonica Czech Republic, a.s. a ostatnich
poskytovatelll (technologii) zarfazenych na velkoobchodni trh podle
Sirokopasmovych pristuptl k siti Internet dle poc¢tu pristupt k 30. 6. 2012

FTTH- Telefonica
0,3%

FTTx- Internethome
0,8%

FTTx- ostatni

20,1%

xDSL- LLU
3,9%

ADSL - Telefénica
maloobchod
49 5%

VDSL - Telefdnica
velkoobchod
0,4%

ADSL - Telefénica
velkoobchod
7,6%

VDSL - Telefonica
maloobchod
17,4%

Zdroj: CTU, 2012

V tomto pfipadé (jelikoz se jedna o velkoobchodni trh fyzického pfistupu) spada
do trzniho podilu spole€nosti Telefénica Czech Republic, a.s. také kategorie LLU, nebot’ se
jedna o vedeni ve vlastnictvi této spoleénosti. Vzhledem k tomu, Ze LLU je v CR vyuzivano
v omezené mife a podil této kategorie &ini pouze cca 4 %, je rozdil trzniho podilu spoleénosti
Telefénica Czech Republic, a.s. na tomto trhu (vyjadieném v poctu Sirokopasmovych
pFistupl) oproti trhu €. 5 zanedbatelny.

Ufad pro znazornéni vyvoje trzniho podilu spoleénosti Telefénica Czech Republic,
a.s. dle poctu pristupt k siti Internet v ¢ase uvadi nasledujici graf.
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Graf €. 18: Vyvoj trzniho podilu spoleénosti Telefénica Czech Republic, a.s.
a ostatnich poskytovatelli (technologii) zafazenych na velkoobchodni trh
dle poctu pristupti

100%

90%

80%

70% - 1 1 1 1 1 1 H

60% (- | +1 + 1 1 1 1 1 1 1

so% 1 1 1 1 1 1 1 = 1 1 1

40% H 1 1 1 1 =1 1 =1 o

30% H 1 1 1 1 1 1 1 R

20% -+ 1 1 1 1 =1 = 1 o

0% H 1 1 1 1 1 = H

0%
4.004 4.Q05 4.Q06 4.Q07 4.008 2.Q09 4009 2.Q10 4.Q10 2.011 4.Q11 2.Q12
OxDSL - Telefénica maloobchod OxDSL - Telefénica velkoobchod OFTTH - Telefonica
OFTTx - Intemethome OxDSL - LLU BFTTx - ostatni

Zdroj: CTU, 2012
Pozn.: Udaje za spoleénost Internethome, s.r.o. zahmuji v grafu i obdobi, kdy byly pfistupy evidovany
pod spole¢nosti Telefénica O2 Business Solutions spol. s r.o.

Z tohoto grafu je patrné, Ze dochazi k postupnému snizovani trzniho podilu
spole¢nosti Telefénica Czech Republic, a.s. na predmétném velkoobchodnim trhu a to
z dlivodu pusobeni alternativni infrastruktury FTTx poskytovatell, nebot jak dale uvadi Graf
€. 21, spolecnost Telefonica Czech Republic, a.s. vlastni optické pristupové sité pouze
ve velmi omezeném meéfitku. Trzni podil spoleénosti Telefénica Czech Republic, a.s. ovsem
stale dosahuje vysoké urovné, a to necelych 80 %.
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1652 Graf €. 19: Vyvoj poctu pristupi spole¢nosti Telefonica Czech Republic, a.s.

1653 a ostatnich poskytovatelu (technologii) zafazenych na velkoobchodni trh
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1654

1655 Zdroj: CTU, 2012

1656  Graf €. 20: Vyvoj trzniho podilu spoleénosti Telefonica Czech Republic, a.s. na ¢asti
1657 trhu s xDSL pristupy
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1658
1659  Zdroj: CTU, 2012
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Graf €. 21: Vyvoj trzniho podilu spoleénosti Telefénica Czech Republic, a.s.
na segmentu FTTX
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Zdroj: CTU, 2012
Pozn.: Udaje za spolednost Internethome, s.r.o. zahrnuji v grafu i obdobi, kdy byly pristupy evidovany
pod spole¢nosti Telefénica O2 Business Solutions spol. s r.o.

Graf €. 20 ukazuje skuteCnost, Ze dochazi kpoklesu LLU a to na ukor
velkoobchodnich pfistupl k datovému toku. To je dano hlavné orientaci jednoho
z velkoobchodnich partnerl spole¢nosti Telefénica Czech Republic, a.s. na velkoobchodni
nabidku Carrier IP Stream, coz ukazuji i nasledujici grafy. Tato spole¢nost k tomu uvedla, Ze
pro rezidentni zakazniky nejsou zpfistupnéna ucastnicka vedeni (i pfes sniZeni ceny v srpnu
2012) lukrativni a proto dochazi u nové ziskanych rezidentnich zakaznikd k vyuZiti
velkoobchodni nabidky Carrier IP Stream. DalSi skute¢nost, ktera nizkou miru vyuziti LLU
potvrzuje, je to, Ze diky nabidce Carrier IP Stream je mozné nabizet pfistupy prostfednictvim
technologie VDSL, které koncovym uzivatelim nabizeji vy3Si rychlosti downloadu i uploadu.
Jeden z velkoobchodnich partner( spole¢nosti Telefénica Czech Republic, a.s., jehoz pocet
zpfistupnénych ud&astnickych vedeni je v CR nejvy$si, ve svych kolokacich nevlastni
DSLAMy podporujici tuto technologii a moznost poskytovat sluzby VDSL na zpfistupnénych
ucastnickych vedenich by vyZzadovalo dalsi dodate¢né investice do kolokovanych ustfeden.
Toto implikuji také dva nasledujici grafy.
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1681  Graf €. 22: Vyvoj poctu Sirokopasmovych pristuptl prostrednictvim LLU u spolecnosti
1682 T-Mobile Czech Republic, a.s. a GTS Czech s.r.o.

1683
1684  Zzdroj: CTU, 2012

1685  Graf €. 23: Vyvoj poctu Sirokopasmovych pristupt prostrednictvim velkoobchodniho
1686 pristupu k datovému toku u spoleénosti T-Mobile Czech Republic, a.s.
1687 a GTS Czech s.r.o.

1688
1689  Zdroj: CTU, 2012
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Z duvodu toho, Zze napravna opatfeni budou navrhovana v souvislosti se
zpracovanim analyzy relevantniho trhu &. 5, tak Ufad uvadi, Ze na maloobchodnim trhu
Sirokopasmového pfistupu ostatni poskytovatelé mohou vyuzivat sice zpFistupnéni
ucastnického vedeni, ale jak bylo zminéno vySe (a uvedeno) v tabulce (Tab. . 2)
a grafu &. 20, mira vyuziti LLU v CR je velmi nizka a v dase se snizuje. Ufad zaroveri
nepfedpoklada jejich dalSi rozvijeni. Vzhledem k pocate¢ni vystavbé ,street cabinetd*
ze strany spoleCnosti Telefonica Czech Republic, a.s. by mohlo na trhu &. 5, za situace
nevyuzivani zpfistupnéni v téchto kabinetech, dochazet k negativnimu vyvoji efektivni
hospodarské soutéZze. Nebot na téchto vedenich mlze incumbent poté nabizet vyznamné
vy$Si rychlosti (diky lepsi dostupnosti pro technologie VDSL2 ze street cabinetll), nez jaké
mohou nabizet alternativni operatofi pfes LLU ze stavajicich kolokaci. Ufad podotyka, ze
z celkového poétu LLU (cca 47 500) jsou v sou€asnosti nabizeny sluzby pro rezidenty
a nerezidenty témér ve stejném poctu, pficemz technologii S(H)DSL je realizovano pouze
cca 5 % vsech pfistupl pro nerezidentni zakazniky a 95 % je poskytovano pfes technologii
ADSL. Pro rezidentni zakazniky je vyuzivana na LLU technologie ADSL.

Urad proto bude dal$i rozvoj sluZzeb incumbenta s vyuzitim uvedeného technického
fedeni a dalsi vyvoj ve vyuzivani sluzeb na tomto relevantnim trhu spolu s vlivem
na souvisejici relevantni trh ¢. 5 v obdobi do dalSi analyzy dusledné sledovat. Pfipadnou
potfebu Upravy rozsahu napravnych opatfeni Ufad zvazi v rdmci nasledné analyzy.

Mezinarodni srovnani

Graf €. 24: Prehled podili xDSL pristupti na maloobchodnim trhu Sirokopasmovych
pristupti (bez pristupt v mobilni siti) k 31. 12. 2011 v zemich EU
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Zdroj: Digital Agenda Scoreboard™®)

18) Udaje a grafy dostupné on-line na adrese: <https://ec.europa.eu/digital-agenda/sites/digital-
agenda/files/broadband_lines_agreements.xls>
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Graf €. 25: Podil zpfistupnénych ucastnickych kovovych vedeni na 100 ,,aktivnich*
ucastnickych kovovych vedeni incumbenta v CR a ostatnich élenskych statech EU
k 31.12. 2011
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Zdroj: Digital Agenda Scoreboard™®) + dopoget CTU
Pozn.: Udaje za ostatni staty jako napfiklad DK, FR, PL, UK, Sl nejsou uvedeny zejména z divodu nevefejnych
udaja.

Spole¢nost Telefénica Czech Republic, a.s. na pfedmétném velkoobchodnim trhu
dosahuje trzniho podilu dle poctu pfistupl 79,9 % a trzniho podilu dle ,aktivnich vedeni®
86,9 %, coz dle metodiky uvedené v ¢asti B (2.2.1.1, bod ,a)“) této analyzy, je jednoznaénym
indikatorem, ze spolecnost Telefonica Czech Republic, a.s. ma na daném trhu samostatnou
vyznamnou trzni silu.

Toto kritérium nasvédCuje ve prospéch existence samostatné vyznamné trzni sily
spolecnosti Telefénica Czech Republic, a.s.

3.1.2 Kritéria zamérena na charakteristiku podniku

V souvislosti s charakteristikou podniku Ufad zvaZoval zejména tato kritéria:
3.1.2.1 Celkova velikost podniku

V soucasnosti na analyzovaném velkoobchodnim trhu plsobi kromé spolecnosti
Telefonica Czech Republic, a.s., ktera jako jedina vlastni pfistupovou sit' s celorepublikovym
pokrytim i spoleCnosti, které poskytuji Sirokopasmové sluzby prostfednictvim optickych
vldken. Zadna z téchto spolegnosti se ovéem co do pokryti ani do celkové velikosti podniku
nemuze spole¢nosti Telefonica Czech Republic, a.s. rovnat.

Pro porovnani Ufad niZe uvadi Udaje z udetnich zavérek jednotlivych vyznamnych
spole¢nosti, co se tyCe trzniho podilu, pusobicich na vymezeném velkoobchodnim trhu
(infrastruktury). Aby byly udaje Casové porovnatelné, bylo zvoleno nejaktualnéjSi obdobi,
pro které jsou dostupné udaje za vSechny tyto spolecnosti, toto kritérium splfiuje rok 2010.
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K 31. prosinci 2010 Ccinila aktiva spole¢nosti Telefénica Czech Republic, a.s.
92 792 mil. K&, jeji vynosy dosahovaly ¢astky 55 712 mil. K&. Ostatni spoleénosti plsobici
na tomto trhu, zejména z fad vlastnikl optické infrastruktury, ke stejnému datu dosahovali
nasledujicich vysledkd: SMART COMP a.s. aktiva 150,575 mil. K&, vynosy 162,798 mil. K¢.
RIO Media a.s. aktiva 1 840,972 mil. K&, vynosy 395,405 mil. K& PODA a.s. aktiva
136,450 mil. K&, vynosy 120,362 mil. KE&. | z tohoto pohledu Ize dovodit, ze spole¢nost
Telefonica Czech Republic, a.s. je na tomto trhu nejvétSim podnikem, nebot' vySe uvedenymi
ukazateli nékolikanasobné pfevySuje své konkurenty.

Tab. & 3: Velikost podniku vzhledem Kk priimérnému poctu zaméstnancu v EK
za obdobi let 2010 az 2011

Primérny pocet zaméstnancu v EK za obdobi 2010
az 2011

Spoleénost

Celkovou velikost podniku Ize téz zhodnotit i podle celkového poétu zaméstnanct
viz Tab. €. 3. Z tohoto srovnani je téz zfejmé, Ze spolenost Telefénica Czech Republic, a.s.
je na predmétném velkoobchodnim trhu nejvétsim podnikem, ktery navic jako jediny v CR
disponuje jak vlastni mobilni siti, tak vlastni pevnou pfistupovou siti (zejména metalickou).

Toto kritérium nasvédCuje ve prospéch existence samostatné vyznamné trzni sily
spolecnosti Telefénica Czech Republic, a.s.

3.1.2.2 Kontrola infrastruktury nesnadno duplikovatelné

Pro prehled vyuzivani infrastruktury incumbenta alternativnimi operatory Ufad
na uvod tohoto kritéria uvadi odkaz na Obr. &. 14, ktery znazornuje lokality, ve kterych méli
ostatni poskytovatelé k 31. 3. 2012 zfizeny kolokace pro moznost vyuzivani sluzeb LLU.

Z tohoto obrazku je zfejmé, Ze lokalitami vhodnymi pro vyuzivani LLU jsou zejména
vétsi mésta v CR, kde alternativni operatofi dokaZi naklady spojené se zfizenim kolokace
rozpustit diky vétSimu objemu (potencialnich) koncovych u€astnikl na rozdil od oblasti, kde
je velmi fidké osidleni (hustota obyvatel). Z obdobného dlivodu se alternativni optické sité
(FTTx) rozvijeji z vétSiny ve stejnych lokalitach s vy3Si hustotou obyvatel. Z vyvoje poctu
zpFistupnénych ucéastnickych vedeni, je dale zfejmé, Ze alternativni poskytovatelé v CR
davaji pro poskytovani Sirokopasmovych sluzeb pfednost spiSe velkoobchodnimu pfistupu
k datovému toku &i pronajmu okruh(.

Spole€nost Teleféonica Czech Republic, a.s. muze vyuzit k poskytovani
Sirokopasmovych sluZzeb na analyzovaném trhu téméf celou svou pfistupovou sit' s témér
celonarodnim pokrytim (97 % uzemi CR). Vybudovani sité ostatnimi poskytovateli, jez by
umoznila poskytovat sluzby ve srovnatelném rozsahu a se srovnatelnymi parametry, v jaké
je prostfednictvim vlastni sité poskytuje spoleCnost Telefénica Czech Republic, a.s., by
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v souCasné dobé vyzadovalo vynalozeni takovych investic, které by na analyzovaném trhu
nezajistovaly ekonomickou navratnost. Nové navic na maloobchodnim trhu poskytuje
spoleCnost Telefénica Czech Republic, a.s., prostfednictvim své dcefiné spolecnosti
Internethome, s.r.o., pfistupy k siti Internet i prostfednictvim WiFi technologie a za uplynulé
obdobi se stala diky akvizicim nékolika lokalnich WiFi operatord nejvétSim WiFi
poskytovatelem na sledovaném maloobchodnim trhu.

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze spolenost Telefénica Czech Republic, a.s. vlastni
nejrozsahlejsi pfistupovou sit’ v€etné pasivnich prvkil, ve kterych je tato sit umisténa, je jeji
dal$i jedine¢nou vyhodou, Ze pfi budovani novych pfistupovych siti maze vyuzit tyto prvky
pasivni infrastruktury, zatimco ostatni poskytovatelé takovou moznost nemaji.

Na analyzovaném trhu sice existuje prostor pro budovani infrastruktury
alternativnimi operatory v pfipadé vyuziti jinych technologii, napf. CATV a FTTx, které ale
v zadném pripadé v soucasnosti nedosahuji srovnatelného pokryti s xDSL siti incumbenta
anelze predpokladat, Ze do obdobi pfisti analyzy se tato situace vyznamné zméni.
Pro prehled Ufad uvadi odkaz na mapu znazorfujici dostupnost siti FTTx v CR
k 31. 12. 2011 viz. Obr. &. 13.

Z tohoto dlvodu pretrvava skutecénost, Zze pfistupova sit spolecnosti Telefonica
Czech Republic, a.s. je nesnadno duplikovatelnou infrastrukturou a toto kritérium tedy svédci
ve prospéch samostatné vyznamné trzni sily spole€nosti Telefénica Czech Republic, a.s.

3.1.2.3 Rozsah a rozmanitost produkti nebo sluzeb

Spole¢nost Telefénica Czech Republic, a.s. je jediny vlastnik infrastruktury
umoznujici nabizet sluzby prostfednictvim jak pevnych tak mobilnich siti s dostupnosti
na celém uzemi CR a ma moznost poskytovat v ramci jedné nabidky sluzby prostfednictvim
obou siti sou€asné bez zavislosti na jakychkoliv velkoobchodnich nabidkach jako jeji
konkurenti.

Ostatni mobilni operatofi'®) nedisponuji vlastni potiebnou infrastrukturou
pro poskytovani sluzeb pevnych siti a vyuzivaji predevSim velkoobchodni nabidky
spole€nosti Telefénica Czech Republic, a.s. na bazi zpfistupnénych Ucastnickych vedeni
nebo pfistupu k datovému toku.

Moznost ostatnich poskytovatell sluzeb pevnych siti konkurovat nabidkou sluzeb
prostfednictvim pevnych a mobilnich siti sou¢asné je, vzhledem ke skuteCnosti, Ze trh ¢. 15
— pfistup a puvod volani (originace) ve vefejnych mobilnich telefonnich sitich byl shledan
efektivné konkurencni a nebyla Zzadnému z mobilnich operatort uloZena povinnost pfistupu,
zavisla na komeréni dohodé s nékterym z mobilnich operatori. V tomto ohledu je nutné
zminit, Ze v listopadu 2012 vydavatelstvi Ringier Axel Springer CZ a.s. uzavielo se
spole¢nosti Telefonica Czech Republic, a.s. smlouvu, na jejimz zakladé mohou
od 7. listopadu 2012 vyuzivat zakaznici spoleCnosti Telefénica Czech Republic, a.s. mobilni
sluzby pod obchodni znackou BLESKmobil. Parametry tohoto obchodniho vztahu meazi
vydavatelstvim Ringier Axel Springer CZ a.s. a spole¢nosti Telefénica Czech Republic, a.s.
v8ak neposkytuji potfebnou nezavislost obchodniho partnera, protoze, jak vyplyva
z obchodnich podminek sluzby, nema pfimy pravni vztah se zakaznikem. Lze proto
konstatovat, Ze na Ceském trhu stale neexistuje velkoobchodni nabidka mobilnich sluzeb
pro poskytovatele sluzeb elektronickych komunikaci, ktera by umoznila replikovatelnost
baliékti obsahujicich jak sluzby poskytované v pevném misté, tak i sluzby mobilni. Ufad dale
uvadi, ze zjeho pohledu neni mozné piedpovidat, zda dojde k né&jaké jiné Ci obdobné
dohodé s dalSimi subjekty. Nové v dubnu 2012 byl vydanim OOP/1/04.2012-4 ustaven novy

19) Spolecnost T-Mobile Czech Republic a.s. ,Vodafone Czech Republic a.s. a Air Telecom a.s.
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relevantni trh €. 8 - pfistup a puvod volani (originace) ve vefejnych mobilnich telefonnich
sitich, ktery by mél nahradit byvaly relevantni trh &. 15. Analyza tohoto trhu byla zahajena
14. kvétna 2012 a jeji dokon&eni se predpoklada v pribéhu druhého pololeti 2013. Utad
ovSem nepredpoklada, Ze by vramci ¢asového vymezeni tohoto trhu jakékoliv vysledky
analyzy RT &. 8 vyznamné ovlivnily situaci na tomto trhu. Tuto situaci by téz mohl ovlivnit
pridél volnych kmito&tl z tzv. digitalni dividendy, které budou drazeny formou aukce, kterou
Urad planuje dokonéit vroce 2013. V souvislosti s Aukci volnych kmitodtd zejména
pro rychlé mobilni datové sité, jejiz uskuteénéni a dokonceni se predpoklada v prabéhu
Casového vymezeni této analyzy, lze vzhledem ke zkracenému Casovému vymezeni této
analyzy (2 roky) duvodné predpokladat, ze vysledek aukce volnych kmitoéti nebude mit
v ramci Casového vymezeni této analyzy na situaci na tomto trhu zasadni vliv. V opacném
pfipadé Ufad pristoupi k nové analyze tohoto trhu pred uplynutim stanoveného &asového
vymezeni.

V analyzovaném obdobi poskytovala spoleénost Telefonica Czech Republic, a.s.
koncovym uZzivatelim nabidku sluzeb pevnych a mobilnich siti dohromady. Napfiklad Sluzba
Mobilni internetové pfipojeni k xDSL sluzbé a Sluzba Mobilni internetové pfipojeni ke sluzbé
Digitalni televize O2TV, pfiCemz konkurenti neméli moznost nabizet stejny sortiment sluzeb
ve sveé vlastni siti.

Ostatni operatofi, zejména ti, ktefi poskytuji Sirokopasmové sluzby prostfednictvim
siti FTTx postupné zaéinaji nabizet mimo sluzeb VolIP i sluzby IPTV?®). Pokryti jednotlivych
FTTx operator(, je ale oproti nabizenym sluzbam prostfednictvim sité spolecnosti Telefénica
Czech Republic, a.s. nesrovnatelné menSi, tudiz nemohou tyto sluzby nabidnout
srovnatelnému mnozstvi zakazniku jako spole¢nost Telefénica Czech Repubilic, a.s.

Toto kritérium svédCi ve prospéch existence samostatné vyznamné trzni sily
spolecnosti Telefénica Czech Republic, a.s.

3.1.2.4 Uspory z rozsahu a sortimentu

Diky velkému objemu poskytovanych sluzeb (pfistup k siti Internet, hlasové sluzby,
IPTV, VPN,...), ktery je nesrovnatelné vétsi proti ostatnim poskytovatellm na analyzovaném
trhu?!), mize spoleénost Telefonica Czech Republic, a.s. realizovat Uspory zrozsahu
a sortimentu, obdobné i diky tomu, Ze mlize nabizet a nabizi sluzby jak na maloobchodni tak
na velkoobchodni urovni. To v disledku znamena, ze dosahuje nizSich jednotkovych
nakladd spojenych s nabizenymi sluzbami, a to zejména naklady na marketing, reklamu
a dalsi fixni naklady, a tim muze dosahovat vysSiho zisku pfi stanoveni stejné ceny jako
konkurencni poskytovatelé.

Toto kritérium svédCi ve prospéch existence samostatné vyznamné trzni sily
spole¢nosti Telefénica Czech Republic, a.s.

3.1.2.5 Vertikalni integrace

Spole€nost Telefénica Czech Republic, a.s. provozuje vlastni celonarodni
pristupovou sit, na niz poskytuje sluzby jak sama sobé& v ramci interniho samozasobeni
tak souCasné tyto sluzby poskytuje ostatnim poskytovatelim na trhu prostfednictvim
velkoobchodnich nabidek (regulovanych i neregulovanych). Ma tak jedine€nou schopnost
poskytovat produkty nebo sluzby v ramci celého trzniho fetézce. To ji umoznuje vétsi miru
nezavislosti nez jejim konkurentlm, ktefi jsou ,odkazani“ na jeji velkoobchodni nabidky.

20) Trzni podil alternativnich operatort nabizejicich sluzbu IPTV byl ke konci roku 2011 cca 26%.
21) Na vétsiné podfazenych maloobchodnich trzich spole€nost Telefénica Czech Republic, a.s. disponuje
nejvétsim trznim podilem.
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Na daném trhu neexistuje v souCasnosti srovnatelny poskytovatel s takovou vlastni
infrastrukturou, jakou disponuje spoleCnost Telefénica Czech Republic, a.s., ktery by mohl
vyznamné ovlivnit jeji chovani. Z tohoto divodu se Ufad domniva, Ze spoleénost Telefénica
Czech Republic, a.s. by této situace na trhu mohla vyuzit a mohla by se chovat do znac¢né
miry nezavisle na svych konkurentech.

Toto kritérium svédCi ve prospéch existence samostatné vyznamné trzni sily
spolecnosti Telefonica Czech Republic, a.s.

3.1.2.6 Rozvinutost prodejni a distribu€ni sité

Kamenné obchody jiz v dnesni dobé nehraji takovou roli a velky poc¢et obchodu je
uskutecfiovan pres Internet €i pfimo Internetové obchody, ve kterych sluzby navic byvaji
Casto nabizeny za nizSi cenu nez na prodejnach. Pfitom drtiva vétSina poskytovatell
Internetu ma své webové stranky, prostfednictvim kterych nabizi své sluzby. Ufad proto
neshledava toto kritérium za urcujici pro stanoveni podniku s vyznamnou trzni silou a tudiz
konstatuje, Ze toto kritérium nesvédCi ve prospéch existence samostatné vyznamné trzni
sily.

3.1.2.7 Ceny a ziskovost

Vyvoj cen v Ceské republice

Na zakladé vysledkd predchozi analyzy relevantniho trhu byla cenova regulace
uloZena jedinému podniku se SMP, a to spole¢nosti Telefonica O2 Czech Republic, a.s.
(nyni jen Telefonica Czech Republic, a.s.).

Regulované maximalni ceny byly stanoveny s vyuzitim nakladovych modeld
postavenych na principu LRIC (pro mési¢ni ceny — stanoveny z béznych nakladi) a ABC
(pro jednorazové ceny — stanoveny z historickych naklad(). V obdobi od ukonéeni pfedchozi
analyzy relevantniho trhu byla pro podnik SMP vydana dvé rozhodni o cené, ktera prubézné
vychazela z aktualizovanych nakladovych vstupl — vysledkd oddélené evidence nakladu.
Maximalni ceny v téchto rozhodnutich zahrnovaly pfiméfeny zisk ve vysi 11,5 % WACC
(vloZzeného kapitalu) pro prvni z nich (pravni moci nabylo dne 18. fijna 2010) a 8,26 %
WACC (vlozeného kapitalu) pro druhé rozhodnuti (pravni moci nabylo dne 26. ¢ervna 2012).

Vyvoj cen u 4 nejsledovanégjsich sluzeb LLU ukazuji grafy ¢. 26 — 27. U sluzeb
kolokace byly pro ilustraci cenového vyvoje do srovnani vybrany dvé sluzby jednorazové
a jedna mésicni, které alternativni operator musi pfi poskytovani sluzeb prostfednictvim LLU
vyuzit (nevyuziva-li moznosti jiného technického feseni).
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1897  Graf €. 26: Vyvoj jednorazovych cen pro sluzby zfizeni plného a sdileného
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1902  Graf €. 27: Vyvoj mésiénich cen pro sluzby pronajmu plného a sdileného zpfistupnéni
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Graf €. 28: Vyvoj jednorazovych cen pro sluzby poskytnuti kolokaéniho prostoru
a podrobného mistniho Setreni
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Graf &. 29: Vyvoj mésiéni ceny pro sluzbu pronajmu kolokaéniho prostoru®)
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22) Sluzba pronajem kolokaéniho prostoru byla ptvodné rozdélena do 6 cenovych polozek v zavislosti na poctu
obyvatel sidla, v némz se koloka&ni mistnost budovala. Cenové rozpéti téchto polozZek bylo do poloviny roku 2008
(do vydani rozhodnuti o cené ¢. CEN/11/06.2008-2) od 7 363,- K& do 10 008,- K&. V sou€asnosti jde jen o jednu
polozku s cenou 5 856,- K&, bez ohledu na lokalitu kolokacni mistnosti.
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Od konce dubna 2006 do soucasnosti klesly jednorazové ceny pro sluzbu zfizeni
plného zpfistupnéni ucastnického kovového vedeni o 72,1 % a pro zfizeni sdileného
zpfistupnéni o0 79,4 %. V obdobi od minulé analyzy relevantniho trhu (tj. od kvétna 2010) pak
jednorazova cena za zfizeni plného zpfistupnéni vzrostla o 64 K¢ a jednorazova cena
za zfizeni sdileného zpfistupnéni naopak klesla o 3 K¢&. V pfipadé mési¢nich cen doslo
od konce dubna 2006 do soucasnosti k poklesu ceny za sluzbu pronajmu piného
zpristupnéni u€astnického kovového vedeni o0 51,1 % a u sdileného zpfistupnéni o 75,3 %.
V obdobi od minulé analyzy pak prvné jmenovana sluzba klesla o 24,8 % a druha sluzba
0 26,4 %.

K vyraznému snizeni cen doslo vlivem cenové regulace i u nékterych sluzeb
kolokace. Zatimco u srovnavanych jednorazovych sluzeb byl vyvoj cen nejednoznacny
(viz Graf €. 28), u mési¢ni sluzby pronajem kolokacniho prostoru (ktera je jednou
Z nejvyuzivangjSich sluzeb kolokace) doSlo v obdobi od minulé analyzy relevantniho trhu
(tj. od kvétna 2010) k poklesu ceny o cca 13 % (874 K¢&). U daldich mési¢nich cen za sluzby
kolokace doslo pfevazné k rustu cen, zpusobeného jednak narustem svétovych cen médi,
tak i pfesunem nékterych vykonavanych ¢innosti z vlastnich zaméstnanct na dodavatelskou
spole¢nost (outsourcing) a naslednym promitnutim této zmény do mési¢nich odpisl. Zvyseni
mésicnich cen je tak v nékterych pfipadech doprovazeno poklesem cen jednorazovych
(napt. viz jednorazové a mésicni ceny u sluzby nestinény vnitini spojovaci kabel a pasek
na hlavnim rozvodu).

Urad konstatuje, e k poklesu regulovanych cen na relevantnim trhu dochazelo
v obdobi od minulé analyzy pouze vlivem uplatnéné cenové regulace, tedy bez dalSiho
aktivniho sniZovani cen ze strany SMP operatora®®). Pokud by se novy SMP operator bez
uloZené cenové regulace choval pfi sjednavani svych cen na relevantnim trhu obdobnym
zpusobem (tzn., Ze by nesnizoval ceny v pfipadé poklesu nakladd), mohlo by dochazet
k uc¢tovani nepfiméfené vysokych cen na velkoobchodni urovni, a to prostfednictvim vlivu
cen velkoobchodnich na ceny maloobchodni, v neprospéch koncovych uzivatelu.

Mezinarodni srovnani

Nasledujici grafy se vénuji srovnani cen sluzeb LLU v ramci zemi EU k fijnu 2011.
Z tohoto srovnani je patrné, Ze po vydani posledniho rozhodnuti o cené v &ervnu 2012*%) se
sledované ceny v Ceské republice dostaly pod nebo na hranici evropského priméru.
Grafy €. 34 a 35 dokladaji hodnotu primeérnych mésicnich nakladd na sdilené nebo piné
zpristupnéni®). ProtoZze v sobé& tento ukazatel zahrnuje jak mésiéni cenu, tak i Gast
jednorazové ceny (rozpocitané do 3 let), pfedstavuje komplexng&jsi pohled na uroven cen
plného a sdileného zpfistupnéni v jednotlivych zemich. Mezi lety 2005 a 2011 klesla®)
primérna mésicni cena plného zpfistupnéni o 20,36 % (z 12,18 na 9,7 EUR) a sdileného
zpfistupnéni o 42,69 % (z 5,06 na 2,9 EUR). Ve stejném obdobi doslo v Ceské republice
ke snizeni primérné mésic¢ni ceny na plné zpfistupnéni o 48,43 % (resp. 0 56,19 % v obdobi
2005 — 2012) a pramérné mési¢ni ceny za sdilené zpfistupnéni o 76,31 % (resp. 0 77,19 %
v obdobi 2005 - 2012). Obé& hodnoty (primérné mési¢ni naklady na pIné i sdilené
zpfistupnéni) se nachazi pod evropskym primérem z fijna 2011 (viz grafy €. 34 a 35).

%) Je samoziejmé otazkou, nakolik si SMP operator mohl dovolit dale snizovat Ufadem stanovené maximalni
ceny, jiz tak nastavené na drovni nakladd. Na druhou stranu vSak ma SMP operator pfi sbéru a vyhodnocovani
svych nakladu pfed Ufadem jisty pfedstih, ktery bylo mozné pro snizovani cen vyuzit.

Yy CEN/4/06.2012-1

25) Jednorazova cena za zfizeni zpfistupnéni je rozpocitana na 36 mésicl (3 roky) a se€tena s mési¢ni cenou.
26) Zdroj Evropska komise.
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1955  Graf €. 30: Porovnani jednorazovych cen pro sluzbu zfizeni plného zpfistupnéni
1956 ucastnického kovového vedeni v EU
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1958  Zdroj: Evropska komise, rozhodnuti o cené CEN/4/06.2012-1 z 21. ¢ervna 2012 u polozky CZII.
1959  Smeénny kurz: 24,755 CZK/EUR z 30. zafi 2011 dle kurzovniho listku ECB

1960 Graf €. 31: Porovnani jednorazovych cen pro sluzbu zfizeni sdileného zpfistupnéni
1961 ucastnického kovového vedeni v EU
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1963  Zdroj: Evropska komise, rozhodnuti o cené CEN/4/06.2012-1 z 21. ¢ervna 2012 u polozky CZII.
1964 Smeénny kurz: 24,755 CZK/EUR z 30. zafi 2011 dle kurzovniho listku ECB
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Graf €. 32: Porovnani mési¢nich cen pro sluzbu pronajmu plného zpfistupnéni

ucastnického kovového vedeni v EU
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Graf €. 33: Porovnani mésiénich cen pro sluzbu pronajmu sdileného zpristupnéni

ucastnického kovového vedeni v EU
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1975  Graf €. 34: Porovnani pramérnych mési¢nich nakladu na plny pristup k u¢astnickému
1976 kovovému vedeni v EU

500

450

400

350 T -

= _ _

300 =

N

@ ) — —

2 — —

5250 +— - H = H H |

x A - -

< - _

g200 HHIH L - H

@ — — —

o ] —

s A HHHHHHHHAHHHHHHHHHH H - H

100 HHHHHHHHHHHHHHHHHHH — H H |

so A HHLHHCHCH LU L L -
M B F A B E1 B I3 B IH OB A B 1 B H 1 F B S
H H OBH BE O E H O H BB B EBE EH E B H O SEEs I H B
F4 FY FH FYT K K FTAFY Y A A YT F1T Y F1 1T F1 Y F4 1 Y F4 F1 Y

>
FPLIPFFE TR LG IEPL IR E P
| = Pramér PPV Pramér |
1977

1978  Zdroj: Evropska komise, rozhodnuti o cené CEN/4/06.2012-1 z 21. ¢ervna 2012 u polozky CZII.
1979  Smeénny kurz: 24,755 CZK/EUR z 30. zafi 2011 dle kurzovniho listku ECB

1980 Graf €. 35: Porovnani primérnych mési¢nich nakladu na sdileny pristup k

1981 ucastnickému kovovému vedeni v EU
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1983  Zdroj: Evropska komise, rozhodnuti o cené CEN/4/06.2012-1 z 21. ¢ervna 2012 u polozky CZII.
1984  Smeénny kurz: 24,755 CZK/EUR z 30. zafi 2011 dle kurzovniho listku ECB
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Ziskovost

Urad u spoleénosti Telefénica Czech Republic, a.s. posuzoval i vysledky oddélené
evidence vynosl a nakladu pro sluzby LLU a kolokace. Ziskovost u spole¢nosti Telefonica
Czech Republic, a.s. vyhodnotil Ufad z vysledk( oddélené evidence naklad( a vynost, ktera
byla spoleénosti Telefénica Czech Republic, a.s. uloZena rozhodnutim?’) po pfedchozi
analyze®) relevantniho trhu. Ziskovost Ufad posuzoval za obdobi od minulé analyzy
relevantniho trhu, tedy za roky 2009, 2010 a 2011. Vysledky za cely rok 2012 budou Ufadu
predlozeny az po auditu ucetnich vysledk( za rok 2012, tedy ve druhé poloviné roku 2013.

Pro ucely vedeni oddélené evidence nakladl a vynosu za posuzované obdobi (2009
—2011) platil WACC ve vysi 11,5 % vloZzeného kapitalu®).

Podle vynosu oddélené evidence nakladl a vynosl spolecnosti Telefénica Czech
Republic, a.s. za rok 2009 vyplyva, ze celkové vynosy za sluzby LLU a kolokace nepokryvaly
ani provozni naklady na poskytovani téchto sluzeb a spoleCnost vykazovala zaporny
provozni vysledek hospodareni ve vysi | % viozeného kapitalu. V roce 2010 byl vysledek
hospodareni obdobny, kdyz ztrata dosahovala vyse [Jlf % viozeného kapitalu. Ztratu
vykazala spole€nost Telefénica Czech Republic, a.s. za cely relevantni trh rovnéz v roce
2011, a to ve vysi [l % viozeného kapitalu. Celkova vazena ztrata za celé posuzované
obdobi &ini -y% vloZzeného kapitalu.

Hlavnim ddvodem ztraty vykazované spole€nosti Telefonica Czech Republic, a.s.
natrhu sregulovanymi cenami sluzeb je skuteCnost, Zze oddélena evidence nakladu
a vynosd vychazi z pIné alokovanych naklad( na poskytované sluzby, zatimco Ufad pfi
stanoveni maximalnich cen vyuziva princip pfirGstkovych nakladd. PFi stanoveni cen tak
nebyly Ufadem do kalkulace zahrnuty v8echny naklady, alokované vramci oddé&lené
evidence nakladu a vynosu.

Protoze na relevantnim trhu platila Ufadem nastavena cenova regulace, a dale
s ohledem na vysledky mezinarodniho cenového srovnani a vysledky oddélené evidence
nakladu a vynosu spole¢nosti Telefénica Czech Republic, a.s. se nelze domnivat, Ze by ceny
uctované SMP operatorem na relevantnim trhu alternativnim operatordm byly nepfiméfené
vysoké. Spole¢nost Telefonica Czech Republic, a.s. vSak uplathovala po celou dobu
regulace standardni ceny v maximalni mozné vySi, stanovené jednotlivymi rozhodnutimi
o cené. U Zadné sluzby nestanovila cenu nizsi, nez maximalné moznou. Tato skute¢nost
nasvédCuje tomu, ze by mohlo dochazet k uplathovani nepfimérené vysokych cen v pfipadé,
Ze by nebyla uplatnéna cenova regulace.

3.1.3 Kiritéria souvisejici s charakteristikou zakazniku

V souvislosti se zéakazniky se zvazuji zejména tato kritéria:

3.1.3.1 Naklady na prechod a prekazky prechodu k jinému poskytovateli
produktt

Prekazky prechodu k jinému poskytovateli mizeme rozdélit na dvé podskupiny a to
na finan¢ni pfekazky na pfechod a nefinanéni pfekazky na pfechod, které byvaji spojeny
napfiklad s procesem pfechodu — objednavka nové sluzby, ukoncCeni sluzby u stavajiciho
poskytovatele, véetné vyporadani zavazkl, zjiSténi a predani potfebnych identifikacnich

"y REM/4/10.2010-77

?8) A/4/05.2010-6

29) Viz opatfeni obecné povahy ¢&. OOP/4/12.2011-19, kterym se meéni opatfeni obecné povahy
¢. O0OP/4/03.2006-3, kterym se stanovi metodika Ucelového c¢lenéni nakladl a vynosl( a jejich pfFifazovani
a urcéuje se struktura vykazovanych informaci, ve znéni opatfeni obecné povahy ¢. OOP/4/02.2008-1.
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udaja, uzavieni nové smlouvy a technicka realizace pfechodu uc€astnika. Oba typy téchto
prekazek mohou vyrazné ovlivnit ochotu koncovych zakaznikd k pfechodu Kk jinému
poskytovateli.

Financéni prekazky

Dle charakteristiky velkoobchodniho trhu proto Utad zkoumal, za jakych podminek
mohou uzivatelé opustit stavajiciho SMP operatora, spole¢nost Telefonica Czech Repubilic,
a.s., kterd je, méfeno trznim podilem, nejvyznamnéj§im poskytovatelem sluzeb
na predmétném velkoobchodnim trhu.

Zakazniky spole€nosti Telefénica Czech Republic, a.s. Ize rozdélit do dvou skupin.
Jednu tvofi zakaznici odebirajici své sluzby (za standardni €i zvyhodnéné ceny) bez
smluvniho zavazku, druhou pak zakaznici, ktefi se zavazali své sluzby po urcitou dobu
odebirat. Zatimco prvni skupina zakaznikd mize své sluzby kdykoliv bez finanéniho postihu
odhlasit a s ukonéenim smlouvy ji tak nevznikaji zadné finan¢ni naklady, druha skupina je
za preddasné ukon&eni smlouvy, tedy za porugeni smluvnich podminek, penalizovana. Ufad
proto zkoumal podminky, za kterych Ize sluzby se zadvazkem odhlasit. Spole¢nost Telefénica
Czech Republic, a.s. poskytuje pravidelné ke svym ADSL/VDSL sluzbam akviziéni nabidky,
které jsou uréeny novym zakaznikdm?®). V ramci t&chto nabidek maji novi zakaznici moznost
ziskat sluzbu s niz§i mésicni cenou, ktera obvykle plati prvnich 12 mésicll a s nulovou cenou
za zfizeni sluzby (pfipadné cenou 1 K¢ za zfizeni sluzby). Poskytnuti akviziéni nabidky byva
Casto (nikoliv ovéem vzdy) omezeno podminkou uzavfit smlouvu se zavazkem sluzbu
po urcitou dobu odebirat (nejcastéji 12 nebo 24 mésicll). Tito novi zakaznici se smlouvou se
zavazkem by tak, v pfipadé, Zze sankce za pfedCasné ukoncCeni smlouvy by byla znacna,
pravdépodobné nebyli ochotni sluzbu ADSL/VDSL (v pfipadé rastu jeji ceny) odhlasit
a zmeénit poskytovatele pfistupu k siti Internet. Sankce, kterou spoleénost Telefénica Czech
Republic, a.s. zakaznikim do 8. kvétna 2011 uctovala, v pfipadé, Ze predcasné ukongili
smlouvu se zavazkem a sluzba jim byla zfizena zdarma (&i za snizenou cenu),
pfedstavovala doplaceni ¢astky za zfizeni sluzby, a to v pomérné vySi dle doby pfipadajici
na zUstatek doby zavazku (z rozdilu standardni ceny za zfizeni a sniZzené ceny za zfizeni).
Sankce tak byla maximalné rovna Castce odpovidajici standardni cené za zfizeni sluzby
(ve vy$i 990 K&) a nepredstavovala dle Uradu vyznamnou piekazku pro odhlaseni sluzby.
Tento zavér podporovalo i $etfeni, které Urad u spole¢nosti Telefénica Czech Republic, a.s.
ve druhé poloviné roku 2009 provedl, a jehoz cilem bylo ovéfit primérnou délku trvani
smluvniho vztahu (Zivotnost) zakaznikd akviziénich nabidek sluZzeb ADSL. Zivotnost stanovil
Urad s vyuzitim statistiky o migraci zakaznik(®'). Zavérem Setfeni bylo zji$téni, Ze
v procentualnim vyjadieni se migrace zakazniku (jejich odhlaseni sluzby) béhem prvniho
roku (tj. po dobu zavazku) pfili§ neodliSovala od migrace v pribéhu druhého roku. Pocinaje
13. mésicem od podepsani smlouvy tedy nedoslo k vyraznému narustu v poc¢tu odhlaSenych
sluzeb. V pfipadé zkoumanych nabidek tak samotna doba zavazku nehrala v priméru
pro zakazniky pfi rozhodovani, zda sluzbu dale odebirat, vétsi roli.

Od 9. kvétna 2011, tedy v dobé, kdy spole€nost Telefonica Czech Republic, a.s.
zménila celkovou strukturu svych velkoobchodnich i maloobchodnich sluzeb, doSlo
ke zpfisnéni podminek, za kterych zakaznici mohou pfedCasné odhlasit sluzby zfizené
vramci akviziCnich nabidek. Od zminéného data je tak predCasné ukonceni smlouvy
podminéno doplacenim 400 K& za kazdy mésic zbyvajici do konce smluveného zavazku.
Teoreticka Castka za predCasné ukonceni smlouvy se tak jiz muze blizit nékolika tisicam

%) stavajicim zékaznikim (tzn. ne novym) obdobné pau$élni akvizitni nabidky spoleénost Telefénica
neposkytuje.

31) Tzn. churn — ten se vypocte jako podil zakaznikd, ktefi odhlasili zkoumanou nabidku béhem urcitého mésice a
primérného poctu zakaznikl této nabidky béhem stejného mésice. Z mésiénich tdaji o churn Ize dopogitat ro¢ni
pramér. Samotna Zivotnost zakaznikd se poté vypocte jako pfevracena hodnota churn, tzn. 1/churn.
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a nepochybné by mohla odradit znaénou ¢€ast zakaznikd v pfipadé, Ze by se smlouvu
rozhodli ukongit a prejit k jinému poskytovateli.

DalSi moznou pfekazku pfi zméné poskytovatele sluzby pfedstavuji naklady spojené
se zfizenim sluzby. Ty pfedstavuji pfedevsim naklady na samotnou instalaci (popf. aktivaci)
nové sluzby. Naklady na samotnou aktivaci sluzeb se na maloobchodnim trhu velmi lisi, dle
zjisténi Uradu je ovSem &asto zfizeni nové sluzby nabizeno bez poplatku (respektive
za 1,- K&) &i vadech stovek K&, coz dle Uradu nepfedstavuje vyznamnou piekazku pro
pfechod.

Nefinanéni prekazky

Transakéni naklady spojené s Casem a aktivitami nutnymi pro ukonceni smlouvy se
stavajicim poskytovatelem, vyhledanim nové nabidky, jeji objednani a instalaci Ufad,
vzhledem Kk jejich obtizné kvantifikaci, neposuzoval.

3.1.4 Kritéria souvisejici s charakteristikou konkurence
na relevantnim trhu

3.1.4.1 Existence konkurence (nepfimé vlivy)

S ohledem na zvoleny postup pro vyhodnocovani uc€inkd nepfimého vlivu
konkurence na maloobchodnim trhu na vymezovany trh velkoobchodni, vyhodnotil Utad
uroven konkurence na maloobchodnim trhu v této fazi, tedy pfi zkoumani SMP. Vyhodnoceni
bylo provedeno pro vSechny technologie, které byly zafazeny do maloobchodniho trhu
a které maji vzhledem ke svému vyznamu (méfenému trznim podilem) potencial ovlivnit
chovani trznich subjektl na velkoobchodnim trhu. V Gvahu pro hodnoceni nepfimych vlivi
proto pfipadaji sluzby poskytované prostfednictvim CATV a WiFi siti. DalSi alternativni
zpusoby pfistupu k siti Internet (prostfednictvim FWA, satelitu a PLC), jak je jiz uvedeno
v pfislugnych kapitolach v ramci vymezovani maloobchodniho trhu, Ufad vzhledem k jejich
omezenému zastoupeni (na maloobchodnim trhu), neposuzoval.

Aktualni situace na maloobchodnim trhu z pohledu velikosti trzniho podilu dle poctu
pFistupu jednotlivych technologii (infrastruktur) Sirokopasmového pfistupu je znazornéna
na nasledujicim grafu.
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Graf €. 36: Podily Sirokopasmovych pristupa k siti Internet na maloobchodnim trhu
podle jednotlivych technologii (bez mobilnich pristupt) k 30. 6. 2012
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Zdroj: CTU, 2012
Pozn: V tomto grafu jsou pro prehlednost situace na trhu k podilu spole¢nosti Telefénica (WiFi — Telefonica)
zahrnuty i podily WiFi poskytovatel(, které koupila az na za¢atku roku 2012.

Z hlediska vyuzivanych technologii pro poskytovani sluzeb Sirokopasmového
pFistupu je zfejmé, Ze nejvice zastoupené jsou pfistupy prostiednictvim technologie xDSL.
Celkovy podil xDSL pfistupll na maloobchodnim trhu je 36,4 %, ztoho 30,9 % tvofi
maloobchodni xDSL pfistupy spole¢nosti Telefonica Czech Republic, a.s. Celkovy
maloobchodni podil spole¢nosti Telefénica Czech Republic, a.s. i se zapoctenim jejich WiFi
a FTTx pfistupl (vCetné pristupl spolecnosti Internethome s.r.o.) je 33,9 %. Podil
maloobchodnich pfistupt poskytnutych prostfednictvim infrastruktury spoleénosti Telefénica
Czech Republic, a.s. (i se zapoctenim pfistupu spole€nosti Internethome, s.r.0.) je poté
39,4 % (pfipocitany byly pfistupy prostfednictvim LLU).

Nasledujici graf ukazuje dale také to, Ze néktefi lokalni poskytovatelé investuji do
prestavby svych stavajicich radiovych siti na sité FTTx. | podle vyjadfeni jednotlivych
poskytovatell, se jedna o pozvolny proces, kdy se koncentruji zejména na husté zalidnéné
oblasti a vétSi mésta, anebo, coz je Cast&jSi pfipad, planuji budovani siti jako doplnék
ke stavajicim radiovym sitim. Nasledujici graf zobrazuje vyvoj poctu poskytnutych WiFi
a FTTx pfistupl u poskytovatell, ktefi v uvedeném obdobi nabizeli obé moznosti pfipojeni
k siti Internet®). Z uvedeného trendu vyplyva, Ze nedochazi k Zadnému masivnimu
nahrazovani radiovych siti optickymi sitémi, ale dochazi spise k ziskavani novych zakaznikd,
a radiové sité si nadale na trhu nachazeji své uzivatele.

32) Jedna se o 60 poskytovatell, ktefi predstavuji pfiblizné 1/5 WiFi pfistupl a pFiblizné %2 FTTx pfistup(.

81/101
ART4 verze pro vefejnou konzultaci



2123
2124

2125
2126

2127
2128

2129
2130
2131
2132
2133
2134
2135
2136
2137
2138

2139
2140
2141
2142
2143
2144
2145

Graf €. 37: Vyvoj poctu Sirokopasmovych pristupi WiFi a FTTx u 60 vybranych
poskytovatelll obou téchto moznosti realizace Sirokopasmového pristupu
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Pozn.: Zkratka W+F oznaluje, Ze se jedna o poskytovatele, ktefi poskytuji pfistupy k siti Internet souasné
prostfednictvim technologie WiFi a FTTx.

Dalsi skuteCnost, ktera potvrzuje rust FTTx pfistup(, je mira rastu Sirokopasmovych
pfistupll, vyjadfena k bazickému obdobi 31. prosince 2008 (Graf &. 37) tj. (z divodu
provazani analyz relevantnich trhu €. 4 a 5) od doby zpracovani minulé analyzy relevantniho
trhu €. 5. Vzhledem k tomu, Ze béhem uvedeného obdobi muzZe dochazet k riznym migracim
mezi technologiemi nebo k tomu, Ze Ufad nema u nékterych poskytovateld k dispozici Gidaje
za nékteré zuvedenych obdobi, jsou nékteré technologie vtomto grafu vyjadfeny
na reprezentativnim vzorku poskytovatell, ktefi nabizeli tyto pfistupy po celé sledované
obdobi (v pfipadé WiFi na zakladé 500 poskytovatell tvoficich cca 70 % vSech WiFi pfistupu
a v pfipadé FTTx na zakladé 60 poskytovatell tvoficich témeér 90 % vSech FTTx pfistupt).
Ufad timto dle svého nazoru dostateéné charakterizoval miru ristu jednotlivych technologii.

V nésledujicim grafu je zdlraznén také vyvoj velkoobchodnich pFistupd xDSL
a ostatnich xDSL pfistupUl jinych poskytovatelt (na bazi zpfistupnéného ucastnického vedeni
LLU). Ufad se blize této problematice vénuje nize, k nasledujicimu grafu uvadi, Ze vyznamny
narist xDSL pfistupl na zakladé velkoobchodni nabidky je dan ,razantnim® vstupem
spole¢nosti T-Mobile Czech Republic, a.s. na maloobchodni trh xDSL pfistupl. Zaroven je

vrwve

klesajiciho poctu zpfistupnénych ucastnickych vedeni.
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Graf €. 38: Vyvoj miry rustu jednotlivych zplsobt realizace Sirokopasmového pristupu,
vyjadreny k poctu Sirokopasmovych pristupt k 30. 6. 2012
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DalSi popis maloobchodniho trhu je uveden v analyze relevantniho trhu ¢. 5,
pro popsani vlivu maloobchodniho trhu a jeho pUsobeni na vyuziti LLU jsou podstatné grafy
uvedené vyse, které ukazuji na to, Ze v CR dochazi ke kontinualnimu poklesu miry vyuziti
LLU, a to na ukor prevazné velkoobchodniho pfistupu k datovému toku.

Toto kritérium dale souvisi s kritériem prfekazek vstupu na trh, které je uvedeno nize.
3.1.4.2 Prekazky pro vstup na trh

K posouzeni Urovné prekazek - bariér vstupu na trh se Ufad zaméfil zejména
na uspory z rozsahu a utopené naklady, tvofené investicemi do vybudovani infrastruktury jak
patefnich spojii, tak pfistupové sit&. V neposledni fadé Urad posoudil i pfipadné pravni
bariéry vstupu (pokud existuji, napfiklad licencované ¢innosti, atp.).

Uspory z rozsahu plné souvisi s velikosti potencialni poptavky v dané oblasti, nebot
tam kde je uroven poptavky mald, je vétSi pravdépodobnost, Ze se operatorim v téchto
oblastech nevyplati investovat, &i se vyplati jen malo a radgji zvoli lokalitu s vétSim
potencidlem (tedy s vétSi poptavkou). Velikost poptavky souvisi s poltem obyvatel v dané
lokalité (napf. obci) a s poCtem soutézitell jiz nabizejicich své sluzby v dané lokalité. Tento
fakt dokazuje i pfitomnost siti alternativnich operatord FTTx a CATV zejména v lokalitach
s vyS8Si hustotou obyvatel (napfiklad krajska a okresni mésta). V ostatnich oblastech, kde je
hustota obyvatel nizka, je budovani alternativnich siti ekonomicky nevyhodné. Z tohoto
divodu je vybudovani alternativnich siti na Gzemi celé CR velmi nepravdépodobné
a spoleCnost Telefénica Czech Republic, a.s. disponuje vtomto ohledu jedine¢nou
konkuren€ni vyhodou. Vzhledem k moznym usporam z rozsahu na trhu existuji znacné

hustota obyvatel), jak Ize vypozorovat z nasledujicich tabulek (Tab. €. 4 a Tab. . 5)
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Tab. &. 4: Vztah mezi poétem technologii, trznim podilem spole¢nosti Telefonica Czech
Republic, a.s.*®), poétem obyvatel v obci a poétem poskytovatel

Primérny Primérny podil
Pocet Potet obci podil Telefénica (%) | PrGmérny pocet | Primeérny pocet
technologii Telefénica (%) | VO + poskytnuté | obyvatel v obci poskytovatelti
MO LLU
4 118 24,48 28,82 42 376 20,4
3 356 35,52 40,03 4559 8,1
2 4 465 44,42 49,74 798 4,3
1 1232 76,13 85,91 273 1,8
0 80 0,00 0,00 130 0,0

Zdroj: CTU 2012

Tab. €. 5: Vztah mezi po¢tem obyvatel v obci, poé¢tem poskytovateltl, penetraci
pristupt k siti Internet a maloobchodnim trznim podilem spole¢nosti
Telefénica Czech Republic, a.s.

Kategorie obce Primérna penetrace o w4y o v . ,
. . , . - 1 ... | Primérny pocet | Pramérny podil
dle poctu Pocet obci poctu pristupu k siti oskytovatelt | Telefonica (%) MO
obyvatel (v tis.) Internet (%) POSKY ?
nad 100 6 30,00 77,2 29,08
<50 -100) 16 27,10 31,2 26,78
<20 -50) 41 27,00 19,8 24,80
<10-20) 69 27,50 13,7 30,96
<5-10) 140 23,00 11,0 39,35
<2-5) 397 19,90 7,4 45,15
méné nez 2 5582 15,70 3,5 50,24

Zdroj: CTU 2012

Mezi dalSi bariéry vstupu se fFadi utopené naklady tvofené investicemi
do vybudovani infrastruktury jak patefnich spoja, tak pfistupové sité, které mohou
pfedstavovat vyznamnou pfekazku vstupu novych operatorl na dany trh. Tyto bariéry jsou
jedny z hlavnich pfekazek pro vstup novych subjekti na trh. Je ovSem nutno konstatovat, ze
u jednotlivych technologii se mohou tyto naklady liSit. Napfiklad u WiFi technologie jsou tyto
naklady obecné nizZSi nez u ostatnich technologii (vyZadujicich velky podil zemnich praci,
v podobé pokladky kabeld, jako u xDSL a FTTx technologii), o éemz svédci velky rozvoj WiFi
siti v obdobi uplynulych 10 let. Ostatni technologie, zejména FTTx se v CR z diivodu vysoké
finan¢ni naroCnosti rozvijeji pozvolna a to pouze v urcitych lokalitach jednotlivymi
poskytovateli. Z t&chto davodu existuji znacné bariéry vstupu na trh.

Pravni bariéry vstupu na trh elektronickych komunikaci v CR neexistuji, nebot zde
ze zakona plati pouze povinnost ohlaseni zajistovani siti i poskytovani konkrétnich sluzeb
v elektronickych komunikacich na CTU, ktery podnikatelskému subjektu nasledné vyda

33) Trzni podil spole¢nosti Telefénica Czech Republic, a.s. predstavuje jeji trzni podil dle poétu pfistupt
na maloobchodé spolu se zapogitanim jejich velkoobchodnich pfistupu.
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osvédceni pro konkrétni ¢innost. Pro budovani siti elektronickych komunikaci ovSem mohou
hrat dalezitou roli pravni pfekazky ve formé nutnosti ziskani napfiklad stavebnich povoleni
atp., které budovani siti elektronickych komunikaci mohou komplikovat (jak technicky tak
Casoveé).

Toto kritérium svédCi ve prospéch existence samostatné vyznamné trzni sily
spolecnosti Telefénica Czech Republic, a.s.

3.1.4.3 prekazky prohlubovani konkurence

Urad od pogatku roku 2010 registroval zvy$enou aktivitu spole¢nosti Telefénica
Czech Republic, a.s. na poli akvizic lokalnich providert, ktefi byli poskytovateli zejména
Sirokopasmovych pfistupl prostfednictvim technologie WiFi, ale zasti i optické
infrastruktury. SpoleCnost Telefénica Czech Republic, a.s. tyto providery konsolidovala
nejprve pod spoleCnost Telefénica O2 Business Solutions, spol s r.o. a poté od Fijna roku
2011 pod dcefinou spolecnost Internethome, s.r.o0. Spole¢nost Internethome, s.r.o. ziskala
akvizicemi, do soucCasnosti dle dostupnych udaji 18, poskytovatell tisice zakaznikl a stala
se tak nejvétSim WiFi poskytovatelem na trhu, konkrétné s trznim podilem dle poctu pfistup
(WiFi + FTTx) na maloobchodnim trhu 2,9 % (viz Graf ¢. 36). Témito postupnymi akvizicemi
konkurentll na maloobchodnim trhu, ¢asto dobfe zavedenych firem, spolecnost Telefénica
Czech Republic, a.s. tvofi pfekazky pro prohlubovani konkurence na maloobchodnim trhu
Sirokopasmovych sluzeb a zaroven posiluje svou pozici na tomto trhu.

Toto kritérium svédCi ve prospéch existence samostatné vyznamné trzni sily
spolecnosti Telefonica Czech Republic, a.s.

3.2 Vysledky vyhodnoceni samostatné vyznamné trzni
sily podle zvolenych kritérii

Vyhodnoceni vSech sledovanych kritérii v souhrnu svédCi ve prospéch existence
podniku s vyznamnou trzni silou, a to spole€nosti Telefénica Czech Republic, a.s.

3.3 Zkoumani spole¢né vyznamné trzni sily

Podle Vyhlasky maze Ufad za podniky se spoleénou vyznamnou trzni silou oznagit
dva nebo vice podniku, jestlize i pfi neexistenci strukturalnich nebo jinych vazeb mezi nimi
pusobi tyto podniky na relevantnim trhu, jenz neni efektivné konkuren¢ni a na némz nema
zadny z téchto podnikll sam o sobé vyznamnou trzni silu.

Vzhledem k tomu, Ze na relevantnim trhu byl na zakladé analyzy stanoven podnik
s vyznamnou trzni silou, a to spole¢nost Telefénica Czech Republic, a.s., Urad v souladu
s vySe uvedenou Vyhladkou neprovadi analyzu spole¢né vyznamné trzni sily podle kritérii
uvedenych v Metodice v ¢asti B.

Ufad v této &asti provedl pouze vyhodnoceni koncentrace trhu za pomoci HHI
indexu a vyhodnoceni vysledného HHI indexu z hlediska dosazenych hodnot mezi
spoleCnosti Telefonica Czech Republic, a.s. a dalSimi nejvétSimi poskytovateli sluzeb
na predmétném relevantnim trhu, €imz potvrdil své dosavadni zavéry tykajici se
nekonkurencniho charakteru trhu a stanoveni podniku se samostatnou vyznamnou trzni
silou.
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2233 3.3.1 Koncentrace trhu

2234 Ufad pro ovéfeni svého zavéru o existenci spoleéné vyznamné trzni sily posoudil
2235  koncentraci trhu s vyuzitim Hirschmann-Herfindahlova indexu (HHI).

2236  Graf ¢. 39: Vyvoj hodnot HHI — trzni podil podle poctu pristupa k siti Internet

2237 na velkoobchodnim trhu od roku 2008 do pololeti 2012
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2240 Tab. & 6: Hodnoty HHI - trzni podil podle poctu pristupu k siti Internet
2241 na velkoobchodnim trhu dle nejvyznamnéjsich poskytovatell k 30. 6. 2012
spolecnost trzni podil HHI
Telefénica Czech Republic, a.s. (v¢. Internethome, s.r.o.) 79,25% 6280,75
SMART Comp. a.s. 2,55% 6,51
RIO Media a.s. 1,92% 3,69
PODA a.s. 1,90% 3,59
STARNET, s.r.o. 1,27% 1,61
Souhrn za ostatni 13,11% 2,62
Celkem 100,00% 6298,77
2242 Z vySe uvedenych hodnot trznich podild vypoétenych metodou HHI je zfejmé, zZe

2243 sejedna o vysoce koncentrovany trh, dochazi zde v8ak kvelmi mirnému poklesu
2244  koncentrace, a to zejména diky rozvijejicimu se trhu FTTx pfistupl a infrastruktury
2245  alternativnich poskytovatell. Struktura vysledného HHI indexu, naznacuje vyznamny rozdil
2246  mezi spole¢nosti Telefonica Czech Republic, a.s. a dalSim nejvétSim poskytovatelem sluzeb
2247 natrhu. Z hlediska sledovaného kritéria to indikuje existenci samostatné vyznamné trzni sily
2248  a zaroven nepfipousti podminky pro koordinovany postup a existenci spole¢né vyznamné
2249  trzni sily.

2250 Kritéria podle Vyhlasky, kritéria Airtours ani zadna z dalSich kritérii uvedena
2251 v Metodice v Casti B nebyla aplikovana.
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Na zakladé vyhodnoceni vyvoje hodnot HHI indexu dospél Ufad k zavéru, Ze
struktura relevantniho trhu nenapomaha koordinaci postupd, a proto Ufad konstatuje, Ze
na relevantnim trhu neexistuje spole¢na vyznamna trzni sila. Na zakladé provedené analyzy
Urad konstatuje, Ze na relevantnim trhu se jedna o vysoce koncentrovany trh, na némz
existuje jeden podnik se samostatnou vyznamnou trzni silou.

3.4 Prenesena vyznamna trzni sila

Spole¢nost Telefonica Czech Republic, a.s. byla oznalena jako podnik se
samostatnou vyznamnou trzni silou, proto zkoumani, zda na analyzovany trh neni pfenesena
vyznamna trzni sila z jiného trhu, je bezpfedmétné.

3.5 Zaveéry k analyze trhu

Urad konstatuje, Ze relevantni trh neni efektivné konkurenénim trhem, nebot
na ném pusobi podnik s vyznamnou trzni silou, spole¢nost Telefénica Czech Republic, a.s.
a napravna opatreni vnitrostatniho prava nebo prava Evropské unie v oblasti hospodarské
soutéZe (regulace ex post) nepostacuji k feSeni daného problému. Z provedené analyzy
vyplyva, ze pozice podniku s vyznamnou trzni silou je natolik vyznamna, ze pro fungovani
trhu je nezbytné pfedem stanovit nékteré podminky pro jeho podnikani.

Ufad konstatuje, Zze analyzovany trh v pfim&feném &asovém obdobi nesméfuje
k rozvoji efektivni konkurence. Pozice spoleCnosti Telefonica Czech Republic, a.s. je
na analyzovaném trhu natolik silna, Ze dosud vyzZadovala stanoveni podminek podnikani
na zakladé ex ante regulace. Postup pouze podle principl ex post regulace by nebyl
dostate¢né ucinny.

Ufad na zakladé provedené analyzy dospél k zavéru, Ze pozice spolegnosti
Telefonica Czech Republic, a.s. je nadale natolik vyznamna, Ze pro spravné fungovani trhu
je nezbytné i nadale stanovit nékteré podminky pro jeji podnikani a proto u této spoleCnosti
navrhuje zachovani povinnosti ulozenych na zakladé pfedchozi analyzy, a to napravna
opatfeni podle § 51 odst. 5 pism. a) az f) Zakona.

4, Napravna opatreni
4.1 Platna regulaéni opatreni

4.1.1 Regulace ze zakona

Podnik s vyznamnou trzni silou na relevantnim trhu zajistujici vefejnou komunikacni
sit, kterému byla ulozena povinnost zpfistupnit u€astnické vedeni, je podle ustanoveni § 85
odst. 1 Zakona povinen uverejnit referencni nabidku pro zpfistupnéni u€astnického vedeni.

Podle § 80 odst. 2 Zakona ma podnikatel povinnost nejpozdéji do 10 dni ode dne
uzavieni smlouvy o pfistupu nebo smlouvy o propojeni siti predat Ufadu upIiné znéni
uzaviené smlouvy, véetné pfiloh. Stejna povinnost plati i pro pfedavani zmén a dodatk
smlouvy o pfistupu nebo smlouvy o propojeni.
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4.1.2 Regulace uplatnéna Ufadem na daném trhu podle
predchozi analyzy

Podniku s vyznamnou trzni silou (spole¢nost Telefonica Czech Republic, a.s.) byly
ulozeny rozhodnutim ¢. REM/4/10.2010-77, které nabylo pravni moci dne 18. fijna 2010
(dale jen ,REM &. 4%), tyto povinnosti podle jednotlivych pismen § 51 odst. 5 a 8 Zakona
a souvisejiciho opatfeni obecné povahy (&. A/4/05.2010-6):

1. Povinnost umoznit pfistup k specifickym sitovym prvkim a pfifazenym
prostfedkim podle § 84 Zakona pro Ucel zpfistupnéni Ucastnického kovového vedeni podle
§ 85 Zakona, a to

a) zpfistupnit u€astnicka kovova vedeni své vefejné pevné telefonni site,

b) vyhovét pfiméfenym pozadavkium jiného podnikatele na vyuzivani a pfistup
ke svym specifickym sitovym prvkdm a pfifazenym prostfedkdm,

c) nezrusit pristup k jiz poskytnutym prostfedkim, pokud nedojde k dohodé
s dotéenou stranou,

d) poskytovat volny pfistup k technickym rozhranim, protokolim nebo jinym
klicovym technologiim, které jsou nezbytné pro interoperabilitu sluzeb nebo
sluzby virtualnich siti,

e) poskytovat spoleéné umisténi nebo jiné formy sdileni prostifedkd,

f)  poskytovat pfistup k systémum provozni podpory nebo podobnym softwarovym
systémuim nezbytnym k zaji$téni poskytovani sluzeb.

Telefonica Czech Republic, a.s. je povinna plnit tyto povinnosti v rozsahu, ktery je
nezbytny pro poskytovani sluzeb zpfistupnéni u€astnického kovového vedeni a za podminek
uréenych jeho referencni nabidkou zpfFistupnéni u€astnického kovového vedeni uvefejnénou
podle § 85 odst. 1 Zakona.

Spolecnost Telefénica Czech Republic, a.s. je povinna vyfizovat Zadosti o dodavku
sluzeb a zafizeni ve lhutach uvedenych v jeji referenéni nabidce zpfistupnéni u€astnického
kovového vedeni a souvisejici referenéni nabidce sluzeb kolokace.

Dale je spolecnost Telefénica Czech Republic, a.s. povinna realizovat vSechny
ukony souvisejici s poskytovanim zpfistupnéni ucastnického kovového vedeni a sluzeb
kolokace ve l|hatach odpovidajicich vyhradné nezbytnym procesim souvisejicich se
zpfistupnénim ucastnickych kovovych vedeni.

2. Povinnost pruhlednosti podle § 82 Zakona, a to

a) uvefejiiovat v pIném rozsahu informace tykajici se pfistupu k siti a zpFistupnéni
ucastnického kovového vedeni své vefejné telefonni sité, které poskytuje
pro spinéni povinnosti podle bodu 1 tohoto rozhodnuti v souladu s opatfenim
obecné povahy vydanym k provedeni § 82 odst. 4 Zakona, kterym se stanovi
rozsah, forma a zplsob uverfejhiovani informaci tykajicich se pfistupu k siti nebo
propojeni siti elektronickych komunikaci, jakoz i nalezZitosti, rozsah a forma
referen¢ni nabidky pfistupu a propojeni,

b) uverejiiovat bez zbyte€ného odkladu, nejpozdéji vSak 1 rok pfed planovanym
ukon¢enim, informace o zaméru ukoncit nabidku a poskytovani sluzby pfistupu

88/101
ART4 verze pro vefejnou konzultaci



2329
2330
2331

2332
2333

2334
2335
2336
2337
2338
2339
2340
2341
2342

2343
2344

2345
2346

2347
2348

2349

2350
2351
2352

2353
2354

2355
2356

2357
2358
2359
2360

2361
2362
2363
2364
2365

2366
2367
2368

2369
2370
2371

prostfednictvim ucastnického kovového vedeni z divodu pfechodu na pfistupy
realizované prostfednictvim optické pfistupové sité nebo hybridni pfistupové sité,
a to zejména

ba) informace o datu planovaného ukoncéeni nabidky a poskytovani sluzby
pristupu prostfednictvim u€astnického kovového vedeni,

bb) informace o lokalité, ve které je zamér ukonCit nabidku a poskytovani
sluzby pfistupu prostfednictvim ucCastnického kovového vedeni,
obsahujici i specifikaci ustfedny, ke které jsou dotéena pfistupova vedeni
pripojena. DalSi doplfiujici udaje o topologii optické pfistupové sité nebo
hybridni pfistupové sité v€etné popisu prabéhu jejiho vedeni s uvedenim
moznych pfistupovych bodl a planovanych volnych kapacit poskytne
spoleCnost Telefonica Czech Republic, a.s. na vyzadani podnikatele
dotéeného planovanym ukonCenim nabidky a poskytovani sluzby
zpristupnéni ucastnického kovového vedeni.

3. Povinnost nediskriminace pfi poskytovani zpfistupnéni u€astnickych kovovych
vedeni podle § 81 Zakona, a to

a) uplatiovat rovnocenné podminky za rovnocennych okolnosti pro ostatni
podnikatele,

b) poskytovat ostatnim podnikatellim sluzby a informace za stejnych podminek
a ve stejné kvalité, v jakeé je poskytuje pro sluzby vlastni.

4. Povinnost oddélené evidence nakladu a vynosu podle § 86 Zakona, a to

a) pfi poskytovani zpfistupnéni ucastnickych kovovych vedeni podle § 81 Zakona
vést oddélenou evidenci nakladl a vynos(l v souladu s opatfenim obecné povahy
vydanym k provedeni § 86 odst. 3 Zakona tak, aby

aa) pfi sjednavani cen na maloobchodni i velkoobchodni drovni bylo
prokazatelné, ze nedochazi k neod{ivodnénému kfizovému financovani,

ab) byly k dispozici podklady pro ovéfeni nakladl a vynost za jednotlivé
sluzby v€etné podkladu pro ucely nakladového modelu LRIC.

b) pfi poskytovani pfistupu realizovanych prostfednictvim optické pfistupové nebo
hybridni pfistupové sité vést oddélenou evidenci nakladi a vynost v souladu
s opatfenim obecné povahy vydanym k provedeni § 86 odst. 3 Zakona tak, aby
byly k dispozici podklady pro ovéfeni nakladl a vynosu za jednotlivé sluzby.

Ufad dale spole¢nosti s vyznamnou trzni silou (spoleénost Telefénica Czech
Republic, a.s.) na pfedmétném relevantnim trhu ulozil rozhodnutim &. CEN/4/10.2010-78,
které nabylo pravni moci dne 18. fijna 2010, povinnosti souvisejici s regulaci cen dle § 51
odst. 3 pism. g) Zakona a souvisejiciho opatfeni obecné povahy &. A/4/05.2010-6, a to
stanovenim maximalnich cen podle § 58 odst. 1 pism. a) Zakona.

Rozhodnuti o cené €. CEN/4/10.2010-78 bylo nasledné podle § 51 odst. 5 Zakona
zmeénéno rozhodnutim o cené ¢. CEN/4/06.2012-1, které nabylo pravni moci dne 26. Cervna
2012 (dale ,CEN ¢&. 49).

Urad je povinen pribé&zné sledovat a vyhodnocovat uéinky uloZenych napravnych
opatfeni na jednotlive relevantni trhy i v obdobi mezi analyzami. Podle § 56 odst. 3 Zakona
Ufad sleduje a vyhodnocuje urovefi cen, jez jsou pfedmétem regulace cen v oblasti

89/101
ART4 verze pro vefejnou konzultaci



2372
2373
2374
2375
2376

2377
2378
2379
2380
2381
2382
2383
2384
2385
2386
2387
2388
2389

2390
2391
2392
2393
2394
2395
2396
2397

2398
2399
2400
2401
2402
2403
2404
2405
2406
2407

2408
2409
2410

2411

2412
2413

2414
2415
2416
2417
2418
2419

elektronickych komunikaci. V pfipadé, kdy Ufad dospéje k nazoru, Ze je tfeba uroven
stanovenych cen upravit, postupuje podle § 51 odst. 8 Zakona, protoze se nejedna o ulozeni
nové povinnosti, ale 0 zménu povinnosti, ktera jiz na relevantnim trhu existuje a ktera byla
predpokladana v analyze. Ufad nasledné dle tohoto ustanoveni postupoval a zménil v roce
2012 své plavodni rozhodnuti o cené ¢. CEN/4/10.2010-78 rozhodnutim CEN ¢&. 4.

Vypolet mésiCnich cen byl proveden s vyuzitim nakladového modelu LRIC
a vypocet jednorazovych cen s vyuZzitim metody ABC. Stanovené ceny zohlednuji efektivni
a ucelné vynaloZené naklady, pfislusna rizika a navratnost investic v pfiméfeném Casovém
obdobi v souladu s § 57 odst. 3 Zakona. Procento navratnosti vlozeného kapitalu pred
zdanénim WACC bylo pouzito ve vysi 8,26 %, tedy ve vySi stanovené v opatfeni obecné
povahy & OOP/4/03.2006-3, ve znéni pozdé&jSich zmén. Na elektronické ufedni desce Uradu
byly zvefejnény nakladové modely pro vypocet cen sluzeb zpfistupnéni a kolokace — pod
¢j. 13 182/2006-611 ,Nakladovy model pro zpfistupnéni prostfedk(l a sluzeb nezbytnych
k poskytovani sluzeb prostfednictvim ucastnického kovového vedeni (kolokace)* a pod
¢j. 18 859/2006-611 ,Nakladovy model pro sluzby velkoobchodniho piného pfistupu
k u€astnickému kovovému vedeni nebo sdileného pfistupu k uCastnickému kovovému
vedeni nebo useku ucastnického kovového vedeni sité pro u€ely poskytovani sluzeb
elektronickych komunikaci®.

Urad proveéril Grover naklad( za rok 2010, tedy za posledni uzaviené auditované
ucetni obdobi, predlozené ucastnikem fizeni a upravil na zakladé statni kontroly nékteré
ze vstupnich hodnot do nakladovych model. Ufad upravil délku Zivotnosti n&kterych aktiv
a upravil udavanou hodnotu rozlohy priimérné kolokaéni mistnosti, na zakladé vysledku
Zjisténych b&hem statni kontroly kolokadnich mistnosti (&j. 40 881/2007-620). Dale Urad
zohlednil vyvoj cen nékterych vstupnich hodnot (médénych kabell) na zakladé pramérnych
meziro¢nich zmén v letech 2009 a 2010 vypocitanych na zakladé podkladi publikovanych
Svétovou bankou.

Oproti rozhodnuti o cené ¢. CEN/4/10.2010-78 doSlo k roz¢lenéni souhrnné sluzby
deinstalace zafizeni do sluZzeb deinstalace pro jednotliva aktiva v obdobné struktufe, v jaké
lze tato aktiva instalovat. Divodem je zména alokace Casti nakladd u nékterych typu
deinstalaci z cen jednorazovych sluzeb do cen mésicnich sluZzeb, ke které spolecnost
Telefonica Czech Republic, a.s. pfistoupila z ddvodu pfesunu vykonavanych c&innosti
z vlastnich zaméstnancu na dodavatelskou spole¢nost (outsourcing), a které v nakladovém
modelu nové figuruji jako investice, které jsou do cen sluzeb promitany prostfednictvim
mési¢nich odpisli. Tato skute€nost je jednou z pfi€in rdstu i u dalSich mésicnich cen
kolokace (napf. polozek 4.2 nebo 4.6) a je naopak provazena poklesem souvisejicich
jednorazovych cen za zfizeni (napf. polozek 3.6 nebo 3.4).

Hlavnim cilem regulace uplatnéné na zakladé minulé analyzy relevantniho trhu bylo
zajistit trvaly rozvoj konkurenéniho prostfedi na relevantnim trhu a navazujicich
maloobchodnich trzich v zajmu koncovych uZivatelu a spotfebiteld.

Posuzovani podnétu

Urad v obdobi od minulé analyzy posuzoval pouze jeden podnét, ktery souvisel
s poskytovanim sluzeb na tomto relevantnim trhu.

Timto podnétem byl podnét z 30. 6. 2010 spole¢nosti GREPA Networks, s.r.o. (dale
jen ,GREPA®). Toto podani se tykalo navrhu na zahajeni fizeni o ulozeni povinnosti
spoleCnosti Telefénica Czech Republic, a.s. Navrh spocival v uloZzeni povinnosti pFistupu
ke kabelovodim a kabelovym komoram na uzemi mésta Jablonce nad Nisou, a to zejména
v méstské pamatkové zoéné. Hlavnim divodem byla skute¢nost, Zze nedoSlo k vzajemné
dohodé o pfistupu k predmétnym kabelovodim a kabelovym komoram mezi spole¢nosti
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GREPA a spole¢nosti Telefonica Czech Republic, a.s., ktera je jejich vlastnikem. Toto
podani bylo odudvodnéno nerentabilitou (i problematickym) budovani nové podzemni
infrastruktury.

Ufad toto podani posoudil a se spole¢nosti Telefénica Czech Republic, a.s. zahaijil
spravni Fizeni. Po bliz&im prozkoumani této problematiky Ufad navrh spole¢nosti GREPA
zamitl*). Zamitnuti bylo odGvodn&no mimo jiné i tim, Ze spoleénosti Telefénica Czech
Republic, a.s., jako podniku s vyznamnou trzni silou na relevantnich trzich ¢. 4 a 5, nebyla
v zavislosti na provedenych analyzach ulozena povinnost zpfistupnéni kabelovodl &i jiné
pasivni infrastruktury. Pfedmétnou povinnost nebylo mozno spole€nosti Telefénica Czech
Republic, a.s. ulozit ani podle § 84 odst. 4 Zakona v aktualnim znéni (§ 84 odst. 3 Zakona
v dobé vydani rozhodnuti), nebot nebyl naplnén zadny z dlvodl pro uloZeni povinnosti
podle uvedeného ustanoveni Zakona. DUvod nerentability byl z hlediska Zakona také
irelevantni.

4.1.3 Vyhodnoceni stavajicich opatreni

Tato Cast analyzy se zaméfuje na vyhodnoceni povinnosti ulozenych v ramci minulé
analyzy s dirazem na to, zda jsou tyto povinnosti plnény a zda je jejich rozsah a specifikace
dostateéna pro rozvoj konkurenéniho prostfedi na analyzovaném trhu. Ufad pfitom bral
v potaz situaci na analyzovaném trhu, podnéty alternativnich operator(i a reakce podniku
s vyznamnou trzni silou.

Referenéni nabidka zvefejnéna s ohledem na plnéni povinnosti vyplyvajicich
z minulé analyzy, odpovidala ulozenym povinnostem umoznit pfistup, nediskriminace
a prthlednosti. Ve sledovaném obdobi doSlo ke zméné P¥ilohy 16 (,Sprava spektra®)
referencni nabidky zpfistupnéni u€astnického kovového vedeni (zvefejnéno 12. listopadu
2010 v ¢astce 20 Telekomunikacniho véstniku. Dale byla zménéna Priloha 9 (,Kvalita
sluzby“) a Prfiloha 11 (,Sankce®), coz bylo zvefejnéno v Castce 12 Telekomunikaéniho
véstniku ze dne 9. zafi 2011. Spole¢nost Telefénica Czech Republic, a.s. také pfisla
s nabidkou rozSifeni pokryti sluzbami zpfistupnéni a kolokace pfedstavenim novych tfid
sluzeb a zcela novou sluzbou ,Vysunuté kolokace®, pficemz tyto nové sluzby je mozno
objednavat od 1. ledna 2012. V3echny aktualizace referenCni nabidky byly v souladu
s ulozenymi povinnostmi a pfipadné nad jejich ramec a vedly k naplnéni zaméru Ufadu
v souvislosti s ulozenymi povinnostmi.

Spole¢nost Telefénica Czech Republic, a.s. vede oddélenou evidenci naklad
a vynosu pfi poskytovani zpfistupnéni ucastnickych kovovych vedeni v souladu s uloZenou
povinnosti. Spole¢nost Telefénica Czech Republic, a.s. pFedlozila vysledky oddélené
evidence za rok 2009, 2010 a 2011, v souladu s § 86 odst. 4 a 7 Zakona.

Urad dale ve sledovaném obdobi proved! kontrolu plnéni povinnosti umoznit pfistup
ulozené v bodu 1 &asti |. vyroku rozhodnuti REM ¢&. 4 a na pInéni povinnosti pruhlednosti
uloZené v bodu 2 pism. b) ¢asti |. vyroku rozhodnuti REM &. 4.

Ulozena povinnost umoznit pfistup dle bodu 1 ¢&asti I. vyroku rozhodnuti byla
promitnuta do zvefejnéné referencni nabidky. Byly vytvofeny pfedpoklady pro poskytnuti
pristupu podle uloZzenych povinnosti.

Také pro pInéni povinnosti prahlednosti ulozené v bodu 2 pism. b) &asti I. vyroku
rozhodnuti byly vytvofeny predpoklady. Spole€nost Telefénica Czech Republic, a.s. upravila

3 18. 4. 2011 rozhodnuti I1. stupné, Cj. 164 502/2010-603.
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své webové stranky v sekci, ve které by mély byt zvefejhiovany informace o planovaném
prechodu z poskytovani sluzeb prostfednictvim ucéastnickych kovovych vedeni na optické
sité v souladu s ulozenou povinnosti pruhlednosti. V této sekci nicméné nebyla zvefejnéna
Zadna informace v souladu s uloZzenou povinnosti, tzn. informace o zaméru ukongit nabidku
a poskytovani sluzby pfistupu prostfednictvim ucastnického kovového vedeni z divodu
pfechodu na pfistupy realizované prostfednictvim optické pfistupové sit€ nebo hybridni
pFistupové sité, protoZe k této skutednosti nedoslo. Podle Ufadu dostupnych informaci
spoleCnost Telefénica Czech Republic, a.s. nenahrazovala pfistupy realizované
prostfednictvim ucastnického kovového vedeni za pfistupy realizované prostiednictvim
optické pristupové sité nebo hybridni pfistupové sité.

Tato povinnost byla ulozena za uCelem zajiSténi kontinuity poskytovanych
maloobchodnich sluzeb v pfipadech, kdy by dochazelo k nahrazovani stavajici kovové
infrastruktury optickymi vlakny a usnadnéni investi¢niho rozhodovani vSech dotéenych
subjektd. Zaroven informace zvefejiované na zakladé této povinnosti mély nastavit
dostateCny Casovy prostor pro hledani alternativnich FeSeni velkoobchodnich vstupu
pro poskytovani maloobchodnich sluzeb.

Ufad nicméné nadale predpoklada, e by mélo v obdobi pro daldi analyzu dojit
k postupnému budovani a nasledné i k pfechodu na poskytovani sluzeb prostfednictvim
optickych pristupovych a hybridnich pfistupovych siti. Takto nastavenou povinnost povazuje
za pfinosnou a navrhne jeji opétovné ulozZeni.

Ufad se dale zabyval moznosti pouziti kligovych vykonnostnich indikatord (KPI).
Hlavni vyhody vykazovani KPI Ufad spatfuje v jejich jednoznaéné interpretaci, ktera realné
napomaha ke zvySeni informovanosti o poskytovanych sluzbach, a zarovenn umoznuje
i identifikovat pfipadné odchylky v jejich poskytovani, zejména v souvislosti s povinnosti
nediskriminace. Odbératelé a zajemci o velkoobchodni sluzby by zvefejnénim KPI ziskali
jednoznacné informace tykajici se parametrd poskytovanych velkoobchodnich sluzeb.

Urad povaZuje za klitové nasledujici vykonnostni indikatory KPI®®):
- procentualni vyjadfeni uspésnosti zfizeni velkoobchodni sluzby,

- procentudlni vyjadfeni uspésnosti dodrzovani Ihuty pro zfizeni velkoobchodni
sluzby,

- procentualni vyjadieni spolehlivosti fungovani velkoobchodni sluzby,

- procentualni vyjadfeni uspésnosti dodrzeni doby odstranéni poruchy,

Ufad tedy sohledem na vy$e uvedené navrhne uloZit vramci povinnosti
prihlednosti specifickou povinnost zvefejiovat KPl. Souc&asti povinnosti bude pFesna

specifikace jednotlivych indikatorl, a to vCetné metod jejich vypoltu a periodicity jejich
zvefejiiovani.

%) Vv souladu s dokumentem BoR (12) 127 (BEREC COMMON POSITION ON BEST PRACTICE IN REMEDIES
ON THE MARKET FOR WHOLESALE (PHYSICAL) NETWORK INFRASTRUCTURE ACCESS (INCLUDING
SHARED OR FULLY UNBUNDLED ACCESS) AT A FIXED LOCATION IMPOSED AS A CONSEQUENCE OF A
POSITION OF SIGNIFICANT MARKET POWER IN THE RELEVANT MARKET) a také s pfipravovanym
doporucenim EK - Commision Recommendation on consistent non-discrimination obligation and costing
methodologies to promote competition and enhance the broadband investment environment.
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Do vécného vymezeni relevantniho trhu jsou zafazeny sluzby poskytované
prostfednictvim optickych pfistupovych siti a |ze oCekavat, ze v lokalitach, kde je budovana
nova sit, bude dochazet kjejich vyuziti. Pro takovéto pfistupové sité ovSem neni
v souCasné dobé k dispozici velkoobchodni nabidka zpfistupnéni, tzn., Ze v lokalitach, kde
spoleCnost Telefonica Czech Republic, a.s. poskytuje své maloobchodni sluzby
prostfednictvim optickych pfistupovych vedeni, jsou alternativni operatofi omezeni v nabidce
svych vlastnich maloobchodnich sluzeb. Ufad tedy navrhne povinnosti pfistupu tak,
aby spole€nost Telefonica Czech Republic, a.s. musela vyhovét pfiméfenym pozadavkim
na poskytnuti pFistupu k specifickym sitovym prvkim a pfifazenym prostfedkim pro sluzbu
zpristupnéni ucastnickych vedeni také prostiednictvim optickych pfistupovych siti.

Vliv ulozenych povinnosti na situaci na souvisejicich relevantnich trzich

Ufad analyzoval dopad uloZenych napravnych opatfeni na tomto relevantnim trhu,
na zakladé pfedchozi analyzy, na ostatni souvisejici relevantni trhy, zejména relevantni trh
¢.1,¢.5ac.6.

Jak plyne z Tab. €. 2, zpfistupnéna ucCastnicka kovova vedeni jsou z drtivé Casti
(vice nez 96 %) vyuzivana pro pfistup ksiti Internet, a to pfiblizné stejnou mérou
pro rezidentni a nerezidentni zakazniky. Zbyvajici €ast zpfistupnénych ucastnickych
kovovych vedeni je vyuZivana pro realizaci dalSich sluZzeb elektronickych komunikaci. Z toho
jsou dve tretiny pro poskytovani telefonnich sluzeb (a to jak klasickych, tak i VolP), zbytek je
pak vyuzit pro poskytovani pronajmu pfenosové kapacity.

Z vySe uvedeného tak plyne, Ze vyhodnoceni vyuzivani zpfistupnénych
ucastnickych vedeni na ostatni trhy je proto nejvhodnéjsi posoudit ve vztahu k vyuZiti
velkoobchodnich vstupl na relevantnim trhu €. 5. Z vyvoje poctu Sirokopasmovych pfistupt
k siti Internet a porovnani trznich podilt jednotlivych technologii na tomto trhu (viz. Graf ¢.
17) ovSem jasné vyplyva skutecnost, ze podil zpFistupnénych uc€astnickych kovovych vedeni
(LLU) na velkoobchodnim trhu €. 5 je mensi nez 4 % a v Case se spiSe snizuje. Alternativni
poskytovatelé pfistupu k siti Internet na maloobchodni Urovni se spiSe orientuji na vyuziti
velkoobchodnich produktl z relevantniho trhu &. 5.

V souhrnu Urad konstatuje, Ze celkovy podet zpfistupnénych ugastnickych kovovych
vedeni je natolik nizky (pfiblizné 47 500) a v Case se postupné snizuje, Zze by nemohl
vyraznym zpusobem ovlivnit rozvoj konkurenéniho prostfedi ani na relevantnim trhu €. 1, ani
na relevantnim trhu €. 5.

Nizky zajem o sluzbu zpfistupnéni uc€astnického vedeni Ize vysvétlit napfiklad
relativné vysokou investi€éni naroCnosti pfi jejim vyuZiti oproti sluzbam nabizenym v ramci
relevantniho trhu ¢. 5 a tedy neochotou alternativnich operatort tyto investice a s tim
spojena rizika podstupovat. Jedna se zejména o delSi dobu navratnosti vynalozenych
investic a dlouhodobé planovani. DalSi pfekazkou pro vysSi vyuzivani zpfistupnénych
ucastnickych vedeni v soucasné dobé mlze byt zavedeni technologie VDSL incumbentem
v jeho siti v prvni poloviné roku 2011. Tim de facto doSlo k situaci, kdy alternativni operatofi
nebyli schopni prostfednictvim svych stavajicich zafizeni ve zfizenych kolokacich nabizet
svym Ucastnikim pfistupy prostfednictvim VDSL, umoziujici dosahovat vysSich rychlosti
downloadu i uploadu. Jedinou moznosti jak nabizet tyto sluzby bez vynaloZeni znaénych
investic do novych DSLAMU tak byl pfechod na vyuzivani velkoobchodnich sluzeb
nabizenych v ramci relevantniho trhu €. 5, kde dochazi k vyuzivani DSLAMU spolecnosti
Telefonica Czech Republic, a.s.

Z vy$e uvedeného Ufad vzhledem k uloZené nakladové orientaci cen a vzhledem
k tomu, Ze mésiCni cena za zpfistupnéni ucCastnického kovového vedeni v CR spada
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do Komisi stanoveného pasma v rozmezi 8 — 10 €%) nevidi zadny dalsi mozny nastroj jak
podpofit v souCasné dobé rozvoj vyuzivani zpfistupnéni uc€astnickych kovovych vedeni.
Zmeénu lIze oCekavat ziejmé v pfipadé budovani novych pfistupovych optickych siti.

Dal$i vyznamné aspekty ovliviiujici moznost poskytovani maloobchodnich
sluzeb

Urad dale konstatuje, Ze vzhledem k absenci velkoobchodni nabidky pfistupu
k mobilni siti a ke sluzbam v mobilni siti je pro ostatni poskytovatele, ktefi nevlastni
opravnéni k pouzivani frekvenci pro mobilni sluzby (GSM/CDMA/UMTS/LTE) v podstaté
nemozné nabidnout sluzby ve stejném méfitku jako mohou mobilni operatofi, nebot ti
naopak mohou vyuzit velkoobchodni nabidky pFistupu v pevné siti od spoleCnosti Telefonica
Czech Republic, a.s., jak bylo popsano v kapitole 3.1.2.3. Tato situace do jisté miry ovliviiuje
i situaci na tomto relevantnim trhu, nebot muze dochazet k situacim, kdy spotfebitelé
preferuji sou€asny odbér sluzeb v mobilni a pevné siti od jednoho poskytovatele a tyto
nabidky jsou pro né vyhodné. Takovéto bali¢ky sluzeb proto mohou nabidnout pouze ffi
stavajici mobilni operatofi, stim Ze nejvétSiho trzniho podilu na trhu Sirokopasmového
pristupu k siti Internet dosahuje pravé spolecnost Telefénica Czech Republic, a.s. K rozvoiji
Sirokopasmovych pfistupl Kk siti Internet poskytovanych alternativnimi poskytovateli
a k celkovému rozvoji konkurenéniho prostiedi na tomto trhu, by mohl pfispét vznik
velkoobchodni nabidky pfistupu k mobilni siti a ke sluzbam v mobilni siti, a to at uz
na komeréni bazi i regulaénim zasahem prostfednictvim analyzy relevantniho trhu €. 8, tak
aby i ostatni poskytovatelé byli schopni nabizet tyto bali¢ky sluzeb.

4.2 Uréeni stanoveného obdobi pro dalsi analyzu

Urad prepoklada, Ze podrobi relevantni trh nové analyze do dvou let od uplatnéni
napravnych opatfeni a sou€asné s analyzou relevantniho trhu &. 5.

Ufad bude priib&2zné monitorovat vyvoj na tomto relevantnim trhu. V pfipadé zjisténi
zévainych,skuteénosti, které vyznamné ovlivni konkurencni prostfedi relevantniho trhu,
rozhodne Ufad pfipadné o provedeni nové analyzy relevantniho trhu i pfed vy$e stanovenou
lhatou.

4.3 Navrh napravnych opatreni

Na zakladé hodnoceni vyhledového stavu trhu, pfi pouziti metodiky BEREC, uvedené
ve spoleéné pozici BoR (12) 127°) a na zakladé hodnoceni Evropské komise k danému trhu
Urad identifikoval nize uvedené potencidlni trzni problémy:

1. Odmitani pristupu ostatnim podnikatelim v elektronickych komunikacich: SMP
podnik by mohl vzhledem ke své trzni sile (viz kapitola 3.) odmitnout poskytovat
na predmétném relevantnim trhu (fyzicky) pfistup ke své pfistupové siti (zalozené jak
na bazi ucastnického kovového vedeni, tak na bazi optickych viaken) a spolecné

36) Uvedeno v odstavci €. 44 navrhu Doporu€eni EK - Commision Recommendation on consistent non-
discrimination obligation and costing methodologies to promote competition and enhance the broadband
investment environment.

37) REVISED BEREC COMMON POSITION ON BEST PRACTICE IN REMEDIES ON THE MARKET FOR
WHOLESALE (PHYSICAL) NETWORK INFRASTRUCTURE ACCESS (INCLUDING SHARED OR FULLY
UNBUNDLED ACCESS) AT A FIXED LOCATION IMPOSED AS A CONSEQUENCE OF A POSITION OF
SIGNIFICANT MARKET POWER IN THE RELEVANT MARKET
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3.

umisténi nebo jiné formy sdileni pfifazenych prostfedkl, jedna se zejména
0 kabelovody, chrani¢ky a nenasvicena opticka vlakna

Diskriminaéni jednani nebo zadrzovani informaci: SMP podnik by mohl vzhledem
ke své trzni sile (viz kapitola 3.) diskriminovat alternativni podnikatele vuci své
maloobchodni divizi v souvislosti s poskytovanim velkoobchodnich sluZzeb, a to
neposkytovanim, pfipadné opozdénym poskytovanim informaci ohledné zmén
v topologii sité ¢i ohledn& zmén v poskytovani nabizenych sluzeb

Cenova diskriminace: SMP podnik by mohl vzhledem ke své trzni sile (viz kapitola
3.) cenové diskriminovat alternativni podnikatele vuci své vlastni maloobchodni divizi
uplatiovanim stlacovani marzi Ci kfizového financovani

Uétovani nepfiméfrenych cen: SMP podnik by mohl vzhledem ke své trzni sile
(viz kapitola 3.) azejména vzhledem k zavérim kapitoly Ceny a ziskovost
(viz kapitola 3.1.2.7) na pfedmétném relevantnim trhu uétovat nepfiméfené vysoké
ceny

Ufad navrhuje na zakladé vysledki analyzy uloZit podniku s vyznamnou trzni silou

upraveny soubor povinnosti, které by mély vyznamnou mérou pfispét k rozvoji konkurence
na souvisejicich velkoobchodnich trzich a také na souvisejicim maloobchodnim trhu
Sirokopasmového pfistupu.

Ufad navrhuje ulozit podniku s vyznamnou trzni silou tyto povinnosti podle

jednotlivych pismen § 51 odst. 5 Zakona, a souvisejicich opatfeni obecné povahy:

a) pruhlednosti podle § 82 Zakona, a to

1) uvefejhiovat informace tykajici se zpfistupnéni (v€etné ucetnich informaci,
smluvnich podminek, technickych specifikaci, sitovych charakteristik a cen),

2) uvefejnovat informace tykajici se zaméru ukonCit poskytovani pfistupu
prostfednictvim ucastnického kovového vedeni z divodu pfechodu na pfistupové
sité FTTx,

3) pravidelné uvefejnovat stanovené klicové vykonnostni indikatory (KPI);

b) nediskriminace pfi poskytovani pfistupu podle § 86 Zakona, a to

1) uplathiovat rovnocenné podminky za rovnocennych okolnosti pro ostatni
podnikatele,

2) poskytovat ostatnim podnikatelim sluzby a informace za stejnych podminek
a ve stejné kvalité, v jaké je poskytuje pro sluzby vlastni;
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c) oddélené evidence nakladl a vynost podle § 86 Zakona, a to vést oddélenou
evidenci nakladli a vynosU v souladu s opatfenim obecné povahy vydanym
k provedeni § 86 odst. 3 Zakona, a to zvlast pro sluzby poskytované na kovovém
vedeni a zvlast pro sluzby poskytované na optickém vedeni;

d) pfistupu k specifickym sitovym prvkiim a pfifazenym prostfedkiim podle § 84 Zakona,
zejména

1) povinnost vyhovét pfiméfenym pozadavkim jiného podnikatele na vyuzivani
a pristup k jeho specifickym sitovym prvkim,

2) povinnost vyhovét pfiméfenym pozadavkum jiného podnikatele na vyuzivani
a pfistup k jeho pfifazenym prostfedk(im,

3) Ufad stanovi k t&mto povinnostem technické, provozni a dal$i podminky
zajistujici spravedinost, proporcionalitu a véasnost;

e) nenavrhuje se;
f) souvisejici s regulaci cen podle § 56 a 57 Zakona.
Odilvodnéni navrhu napravnych opatieni

V souladu se zavéry analyzy Ufad uloZi podniku s vyznamnou trzni silou povinnost
prihlednosti, nediskriminace, povinnost vést oddélenou evidenci nakladi a vynosuq,
povinnost pfistupu k specifickym sitovym prvkim a pfifazenym prostfedkiim a povinnosti
souvisejici s regulaci cen.

a) povinnost prihlednosti

Povinnost pruhlednosti Uzce souvisi s povinnosti umoznit pfistup k specifickym
sitovym prvkim a pfifazenym prostfedkim.

Spole¢nosti Telefonica Czech Republic, a.s. bude uloZena povinnost publikovat
informace tykajici se zpfistupnéni, a to podle nalezitosti stanovenych opatfenim obecné
povahy €. OOP/7/07.2005-12, kterym se stanovi rozsah, forma a zpusob uvefejiiovani
informaci tykajicich se pfistupu k siti nebo propojeni siti elektronickych komunikaci, jakoz
i nalezitosti, rozsah a forma referen¢ni nabidky pfistupu nebo propojeni, ve znéni pozdéjSich
zmén (dale jen ,O0P &. 7).

Spolecnosti Telefonica Czech Republic, a.s. bude dale uloZzena povinnost publikovat
kliCové vykonnostni indikatory.

Ufad odekava, ze takto ulozena povinnost prihlednosti zvysi miru informovanosti
subjektd na trhu a zajemcd o vstup na trh, atim pozitivné ovlivni jejich zdjem o vyuZiti
velkoobchodnich vstupl ztohoto relevantniho trhu a nasledné moznost poskytovani
vlastnich maloobchodnich sluzeb.

b) povinnost nediskriminace

Povinnost nediskriminace bude ulozena tak, aby byly uplathovany rovnocenné
podminky za rovnocennych okolnosti pro ostatni podnikatele a témto ostatnim podnikatelim
byly poskytovany sluzby a informace za stejnych podminek a ve stejné kvalité, v jaké jsou
poskytovany uvedenou spolecnosti pro sluzby vlastni.
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Urad ocekava, Ze takto uloZena povinnost nediskriminace zajisti k vy$e uvedené
povinnosti prihlednosti pravni jistotu novym zajemcim o vstup na trh pfi pfipravé jejich
obchodnich pland. Povinnost nediskriminace by meéla zaijistit nejen technickou, ale
i ekonomickou replikovatelnost sluzeb poskytovanych SMP operatorem jak pro sluzby
poskytované prostfednictvim kovového, tak pro sluzby poskytované prostiednictvim
optického vedeni. Tato povinnost bude navrzena s ohledem na chystané Doporugeni EK®).

c) povinnost oddélené evidence nakladu a vynost

Na zakladé této povinnosti bude prokazatelné, Zze nedochazi pfi sjednavani cen
na maloobchodni i velkoobchodni urovni k neodivodnénému kfizovému financovani a dale
budou k dispozici podklady pro ovéfeni nakladu a vynosu za jednotlivé sluzby.

Udaje z oddélené evidence nakladi a vynos( neslouZi pouze pro stanoveni
regulované ceny, ale jsou nezbytné jednak k porovnani naklad na regulované sluzby, jejich
vynosu a soucasné ke komplexnimu hodnoceni plnéni napravnych opatfeni jako jsou
nediskriminace, zakaz stlaCovani marzi (margin squeeze), neodlUvodnéné krizové
financovani a jednak k vyhodnocovani ziskovosti sluzeb na relevantnich trzich.

Rovnéz i s ohledem na Doporuceni Komise o regulovaném pfistupu k pfistupovym
sitim nové generace (NGA) bude oddélena evidence nakladd a vynosu vedena zvlast
pro sluzby poskytované na kovovém vedeni a zvlast pro sluzby poskytované na optickém
vedeni.

d) povinnost pristupu ke specifickym sitovym prvkim a pfifazenym
prostiedkiim

Povinnost umoznit pfistup ke specifickym sitovym prvkiim a pfifazenym prostfedkiim
je navrzena proto, aby se ostatnim podnikatelim technicky umoznilo vyuzivat velkoobchodni
Sirokopasmovy pfistup a poskytovat sluzby s vyuzitim téchto pfistupu bez nutnosti budovat
vlastni novou infrastrukturu ke koncovému uzivateli.

Povinnost pfistupu je navrzena tak, aby se ostatnim podnikateldm umoznilo spole¢né
umisténi nebo jiné formy sdileni pfifazenych prostfedkl za ucelem poskytovani sluzeb
koncovému uZivateli. Za tyto pfifazené prostfedky Ufad povaZuje zejména kabelovody
a chranic¢ky. Zaroven bude povinnost pfistupu navrzena tak, Ze bude ostatnim podnikatelim
technicky umoznéno vyuziti nenasvicenych optickych vlidken za uéelem poskytovani sluzeb
koncovému uzivateli. Vyuziti vySe uvedenych pfifazenych prostfedkll a nenasvicenych
vlaken podpofi budovani siti ze strany ostatnich podnikatell a pfispéje tak k prohlubovani
konkurence na relevantnim trhu.

V ramci této povinnosti bude Ufad specifikovat detailni dil&i povinnosti.
e) umoznéni volby a predvolby operatora podle § 70 odst. 1

Toto napravné opatfeni nelze ulozit na tomto relevantnim trhu.

38) Commision Recommendation on consistent non-discrimination obligation and costing methodologies to
promote competition and enhance the broadband investment environment.
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f) souvisejici s regulaci cen podle § 56 a 57 Zakona

Napravné opatfeni podle pismene f) se navrhuje pro pfistupy prostfednictvim
ucastnickych kovovych vedeni.

Analyza prokazala, Ze na tomto trhu nedochazi dlouhodobé v segmentu ucastnickych
kovovych vedeni k zadnym vyznamnym zménam, které by omezily moznost uplatfiovani
nepfiméfené vysokych cen v neprospéch koncovych uzivatell v pfipadech, Ze by nebyla
uplatnéna cenova regulace. Trzni sila spoleénosti Telefénica Czech Republic, a.s. je natolik
vyznamna, ze v pfipadé neuplatnéni regulace cen na analyzovaném trhu by mohlo dojit
k negativnimu vyvoji v neprospéch koncovych uzivatelll, nebot’ spole¢nost by mohla uc¢tovat
nepfiméfené vysoké ceny za zpfistupnéni ucCastnického kovového vedeni. Koncové
maloobchodni ceny konkurentl v sobé zahrnuji jako vyznamnou slozku velkoobchodni cenu
za zpfistupnéni uCastnického kovového vedeni, proto i ceny pro koncové uzivatele
alternativnich poskytovatel(l sluZeb by nutné& musely nartistat. Urad konstatuje, Ze napravna
opatfeni podle § 51 odst. 3 pism. a) az d) Zakona by nevedla sama o sobé k napravé
a navrhuje proto ceny u€astnického kovového vedeni i nadale regulovat.

Z analyzy sougasné vyplyva, Ze situaci v oblasti optickych siti v Ceské republice je
mozné charakterizovat jako prozatim nestabilizovanou s oCekavanim budouciho masového
rozvoje. Prozatim dochazi ze strany spoleCnosti Telefénica Czech Republic, a.s.
k selektivnimu uspokojovani poptavky velkych zakaznik(i, pfedevSim z okruhu korporaci
a statnich instituci, ktefi na svém pfipojeni k siti elektronickych komunikaci pak realizuji
celou 3kalu hlasovych, datovych a dalSich sluZzeb. Spole€nost Telefénica Czech Republic,
a.s. buduje své optické sité k UuCastnikim prozatim jen v omezenych lokalitach
a v souCasnosti zasadné nerozSifuje komercni poskytovani maloobchodnich sluzeb
na téchto sitich, coz muze souviset s prozatimni stagnaci poptavky rezidentnich zakazniku
po sofistikovanych sluzbach vyzadujicich novou kvalitu pfipojeni. Utad nezaznamenal, Ze by
spole¢nost Telefénica Czech Republic, a.s. ukon€ovala poskytovani velkoobchodnich sluzeb
zpfistupnéni existujicich kovovych uc&astnickych vedeni z duvodu jejich nahrazovani
optickymi viakny.

Za této situace Urad povaZuje uplatnéni ex ante napravného opatfeni formou
maximalnich cen pro oblast nové budovanych siti FTTx za pred€asné a nepfiméfené.
Pfipadna uloZena povinnost souvisejici s regulaci cen na optické pfistupové sité by zcela
popirala princip proporcionality napravnych opatfeni, nebot’ stale se jedna o marginalni ¢ast
celkové pfistupové infrastruktury spolecnosti Telefénica Czech Republic, a.s. Naopak
nadmérna regulace by vtomto pfipadé mohla odradit incumbenta a dalsi operatory
od investovani do budovani novych optickych siti. Nicméné toto konstatovani vsak
neznamena naprosté uvolnéni vSech pravidel regulace na tomto trhu, naopak Ufad
za zasadni povazuje zpfisnény dohled nad chovanim vertikalné integrovanych operatort
prostfednictvim uloZzené povinnosti nediskriminace, ktery povede k pfedchazeni a zabranéni
negativnim jevim typu stlaCovani cenového rozpéti (marze) mezi velkoobchodnimi
a maloobchodnimi sluzbami (tzv. ,margin squeeze”) v souladu s pfipravovanym
Doporuéenim EK®).

Cast D — Konzultace s UOHS

Cast E — Vyporadani pfipominek

39) Commision Recommendation on consistent non-discrimination obligation and costing methodologies to
promote competition and enhance the broadband investment environment

98/101
ART4 verze pro vefejnou konzultaci



2732  Cast F — Pfipominky Evropské komise k oznameni navrhu opatieni
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