Cesky telekomunikaéni urad
se sidlem Sokolovska 219, Praha 9
pos§tovni pfihradka 02, 225 02 Praha 025

e A pwor
£. /. 100y i 4
- - I?raha 7. ledna 2009
Cj. 51 044/2008-611

Rada Ceského telekomunikaéniho ufadu jako pfislusny spravni organ podle § 10
zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisl, a podle § 107 odst. 8
pism. b) a § 108 odst. 2 zakona €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné
nékterych souvisejicich zakonl (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjSich
predpisu, (dale jen ,Zakon®), vydava v fizeni se spole¢nosti Vodafone Czech Republic,
a.s., se sidlem Vinohradska 167, 100 00 Praha 10, (dale jen ,u€astnik fizeni“), zahgjeném
Zz moci ufedni dne 12. €ervna 2008 ve véci zmény povinnosti ulozené na zakladé § 51 odst. 3
Zakona rozhodnutim ¢. CEN/16/04.2006-24 ve znéni rozhodnuti ¢. CEN/16/08.2007- 24,
podle § 51 odst. 5 Zakona, toto

rozhodnuti o cené CEN/16/01.2009-3:

Povinnost souvisejici s regulaci cen ulozena ucastniku Fizeni v odstavci 1 &asti I.
vyroku rozhodnuti Rady Ceského telekomunikaéniho Gfadu & CEN/16/04.2006-24, které
nabylo pravni moci dne 2. kvétna 2006 ve znéni rozhodnuti ¢. CEN/16/08.2007- 24, které
nabylo pravni moci dne 14. srpna 2007, se podle § 51 odst. 5 Zakona a s ohledem na § 51
odst. 3 Zakona méni takto:

.Podle § 51 odst. 3 pism. g) a § 59 Zakona a podle vysledk( analyzy relevantniho
trhu ,UkonCeni volani (terminace) v jednotlivych mobilnich vefejnych telefonnich sitich®
vydané opatfenim obecné povahy Ceského telekomunikaéniho ufadu &. A/16/04.2006-20 se
ucastniku fizeni uklada povinnost sjednavat ceny za propojeni v jeho vefejné telefonni siti za
sluzbu ukonc&eni volani (terminace) (dale jen ,ceny za terminaci®) tak, aby:

a) v obdobi do 30. Cervna 2009 nebyla pfekro€ena maximalni cena 2,65 K&/min bez DPH,
b) v obdobi od 1. &ervence 2009 nebyla piekro€ena maximalni cena 2,31 K&/min bez DPH,

c) v obdobi od 1. ledna 2010 nebyla pfekroena maximalni cena 1,96 K&/min bez DPH.".

(1) Pro nové uzavirané smluvni vztahy je ucastnik fizeni povinen sjednavat ceny
podle &asti I. vyroku tohoto rozhodnuti ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.
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(2) V ostatnich pfipadech je u&astnik Fizeni povinen sjednat a uplathovat ceny
v souladu s regulaci cen podle ¢asti |. vyroku tohoto rozhodnuti nejpozdéji od 1. unora 2009.

Odutivodnéni:

Cesky telekomunikaéni ufad (dale jen ,Urad*) proved! v souladu s § 51 odst. 1 a 2
Zakona analyzu trhu €. 16 — ukondéeni volani (terminace) v jednotlivych vefejnych mobilnich
telefonnich sitich (dale jen ,trh €. 16%), kterou zverejnil na ufedni desce dne 16. bfezna 2006
pod ¢&j. 1 515/2006-609/ll. vyf. a po oznameni Evropské komisi ji vydal jako opatfeni obecné
povahy €. A/16/04.2006-20 ze dne 19. dubna 2006. Na zakladé této analyzy byly stanoveny
jako podniky s vyznamnou trzni silou tfi mobilni operatofi. Rozhodnutim ¢&. SMP/16/04.2006-
11 ze dne 24. dubna 2006, byl u€astnik fizeni stanoven jako podnik s vyznamnou trzni silou
a nasledné bylo vydano rozhodnuti o cené ¢. CEN/16/04.2006-24 ze dne 26. dubna 2006,
kterym byly u€astniku fizeni stanoveny povinnosti souvisejici s regulaci cen na trhu &. 16.
Pfedmétné rozhodnuti ukladalo u&astniku fizeni povinnost sjednavat ceny za propojeni v jeji
vefejné siti pro sluzbu ukonceni volani (terminaci) tak, aby nebyla pfekroena maximalni
cena stanovena spravnim organem ve vySi platné shodné pro vSechny tfi podniky
s vyznamnou trzni silou. Tato cena byla vytvofena metodou vazeného priméru cen vsech ti
SMP operatord tak, aby byla zajisténa symetricka regulace cen ukoncéeni volani
v jednotlivych mobilnich vefejnych telefonnich sitich.

Dne 8. srpna 2007 bylo vydano rozhodnuti o cené &. CEN/16/08.2007-24, kterym se
pouze ménil rozsah uloZzené povinnosti pouze na uc€astnicka Cisla vymezena v § 5 odst. 2 a

pfiloze ¢. 1 casti 6 vyhlasky ¢. 117/2007 Sb., o Cislovacich planech siti a sluzeb
elektronickych komunikaci.

Stanovené podniky s vyznamnou trzni silou na trhu €. 16 poskytuji své sluzby v ramci
srovnatelnych siti (vyuzivaji stejna kmitoCtova pasma, sité s celoploSnym pokrytim CR) a
tyto sité jsou provozovany v konkurenénim prostredi.

K ¢asti I. vyroku

Ufad je povinen priib&zné sledovat a vyhodnocovat Gginky uloZenych napravnych
opatfeni na jednotlivé relevantni trhy i v obdobi mezi analyzami. Podle § 56 odst. 3 Zakona
Urad sleduje a vyhodnocuje Urover cen, jeZz jsou predmétem regulace cen v oblasti
elektronickych komunikaci. V pfipadé, kdy Ufad dospé&je k nazoru, ze je tfeba urovefi
stanovenych cen upravit, postupuje podle § 51 odst. 5 zakona, protoZe se nejedna o uloZeni
nové povinnosti, ale 0 zménu povinnosti, ktera jiz na relevantnim trhu existuje a ktera byla
predpokladana v analyze. Ufad je podle ustanoveni § 56 odst. 4 Zakona povinen pfi
uplatiovani cenové regulace brat do uUvahy ochranu zajmu subjektu, jehoZ ceny jsou
regulovany tak, aby cena plynouci z rozhodnuti Ufadu byla pfinejmensim nakladova.

Spravni organ provéfil uroven nakladd za posledni uzaviené auditované ucetni
obdobi na zakladé vysledku oddélené evidence nakladl a vynosu za rok 2006 vSech tfi
mobilnich operatord, ktefi byli stanoveni jako podniky s vyznamnou trzni silou. Spravni organ
vychazel z nakladd predlozenych mobilnimi operatory, vykazovanych jimi jako soucast
oddélené evidence nakladl a vynost za rok 2006 a u jednoho mobilniho operatora za
obdobi hospodaiského roku konciciho 31. bfezna 2007, vynaloZenych na ukonceni volani
v jejich sitich pfi respektovani metody pIné alokovanych historickych naklad(. Dale spravni
organ pouzil procento navratnosti viozeného kapitalu pfed zdanénim WACC ve vySi 11,5 %
stanovené v opatfeni obecné povahy €. OOP/4/03.2006-3, kterym se stanovi metodika
ucelového €lenéni nakladl a vynosu a jejich pfifazovani a uruje se struktura vykazovanych
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informaci ve znéni opatfeni obecné povahy & OOP/4/02.2008-1, které nabylo uc&innosti
dnem 1. Cervence 2008.

Pro ovéfeni spravnosti pfedlozenych dat provedl spravni organ statni kontroly. Na
zakladé zjisténi v ramci provedenych kontrol upravil spravni organ vysi nakladd vstupujicich
do kalkulace ceny za terminaci, zejména vyloucil naklady, které nebyly vynaloZzené na tuto
sluzbu (naklady souvisejici s péci o zakaznika, naklady na prodej, naklady na SIM karty,
provize Ci platby jinym operatorlm za terminaci v jejich sitich). Dale byly upraveny alokacni
klice v souladu s opatfenim obecné povahy ¢. OOP/4/03.2006-3 ve znéni opatfeni obecné
povahy ¢. OOP/4/02.2008-1 a byly vylou€eny naklady, které se dle opatfeni obecné povahy
nepfifazuji. S pouzitim takto upravenych nakladu vycislil spravni organ jednotkové naklady
véetné WACC za minutu terminovaného provozu jednotlivé u vSech mobilnich operatoru
stanovenych jako podniky SMP na trhu €. 16.

Spravni organ dale zkoumal vyvoj podilt operatort v poctu terminovanych minut za
obdobi 2004 - 2007 a konstatoval jejich postupné sblizovani, takZze v sou¢asné dobé se tyto
podily vyznamnéji neodliSuji. Zkoumani ¢asového vyvoje jednotkovych nakladi vcéetné
WACC potvrdilo jejich postupny pokles. Nicméné rozdil mezi naklady na sluzbu terminace
operatora s nejnizsimi naklady a operatora s nejvy8Simi naklady byl zjiStén ve vysi cca 25%.
To vedlo spravni organ k rozhodnuti opustit metodu stanoveni maximaini ceny za terminaci
vazenym primérem jednotkovych nakladu a viozeného kapitalu a stanovit maximalni cenu
za terminaci ve vysi nakladu vcéetné WACC operatora vykazujiciho nejnizSi jednotkové
naklady, tj. 1,96 K& za minutu. Princip symetrické ceny pro vS8echny tfi SMP mobilni
operatory na trhu &. 16 byl zachovan. Tento postup je v souladu s ustanovenim § 58 odst. 2
a 3 a § 56 odst. 4 Zakona.

Jednorazovy pokles dosavadni maximalni ceny 2,99 K&/min o 1,03 K&min by se
negativné promitl do ekonomiky a investiénich zaméru jednotlivych mobilnich operator a
mohl by ohrozit stabilitu trhu. Ztohoto dlvodu rozhodl spravni organ uplatnit regulaci
postupné ve tfech krocich tak, jak je uvedeno ve vyroku. Spravni organ rozlozil snizeni
maximalni ceny linearni interpolaci do tfi Casovych intervall (glide path), a to jak z Casového
hlediska, tak z hlediska vy$e ceny, aby uCastniku Fizeni byla poskytnuta dostateéna doba
k adaptaci.

Maximalni ceny uvedené ve vyroku budou opét ovéfeny v souvislosti s pfisti analyzou
relevantniho trhu ukonéeni volani v jednotlivych vefejnych mobilnich telefonnich sitich,
popfipadé s pfipravovanym Doporucenim Evropské komise k terminacnim cenam.

K &asti Il. vyroku

Povinnost uplathovat ceny v souladu s cenovou regulaci nejpozdéji od 1. ledna 2009
byla stanovena sohledem na I|hdty potfebné ke sjednani zmény a k provedeni
administrativnich procesu souvisejicich se zménou smlouvy o propojeni. Pro nové
uzavirané smluvni vztahy tyto Ihity nenastavaji a nové ceny za terminaci se sjednaji ke dni
ucinnosti smlouvy o propojeni.

*k*k

S ohledem na uvedené bylo dne 12. Cervna 2008 s ucastnikem fizeni zahajeno
spravni fizeni ve véci zmény povinnosti ulozené na zakladé § 51 odst. 3 Zakona
rozhodnutim &. CEN/16/04.2006-24, podle § 51 odst. 5 Zakona. U&astnik Fizeni byl spravnim
organem Vv zaslaném oznameni o zahgjeni spravniho fizeni vyzvan k vyjadifeni a navrzeni
dikazu a byla mu poskytnuta Ihtta 14 dnt ode dne doruceni oznameni.

Vramci ¢trnactidenni |haty k vyjadfeni se k zahdajeni spravniho Fizeni nahlédl
ucastnik fizeni do spisu dne 20. Cervna 2008. Po seznami se spisem ucastnik fizeni uvedl,
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Ze se vyjadri ve |haté stanovené usnesenim ¢j. 51 044/2008-611 zaslaném ucastniku fizeni
spole€né s oznamenim o zahajeni spravniho fizeni.

Ugastnik zaslal k zahajenému spravnimu fizeni ptipominky dne 26. &ervna 2008.

S ohledem na vznesené pfipominky u&astnika Fizeni a vzhledem ktomu, Ze obdobné
pfipominky byly uplatnény v jinych spravnich fizenich, vedenych spravnim organem ve
stejné véci s ostatnimi dotéenymi mobilnimi operatory, provedl spravni organ nové
posouzeni véci a pfipravil novy navrh rozhodnuti. Tento novy navrh rozhodnuti, spravni
organ zaslal Ggastnikovi fizeni dne 17. zafi 2008. Ugastnik fizeni byl vyzvan k vyjadieni a
navrzeni ddkazu a byla mu poskytnuta Ih(ita 10 dnd ode dne doruceni oznameni o doplnéni
navrhu rozhodnuti.

Ugastnik Fizeni ve stanovené Ihité uplatnil pfipominku a navrhuje sniZeni ceny na
2,65 K& do 30. zafi 2009, od 1. fijna 2009 do 30. €ervna 2010, aby byla uplatfiovana
maximalni cena 2,31 K& a od 1. ervence 2010 cilova cena 1,96 K¢.

Spravni organ v ramci kontroly zjistil, Ze ekonomicky opravnéné naklady vychazejici
z Udajl za rok 2006 jsou vyrazné nizSi, nez dnes platna maximalni cena. Je v zajmu efektivni
hospodarské soutéze, aby uplatiiované ceny na trhu s podnikem, ktery byl stanoven jako
SMP, odrazely ekonomicky opravnéné naklady. ProtoZe jednorazové sniZzeni maximalni
ceny by zpUsobilo pfilisSné obtize vS§em ucastnikim trhu, stanovil spravni organ postupné
shizovani cen za terminaci, a to rovhomérné jak z ekonomického, tak z asového hlediska.
Lhuty, které takto stanovil vSak povazuje za nejdelSi mozné. Jejich prodlouzeni by vedlo
k neodivodnénému pretrvavani vysSich cen. Proto pfipomince nevyhovél a ponechal
navrzené terminy v puvodnim znéni.

*kk

Na zakladé § 130 Zakona a podle Pravidel Ceského telekomunikagniho Gfadu pro
vedeni konzultaci na diskusnim misté zvefejnil navrh rozhodnuti véetné vyzvy k uplatnéni
pfipominek na diskusnim misté dne 2. fijna 2008. Pfipominky k navrhu rozhodnuti bylo
mozno uplatnit do 1. listopadu 2008. V této Ihuté uplatnil pfipominky jeden dotéeny subjekt.

K& byla platna jiz od 1. ledna 2009. Duvody, které uvadi jsou, Zze spravni organ vychazi pf
stanoveni maximalni ceny z historickych naklad(l a rovnéz uplatriuje zvlastni privilegované
ochrany investi¢nich zamér( ucastnika Fizeni pfed investicnimi zaméry ostatnich
podnikatel(l. Dale podle nazoru dotéeného subjektu, spravni organ opomenul skute¢nost, ze
ucastnik fizeni uplatfiuje cenovou regulaci pouze v propojeni s jinymi operatory a nikoliv ve
vlastni siti.

Spravni organ k pfipomince uvadi, ze pfi uplathovani cenové regulace je povinen,
podle ustanoveni § 56 odst. 4 Zakona, brat do Uvahy ochranu zajmu subjektu, jehoz ceny
jsou regulovany. Tim, Ze spravni organ zmeénil zplsob cenové regulace vyvstala nutnost
postupného snizovani cen. Dfive spravni organ stanovil ceny vazenym prdmérem
jednotkovych naklad( jednotlivych mobilnich operatorli, nyni vychazi z cen srovnatelnych
trhd, pfiemz srovnatelnymi trhy jsou mySleny terminacni“ trhy jednotlivych mobilnich
operatord. U cenové regulace, zejména pfi vyuziti historickych nakladl, dochazi vzdy
k ¢asovému posunu. K pfipomince ohledné pfipadné diskriminace, spravni organ uvadi, ze
podnikim SMP byla uloZzena povinnost nediskriminace a jsou tedy povinni poskytovat
ostatnim podnikatelim sluzby a informace za stejnych podminek a stejné kvalité, v jaké je
poskytuji pro sluzby vlastni. Tato povinnost se vztahuje se i na cenové podminky.
Maloobchodni ceny je potfeba posuzovat komplexné, tedy nejen jednotkové minutové ceny,
které mohou opticky vyvolat dojem, Ze jsou nizZSi nez cena terminace. Je potfeba zohlednit i
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dalsi ceny, které se vazou kvolani, a to konkrétné mésicni pausal. Spravni organ pfi
posuzovani cen maloobchodnich nabidek mobilnich operatorl vychazi z velkoobchodnich
vstupu, které uplatfiuje mobilni operator v ramci propojeni s jinymi operatory. Jednim ze
zakladnich vstupl do kalkulace maloobchodni ceny jsou tedy i velkoobchodni naklady na
terminaci.

Na zakladé vySe uvedeného spravni organ ponecha vyrok v puvodnim znéni.

Vypofadani pfipominek zvefejnil spravni organ na diskusnim misté na svych
internetovych strankach dne 14. listopadu 2008.

*k%k

Podle § 130 odst. 3 Zakona konzultoval spravni organ navrhované rozhodnuti rovnéz
s Uradem pro ochranu hospodafské soutéZe. Ufad pro ochranu hospodafské soutéze ve
svém vyjadieni ze dne 12. listopadu 2008 doporudil zvazit spravnimu organu zkraceni
navrhovaného obdobi postupného sniZzovani cen za terminaci tak, aby placena cena
odpovidala co nejdfive vynakladanym nakladim.

Spravni organ se doporuc¢enim vécné zabyval jiz v pribéhu spravniho fizeni, kdy
zvazoval jakym zpUusobem nastavit ,glide path® tak, aby doSlo k co nejrychlejSimu snizeni
terminacnich cen a zaroven byla, v souladu s ustanovenim § 56 odst. 4 Zakona, brana v
Uvahu ochrana zajmu subjektu, jehoz ceny jsou regulovany. Spravni organ zménil zplsob
cenové regulace, nové vychazi z cen srovnatelnych trhl, pfi€emz srovnatelnymi trhy jsou
mysleny terminacni“ trhy jednotlivych mobilnich operatori. To znamena, Ze v pfipadé dvou
ze tfi operatord vyvstala nutnost snizeni nakladu tak, aby odpovidaly nakladim (tfetiho)
rozdil od dfive uplatfhovaného zpUsobu) dochazi k vyznamnému snizeni maximalni ceny.
Toto sniZzeni proto nemlze byt skokové a operator0m je nutné poskytnout €as na
pfizpUsobeni. Zvoleny ¢asovy harmonogram proto spravni organ povazuje za pfiméreny.

*k%k

Ugastniku Fizeni byla dana moznost, aby se vyjadfil v souladu s § 122 odst. 5 Zakona
k podkladiim rozhodnuti a navrhl pfipadné doplnéni. U&astnik Fizeni nahlédl do spisu dne
24 listopadu 2008 a trva na svych jiz dfive vznesenych pfipominkach vramci tohoto
spravniho fizeni.

Spravni organ podle § 131 Zakona konzultoval navrh rozhodnuti s Evropskou komisi.
Evropska komise (dale jen ,Komise®) v ramci této konzultace vznesla dotazy k nakladum
vstupujicim do vypoltu a vysvétleni, jak zvoleny pfistup zohledriuje potfebu snizeni
terminacnich cen co nejrychleji na Uroven efektivniho operatora.

Spravni organ v odpovédi zaslané dne 9. prosince 2008 uvedl podrobné vysvétlent,
které naklady byly brany v uvahu pfi vypoctu nové maximalni ceny. Sou¢asné spravni organ
v odpovédi uvedl, Ze pfi stanoveni terminacni ceny spravni organ vychazel z historickych
nakladu na terminaci a jejich klesajiciho trendu v kombinaci s cenami srovnatelnych trha,
pfiemz srovnatelnymi trhy jsou mysleny trhy jednotlivych mobilnich operatord. Pravé tato
kombinace umoznila v relativné kratké dobé snizit ceny az o 35 % oproti sou¢asné platné
cené. Spravni organ ve své odpovédi také upozornil, ze model LRIC pro mobilni sité neni
v CR vytvoren.

Dne 5. ledna 2009 obdrzel spravni organ vyjadreni Komise. Ve svém vyjadreni
Komise s poukazem na vysokou uroven cen za terminaci mobilniho volani v CR k datu
1. Cervence 2008 uvedla, Ze je potieba co nejrychleji snizit ceny za terminaci na uroven
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efektivniho operatora. Komise proto vyzvala k pfehodnoceni metody postupného poklesu
tak, ze pouzitim principu efektivity orientované do budoucnosti je mozné provést vyraznéjsi
sniZzeni sazeb za ukonCeni mobilniho volani, aby bylo v lednu 2010 dosazeno nizSi kone¢né
hodnoty, nez jakou v sou€asné dobé navrhuje spravni organ.

Komise rovnéz vybizi spravni organ k pfezkumu, jakmile se uplatni doporuceni
Komise o regulaci cen za ukon&eni hovort v pevnych a mobilnich sitich EU.

Spravni organ je ve shodé s ndzorem Komise na potfebu co nejrychlejSiho snizeni
vySe ceny za terminaci. Zamérem spravniho organu vsak je, aby snizené ceny za terminaci
zaCaly platit co nejdfive bez dalsiho odkladu. V souasné dobé jiz probiha opakovana
analyza relevantniho trhu €. 7 — ukon€eni hlasového volani v jednotlivych mobilnich sitich,
v ramci které budou opét provéfeny aktualni naklady na terminaci volani u posuzovanych
mobilnich operatord a jejich ziskovost. Bude-li vté dobé schvaleno doporuceni Evropské
komise o regulaci cen za ukon&eni hovord v pevnych a mobilnich sitich EU, spravni organ
k nému pfihlédne.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti neni pfipustny opravny prostfedek.

Za Radu Ceského telekomunikaéniho tfadu:
PhDr. Pavel Dvorak, CSc.
pfedseda Rady
Ceského telekomunikaéniho Ufadu
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