Cesky telekomunikaéni urfad
se sidlem Sokolovska 219, Praha 9
podtovni pfihradka 02, 225 02 Praha 025

17 14. ,40039

_ 7”"—’4«0000/;44

Praha 26. listopadu 2008
Cj. 67 728/2008-611

Rada Ceského telekomunikaéniho Gfadu jako pfislugny spravni organ podle § 10
zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, a podle § 107 odst. 8
pism. b) a § 108 odst. 2 zakona €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o0 zméné
nékterych souvisejicich zakonu (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale jen ,Zakon"), vydava v fizeni se spole¢nosti Telefénica O2 Czech Republic,
a.s., se sidlem Za Brumlovkou 266/2, 140 22 Praha 4 — Michle, IC: 60193336 (dale jen
,Uucastnik fizeni“), zahajeném z moci uredni dne 23. ¢ervence 2008 ve véci zmény povinnosti
ulozené na zakladé § 51 odst. 3 Zakona rozhodnutim ¢. CEN/9/04.2006-18, ve znéni
rozhodnuti &. CEN/9/08.2007-13, podle § 51 odst. 5 Zakona, toto

rozhodnuti o cené CEN/9/11.2008-4:

Povinnost souvisejici s regulaci cen uloZzena uc€astniku fizeni v odstavci 1 ¢astil.
vyroku rozhodnuti Rady Ceského telekomunikaéniho Gfadu & CEN/9/04.2006-18, které
nabylo pravni moci dne 2. kvétna 2006, ve znéni rozhodnuti ¢. CEN/9/08.2007-13, které
nabylo pravni moci dne 14. srpna 2007, se podle § 51 odst. 5 Zakona a s ohledem na § 51
odst. 3 Zakona méni takto:

(1) Podle § 51 odst. 3 pism. g) a § 59 Zakona a podle vysledkl analyzy relevantniho
trhu ,Ukon&eni volani (terminace) v jednotlivych vefejnych telefonnich siti poskytovanych
v pevném misté* vydané opatfenim obecné povahy Ceského telekomunikaéniho Gradu
¢. A/9/04.2006-19, se spoleénosti Telefonica O2 Czech Republic, a.s., se sidlem Za
Brumlovkou 266/2, 140 22 Praha 4 — Michle, IC: 60193336, uklada povinnost sjednavat ceny
za propojeni v jeji verejné telefonni siti pro sluzbu ukoncéeni volani (terminace) (dale jen
.ceny za terminaci®) tak, aby nebyly prekroceny tyto maximalni ceny:

terminace s propojenim na doba maximalni cena za terminaci [K&/min] bez DPH
provozu

a) mistni ustiedné (HOST) silného 0,30
slabého 0,15

b) posledni tranzitni ustfedné | silného 0,36
slabého 0,18

a) terminaci s propojenim na mistni Ustfedné se rozumi pfipad, kdy se koncovy bod
propojene vefejné dostupné telefonni sit€, do které je volani smérovano, nachazi
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v pfistupové oblasti branové ustfedny, ve které jsou sité propojeny, pficemz branovou
ustfednou je ustfedna mistni

b) terminaci s propojenim na posledni tranzitni Ustfedné se rozumi pfipad, kdy se koncovy
bod propojené vefejné dostupné telefonni sité, do které je volani smérovano, nachazi
v pfistupové oblasti branové ustfedny, ve které jsou sité propojeny, pfiCemz branovou
ustfednou je ustfedna tranzitni

Dobou silného provozu se rozumi doba od 7 do 19 hodin v pracovnich dnech. Dobou
slabého provozu se rozumi doba od 19 do 7 hodin nasledujiciho pracovniho dne a doba
celych 24 hodin v sobotu, nedéli a ve statem uznany svatek.“.

(1) Pro nové uzavirané smluvni vztahy je u€astnik fizeni povinen sjednavat ceny
podle €asti I. vyroku tohoto rozhodnuti ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

(2) V ostatnich pfipadech je u&astnik Fizeni povinen sjednat a uplathovat ceny
v souladu s regulaci cen podle ¢asti I. vyroku tohoto rozhodnuti nejpozdéji od 1. ledna 2009.

Odtivodnéni:

Cesky telekomunikaéni ufad (dale jen ,Ufad®) proved! v souladu s § 51 odst. 1 a 2
Zakona analyzu trhu €. 9 — ukon€eni volani (terminace) v jednotlivych vefejnych telefonnich
siti poskytovanych v pevném misté (dale jen ,trh €. 9%), kterou zvefejnil na Ufedni desce dne
16. bfezna 2006 pod ¢&j. 1 514/2006-609/IIl. vyf. a po oznameni k Evropské komisi ji vydal
jako opatfeni obecné povahy &. A/9/04.2006-19 ze dne 19. dubna 2006. Na zakladé této
analyzy bylo vydano rozhodnuti spravniho organu ¢. SMP/9/04.2006-8 ze dne 24. dubna
2006, kterym byl uc€astnik fizeni stanoven jako podnik s vyznamnou trzni silou a nasledné
bylo vydano rozhodnuti o cené ¢. CEN/9/04.2006-18, kterym byly ucastniku fizeni uloZzeny
povinnosti souvisejici s regulaci cen na trhu €. 9. Toto rozhodnuti bylo zménéno rozhodnutim
Ufadu &. CEN/9/08.2007-13.

Pfedmétné rozhodnuti, ve znéni pozdé&jsi zmény, ukladalo u€astniku Fizeni povinnost
sjednavat ceny za propojeni v jeho vefejné siti pro sluzbu ukonceni volani (terminaci) tak,
aby nebyly pfekro€eny maximalni ceny stanovené spravnim organem.

K &asti . vyroku

Ufad je povinen priibézné sledovat a vyhodnocovat Gginky uloZenych napravnych
opatfeni na jednotlivé relevantni trhy i v obdobi mezi analyzami. Podle § 56 odst. 3 Zakona
Urad sleduje a vyhodnocuje Urover cen, jeZ jsou predmétem regulace cen v oblasti
elektronickych komunikaci. V pfipadé, kdy Ufad dospé&je k nazoru, ze je tfeba urovefi
stanovenych cen upravit, postupuje podle § 51 odst. 5 zakona, protoze se nejedna o ulozeni
nové povinnosti, ale 0 zménu povinnosti, ktera jiz na relevantnim trhu existuje.

Ufad je podle ustanoveni § 56 odst. 4 Zakona povinen pfi uplatfiovani cenové
regulace brat do uvahy ochranu zajmu subjektu, jehoz ceny jsou regulovany tak, aby cena
plynouci z rozhodnuti Ufadu byla pfinejmensim nakladova. Z tohoto diivodu spravni organ
provéfil, zda ceny stanovené v rozhodnuti o cené ¢. CEN/9/04.2006-18 pokryvaji naklady za
posledni uzaviené ucetni obdobi v souladu s vySe uvedenym ustanovenim Zakona, a zda
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jsou tedy pfinejmensim nakladové orientovany na zakladé vysledk( oddélené evidence
nakladd a vynosu za rok 2006.

Spravni organ si proto vyzadal aktualizaci vstupnich udaju do nakladového modelu
LRIC pro vypocCet velkoobchodnich cen za propojeni, aktualizovanych na zakladé
hospodafskych vysledkt za I. pololeti roku 2007. Ugastnik fizeni pozadované udaje predlozil
dne 17. bfezna 2008. Spravni organ provéfil pfedlozené udaje a provedl Upravy ménového
kurzu KE/EUR. Ménovy kurz KE/EUR byl aktualizovan a byl pouzit kurz za |. Ctvrtleti roku
2008. Dale upravil pocet komutacnich uzld tak, ze vliv snizovani provozu v siti na jeji
topologii byl zohlednén snizenim poctu Fidicich ustfeden (v modelu Uroven LS) a posilenim
urovné vzdalenych ucastnickych jednotek (RCU).

Pro ucely tohoto rozhodnuti o cené vychazel spravni organ z aktualizované hodnoty
procenta navratnosti vlozeného kapitalu pfed zdanénim WACC ve vysi 11,5 % vydaného
opatfenim obecné povahy ¢. OOP/4/02.2008-1. Toto opatfeni nabylo u&innosti dnem 1.
Cervence 2008. VySe WACC 11,5 % byla pouZita vzhledem ke své aktualnosti a faktu, Ze
nejlépe odrazi stavajici poméry a reflektuje tak i skute¢nost, ze cena je ur¢ovana smérem do
budoucnosti.

Prestoze ucastnik Fizeni predlozil primérné délky prenosovych cest, Zivotnosti kabelu
a nakladu na instalaci v jinych hodnotach, spravni organ ponechal stejné hodnoty, se kterymi
uvazoval v pfedchozich rozhodnutich o cené, a to:

a) u vstupu Primérna délka prfenosovych cest v metrech nezavisle na charakteru uzemi
spravni organ nahradil vzdalenosti vypocCitané uéastnikem Fizeni silni¢ni vzdalenosti,

b) u vstupu Naklady na instalaci spravni organ provedl pfesun polozky naklady na instalaci
do provoznich nakladl, protoze uc&astnik fizeni nevede tyto naklady v Ucetnictvi jako
kapitalizované naklady. Tim se zménily i vstupy Provozni sitové naklady jako procento
z investice a Nesitové provozni naklady jako % sitovych provoznich nakladd,

¢) u vstupu Ekonomicka zivotnost kabell a vykopu spravni organ neakceptoval snizeni
zivotnosti kabelll a v modelu nadale pogita s Zivotnosti 23 let.

Stanovené maximalni ceny zohledriuji efektivni a ucelné vynalozené naklady,
pfislusna rizika a navratnost investic v pfiméfeném ¢asovém obdobi v souladu s § 57 odst. 3
Zakona.

Maximalni ceny terminace s propojenim na mistni Ustfedné se oproti plvodnim
maximalnim cenam neméni, v pfipadé propojeni na tranzitni ustfedné se snizuji o 2 haléfe
v dobé silného provozu a o 1 haléf v dobé slabého provozu. Maximalni ceny za terminaci
jsou uvedeny v &asti |. vyroku tohoto rozhodnuti o cené. Tyto ceny budou opétovné
pfepocteny v souvislosti s novou analyzou relevantniho trhu ukonceni volani v jednotlivych
verejnych telefonnich sitich poskytovanych v pevném misté v roce 2009, popfipadé ve vazbé
na pfipravované Doporucéeni Evropské komise k terminaénim cenam.

K &asti Il. vyroku

Povinnost uplathovat ceny v souladu s cenovou regulaci nejpozdéji od 1. ledna 2009
byla stanovena sohledem na Ihaty potfebné ke sjednani zmény a k provedeni
administrativnich procesu souvisejicich se zménou smlouvy o propojeni. Pro nové uzavirané
smluvni vztahy se tato lh(ta neuplatni a nové ceny za terminaci se sjednaji ke dni ucinnosti
smlouvy o propojeni.
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*k*k

S ohledem na uvedené bylo dne 23. Cervence 2008 s ucastnikem fizeni zahajeno
spravni fizeni ve véci zmény povinnosti uloZzené na zakladé § 51 odst. 3 Zakona
rozhodnutim €. CEN/9/04.2006-18, ve znéni rozhodnuti €. CEN/9/08.2007-13, podle § 51
odst. 5 Zakona. Ug&astnik fizeni byl spravnim organem v zaslaném oznameni o zahajeni
spravniho fizeni vyzvan k vyjadfeni a navrzeni dukazi a byla mu poskytnuta Ih(ita 14 dna
ode dne doruceni oznameni.

Ugastnik fizeni ve stanovené Ihaté zaslal nasledujici pfipominky.

Ugastnik fizeni nesouhlasi se zmé&nou zplsobu vypoétu vstupu Priimérna délka
prenosovych cest, kdy spravni organ pouzil silniénich vzdalenosti. Ugastnik fizeni pozaduje,
aby pfi vypo¢tu maximalni ceny za terminaci v pevné siti byla pouzita jako vstupu skuteéna
vzdalenost trasy, nebot ty se planuji a buduji podle odliSnych kritérii nez dopravni
infrastruktura. Prlmérné jsou pfenosové trasy delSi nez silni¢ni vzdalenosti.

Pouzity model LRIC je zaloZzeny na pfedpokladu scorched node (spaleny uzel). Jeho
princip spociva v tom, ze model zachovava topologii a pocet uzl(l v siti, stavi v§ak znovu
efektivni pfenosovou sit za uCelem propojeni téchto uzld podle pozadavku existujiciho
provozu v siti se zohlednénim dosazené technologické urovné. PouzZiti vzdalenosti
navrhovanych uc€astnikem fizeni by vedlo k neumé&rnému a naprosto neopodstatnénému
navyseni prenosovych vzdalenosti. Vzdalenosti navrzené ucCastnikem fFizeni, které jiz
obsahuji navy3eni na zakladé skutecné topologie, by byly nasledné modelem LRIC znovu,
podruhé, navydeny v ramci vypoctu efektivnich pfenosovych vzdalenosti pfislusné topologie
(kruhové, Zebtikové), coz je nesmyslné. Slo by vlastné o duplikaci nasledného vypoétu
modelu. Spravni organ v pfedchozich rozhodnutich o cené pouzil stejnou metodu stanoveni
primérné délky pfenosovych cest. Tento zpusob povazuje spravni organ za konzistentni, a
proto jej neménil.

Ugastnik fizeni nesouhlasi s prodlouZzenim Zivotnosti u vstupu Ekonomicka Zivotnost
kabelu a vykopu, kdy spravni organ neakceptoval poZzadavek na snizeni Zivotnosti kabelU a
v modelu nadale pocita s Zivotnosti 23 let. Navrhovanym prodlouZenim Zivotnosti kabell (z
dvaceti na dvacet tfi let) dojde k neodivodnénému prodlouzeni doby navratnosti investic
vynaloZzenych ucastnikem fizeni na jejich vystavbu. Ekonomicka Zivotnost kabell se bézné
kalkuluje 20 let.

Spravni organ pouzil hodnotu pfedlozenou u€astnikem zroku 2003, a to 23 let,
protoZe nenastaly zadné okolnosti, které by svédgily pro zkraceni Zivotnosti. Ugastnik Fizeni
uvedl ve vstupech za rok 2006 a |. pololeti 2007, (pfedanych dopisem ¢&j. 065/2007-
RIU/REG, aktualizovanych 28. Unora 2008 dopisem ¢j. 017/2008-PARU-R) Ihatu 20 let,
stejné jako u vysledkl za rok 2004 a 2005. Tuto zménu zduvodnil tim, ze se jednalo o0 zménu
metodiky na zakladé doporu€eni auditora nebo konzultantské firmy, své tvrzeni v3ak dosud
nikdy nedolozil. Spravni organ v pfedchozich rozhodnutich o cené pouzZil stejnou dobu
zivotnosti kabell a vykop(. Tento zplsob povazuje spravni organ za konzistentni, a proto jej
neménil.

*k*k

Na zakladé § 130 Zakona a podle Pravidel Ceského telekomunika&niho ufadu pro
vedeni konzultaci na diskusnim misté zvefejnil navrh rozhodnuti véetné vyzvy k uplatnéni
pfipominek na diskusnim misté dne 4. zafi 2008. Pfipominky k navrhu rozhodnuti bylo
mozno uplatnit do 4. fijna 2008. V této Ihaté uplatnil pfipominky 1 dotéeny subjekt. Ugastnik
fizeni ve svém vyjadieni ze dne 25. zafi neuplatnil zadné pfipominky a odkazal v plném
rozsahu na své pfipominky uplatnéné v ramci spravniho fizeni.
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DotCeny subjekt navrhl zménu odstavce €. 2 €asti |. Vyroku v nasledujicim znéni:
.,Regulace formou maximalnich cen podle odstavce 1 se vztahuje na volani pfichozi z jiné
vefejné sité elektronickych komunikaci a ukonfena (terminovand) na telefonni Ccisla
vymezena v § 5 odst. 2 vyhlasky €. 117/2007 Sb., o Cislovacich planech siti a sluzeb
elektronickych komunikaci, umisténa ve vefejné pevné telefonni siti u€astnika fizeni, mimo
volani pfichozi na telefonni Cisla tvofena pfistupovymi koédy ke sluzbam elektronickych
komunikaci (SAC) uvedenych v pfiloze ¢. 1 ¢asti 7 vyhlasky ¢. 117/2007 Sb., o €islovacich
planech siti a sluzeb elektronickych komunikaci®.

Spravni organ pfipomince nevyhovél. Zamérem spravniho organu v ramci navrzené
zmeény rozhodnuti o cené je zména vySe maximalnich cen, nikoliv zména rozsahu regulace.

Podle navrhu uvedeného v pfipomince by byla regulace formou stanoveni maximalni
ceny rozSifena i nad ramec povinnosti propojeni sité pro ucéely terminace, které jsou
ucastniku fizeni na pfedmétném trhu stanoveny rozhodnutim &. REM/9/04.2006-17 ze dne 2.
kvétna 2006 ve znéni rozhodnuti & REM/9/08.2007-1 ze dne 8. srpna 2007. Timto
rozhodnutim je totiz uc€astniku Fizeni uloZena povinnost propoijit sité pro ucely terminace
volani toliko na:

a) geograficka Cisla skladajici se z kodu &islovacich oblasti a doplfikovych Eislic,

b) negeograficka &isla skladajici se z pfistupového koédu k nevefejné siti a
doplfikovych €islic (podle pfilohy 1 ¢asti 9 vyhlasky €. 117/2007 Sb., o €islovacich planech) s
vyjimkou pfipadu Cisel s pfistupovym kédem k virtualnim nevefejnym sitim (VPN).

Pokud jde o uvadény pfiklad terminace v pevném bodé na Cislo z rozsahu pro mobilni
sité, spravni organ konstatuje, Zze toto se déje v rozporu s Cislovacim planem a spolecnosti,
které Cislovaci plan nedodrzuji, byly vyzvany k odstranéni zavadného chovani, a to tak, aby
nedoslo k poskozeni jejich zakaznika.

Spravni organ dale k tomuto pfikladu uvadi, ze cena za terminaci v pevném misté je
stanovena na zakladé modelu LRIC, ktery vychazi ze sité PSTN a z topologie pevné sité
spole¢nosti TO2 v ¢lenéni na mistni a tranzitni ustfedny. Pevny pfistup k mobilni siti neni
sou€asti modelu LRIC a cena by ziejmé& nebyla pfinejmendim nakladova. To by bylo v
rozporu s ustanovenim § 56 odst. 4 zakona o elektronickych komunikacich.

Z oduvodnéni pfipominky vyplyva, Ze je navrzeno uplatnéni regulované ceny i na
pfipady pevného pfipojeni k siti u€astnika fizeni pro poskytovani mobilni telefonni sluzby,
jejimz prostfednictvim poskytuje zaroven sluzby v pevném misté. Spravni organ k tomu
uvadi, ze ani jeden z mobilnich operatoru, tedy ani spoleénost TO2, neni v tomto pfipadé
vazan uplatnénou cenovou regulaci, a proto je mozno cenu za tento pfipad terminace volné
sjednat. V pfipadé, Zze k dohodé o cené nedojde, bude vhodné obratit se na spravni organ,
aby spor vyfesil postupem podle § 127 Zakona.

) Podle § 130 odst. 3 Zakona konzultoval spravni organ navrhované rozhodnuti rovnéz
s Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéZze. Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze
neuplatnil ve svém vyjadreni ze dne 23. zafi 2008 Zadné pfipominky.

*k*k

Ugastniku Fizeni byla dana moznost, aby se vyjadril v souladu s § 122 odst. 5 Zakona
k podkladiim rozhodnuti a navrhl pfipadné dopinéni. Uc¢astnik fizeni nahlédl do spisu dne
22. fijna 2008 a nemél zadné pripominky.

*k*k
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Spravni organ podle § 131 Zakona konzultoval navrh rozhodnuti s Evropskou komisi.
Evropska komise si dopisem ze dne 24. fijna 2008 vyzadala k navrhu rozhodnuti doplfujici
informace. Jednalo se zejména o vysvétleni, pro¢ byla do analyzy trhu zahrnuta
negeograficka Cisla a pro poskytovani jakych sluzeb slouzi negeograficka Cisla zahrnuta
v navrhu rozhodnuti.

Spravni organ ve svém vyjadreni ze dne 29. fijna 2008 informoval Evropskou komisi,
Ze relevantni trh €. 9 je vymezen pro sluzby ukonéeni volani poskytované na velkoobchodni
Urovni a zahrnuje veskera ukonéena volani (terminaci) na geograficka a negeograficka Cisla
v jednotlivych verejnych telefonnich sitich poskytovanych v pevném misté. V piipadé Ceské
republiky se pro ukonéeni volani mezi dvéma koncovymi uZivateli, v pfipadé terminace
v pevném misté, vyuzivaji jak geograficka Cisla, tak i negeograficka ucastnicka Cisla. Vzdy
se vSak jedna o terminaci volani do koncového bodu. Jde napf. o pfipady, kdy je volani
ukonéeno na koncovém bodé adresovaném negeografickym cislem, ve kterém je
poskytovana sluzba G€astnikim neverejnych siti. Nejde tedy o terminaci volani na &isla, na
kterych jsou poskytovany sluzby s pfidanou hodnotou, protoZe tato volani nejsou soucasti
relevantniho trhu.

Po obdrzeni vySe uvedenych dopliujicich informaci Evropska komise ve svém
vyjadreni ze dne 17. listopadu 2008 uvedla, Zze k navrhu rozhodnuti nema zadné pfipominky.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti neni pfipustny opravny prostfedek.

Za Radu Ceského telekomunikaéniho Gradu:
PhDr. Pavel Dvorak, CSc.
predseda Rady
Ceského telekomunikaéniho tfadu
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